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Esityksen tavoitteena on osakeyhtitlakia ja osuuskuntalakia koskevilta osin toteuttaa
paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman kirjaukset siten, etta yritysten hal-
linnollista taakkaa kevennetaan seka yritystoiminnan yleisia edellytyksia paranne-
taan. Lisaksi esityksessa sujuvoitetaan osakeyhtion ja osuuskunnan purkamismenet-
telya seka oman pddoman menettamista koskevaa saantelya.

Sisaministerion poliisiosasto lausuu asiasta seuraavaa:
Yleista

Poliisiosasto pitda osakeyhtidlain ja osuuskuntalain tarkistamista perusteltuna ja
ajankohtaisena. Lain tulee sailyttda sen perusperiaatteet — kuten osakeyhtion erilli-
syys, johdon vastuu, velkojien suoja sekd osakkeenomistajien yhdenvertaisuus —
mutta samalla vastata toimintaymparistén muutoksiin ja digitalisaation tarjoamiin
mahdollisuuksiin.

Hallinnollisen taakan keventamista ja menettelyjen selkeyttamista erityisesti pienille
ja keskisuurille yrityksille on pidettava kannatettavana, kuitenkin siten, etta oikeus-
turva ja lapinakyvyys sailyvat. Uudistusten vaikutukset on arvioitava huolellisesti
myds velkojien, vahemmistdosakkaiden ja muiden sidosryhmien nakdkulmasta.

Oma paaoma

Osakeyhtitssda oma padoma on omistajien yhtioon sijoittama varallisuus (osakepaa-
oma, rahastot ja edellisten tilikausien voitot). Se muodostaa sen varallisuuden osan,
jota ei tarvitse palauttaa omistajille tai ulkopuolisille rahoittajille.

Suomessa valtaosa yrityksista on pienia tai mikroyrityksia. Yritysrakenne vaikuttaa
suoraan siihen, millaista omaa padomaa yrityksilla on kaytettavissaan. Koska Suo-
messa yrityskentta on paaosin pienyritysvaltaista, se heijastuu suoraan rahoitukseen
siten, etta tallaiset yritykset toimivat usein omistajien omalla pienelld padomalla tai
pienimuotoisella pankkirahoituksella, josta omistaja antaa yleensa takauksen tai va-
kuuden. Jos yritysten oma padaoma on pieni, niin yritysten riskinsietokyky on myos
rajallinen.
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Kaytannon liiketoiminnassa oman padaomana tulisi toimia puskurina esimerkiksi mak-
suliikenteen hairidissa, kausivaihteluissa tai investointitarpeissa. Se mahdollistaa
sen, ettd yhtio ei ole heti riippuvainen ulkopuolisesta rahoituksesta. Oma padoma on
se "puskuri", joka ottaa ensimmaisena vastaan tappiot. Jos liiketoiminta menee huo-
nosti. Oma pddoma kertoo ulospdin myds yhtion toiminnan vakavaraisuudesta. Tosi-
asiassa yritysten omat padaomat ovat varsin pienia.

Oman padgoman menettiminen

Osakeyhtiolaki edellyttaa, ettd jos oma padoma painuu negatiiviseksi, hallituksen on
ryhdyttava viipymatta toimenpiteisiin (tehtava selvitystase, mahdollisesti haettava
selvitystilaa tai lisattava padomaa). Tama velvoite on suojana velkojille.

Oman padoman menettaminen edellyttda myos rekisterimerkinnan tekemista. Mi-
kali rekisteri-ilmoitus jatetaan tekematta, rikotaan velkojien suojaa koskevaa saddnte-
lya. Rekisterimerkinnan tarkoituksena on tarjota sopimuskumppaneille ajankohtaista
tietoa yhtion taloudellisesta tilanteesta. Jos rekisterdintia ei ole tehty ja oma paa-
oma on menetetty, tilintarkastajan tulee tuoda asia esille tilintarkastuskertomuk-
sessa. Pienissa yhtidissa ei tehda tilintarkastuksia ja tallaiset yhtiot jaavat siis koko-
naan valvonnan ulkopuolelle.

Oman padoman menetys ei vield automaattisesti kaada yritystd, mutta se kdynnistaa
velvollisuuden toimia ja ilmoittaa asiasta PRH:lle. Rekisterimerkinta toimii tai sen
pitdisi toimia varoituksena ulkopuolisille siita, etta yrityksen taloudellinen asema vas-
tata velvoitteista on heikko. Vallitseva tilanne kaupparekisterissa olevien rekisteri-
merkint6jen ja niiden valvonnan osalta on kuitenkin varsin puutteellinen. Tdma ai-
heuttaa muulle yritystoiminnalla kuten tavarantoimittajille ja sopimuskumppaneille
kasvavia riskeja.

Mietinnéssé ehdotetaan selkeytettdvdksi sddntelyd viittaamalla oman pddoman me-
nettémiseen nykyisen osake- tai osuuspddoman menettédmisen sijaan. Rekisteri-il-
moituksen tekemisen ajankohtaa ehdotetaan tésmennettdvdksi sddtdmdlld kohtuul-
lisesta kahden kuukauden enimmdismddrdajasta. Rekisterimerkinndn poistamista
koskevassa sédnndéksessd edellytettdisiin, ettei yhteisén oma pddoma ole negatiivi-
nen.

Esitys tarkoittaa yrityksen pddoman vahimmaiskorjausta, jolla kdytannossa pyritaan
saamaan rekisterimerkinta pois kaupparekisterista. Koska pienten ja/tai mikroyritys-
ten rakenteellinen ongelma liittyy alun perinkin pieniin padomiin, rekisterimerkinnan
poistaminen tallaisessa tilanteessa saattaa antaa taysin vaaran kuvan ulkopuolisille
yhtion taloudellisesta tilanteesta.

Rekisteri-ilmoituksen laiminlyonti ja vahingonkorvausvastuu

Rekisteri-ilmoituksen laiminlydnti voi johtaa my&s vahingonkorvausvastuiden lau-
keamiseen, kun on olemassa syy-seuraussuhde vahingon aiheuttaneen teon tai ta-
pahtuman ja seurauksena syntyneen vahingon valilla.

1. Yhtion oma pddoma on menetetty (negatiivinen)
Rekisteri-ilmoituksen tekeminen on laiminlydty (hallitus toimii huolimattomasti
tai tahallisesti)
3. Velkojalle on aiheutunut vahinkoa sen vuoksi, etta se on ryhtynyt oikeustoimiin
yhtion kanssa tietdmatta yhtion taloudellisesta tilasta
Mikali yhtio asetetaan konkurssiin ja hallitus on laiminlyényt rekisteri-ilmoituksen
tekemisen, voi velkoja vaatia hallitukselta vahingonkorvausta. Esimerkiksi tavarantoi-
mittajalla on oikeus hakea korvausta, jos hanen saatavansa jadvat maksamatta ja



Jakelu

3(3)

hallitus ei ole huolehtinut rekisteroéintivelvollisuudesta. Vahingonkorvausvelvollisuus
ulottuisi talta osin jopa hallituksen omaan henkilokohtaiseen omaisuuteen.

Kaytannossa korvausvaatimus koskee usein niita velkoja, jotka ovat syntyneet sen
jalkeen, kun hallituksen olisi viimeistdan pitanyt havaita oman pddoman menetys ja
tehda ilmoitus. Hallituksen jasenen on talldin osoitettava toimineensa huolellisesti
valttyakseen vastuulta.

Vdahemmistéosakkeenomistajien asema

Tyoryhman ehdotus vahemmistéosakkeenomistajien oikeuksien tehostamisesta eri-
tyisen tarkastuksen avulla on periaatteellisesti hyva. On keskeista tasapainottaa
enemmistdn paatosvalta ja vahemmiston suoja siten, ettad yhtion tehokas toiminta ei
esty, mutta vaarinkaytosten riski pienenee.

Lopuksi

Asian jatkovalmistelussa olisi syyta arvioida yrityksen oman padoman vahimmaiskor-
jauksen vaikutuksia konkurssitilanteissa velkojien vahingonkorvausten saantiin.

Poliisijohtaja Stefan Gerkman

Poliisitarkastaja Juha Tuovinen

OM Oikeusministerio
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