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Lausuntopyynto tyoryhman mietinnostd; osakeyhtidlain ja osuuskuntalain
muuttaminen

Yleista
1) Lausuntonne yleisesti esityksesta.

Tyoryhma on kasitellyt lukuisan maara esityksia osakeyhtidlain ja osuuskuntalain muuttamiseksi.
Esitykset perustuvat ldhinna aiempiin oikeusministeriolle annettuihin selvityksiin osakeyhtiolain
muutostarpeista, joita on sittemmin laajennettu koskemaan myds osuuskuntalakia, joka on
muutettavat muuttaen kopio osakeyhtidlaista. Tyéryhma on kuitenkin sivuuttanut vaikeat ja
periaatteelliset ongelmat, jotka seka osakeyhtidlaissa etta osuuskuntalaissa ovat. Osakeyhti6laista
on luotu monimutkainen ja ajan myo6ta epakoherentiksi muotoutuva saantelyinstrumentti, jossa
saantelyn paatarkoitus, osakkeenomistajien sopimus yritystoiminnasta ilman osakkeenomistajien
vastuuta ja osakeyhtion sidosryhmien suoja osakkeenomistajien rajoitettua vastuuta vastaan on
hamartynyt. Kun valmistelussa on pitkalti sivuutettu tahan kohdistuvat vaikeat kysymykset, jotka
vaatisivat lain kokonaistarkastelua, tydryhman mietinndsta on vaistamattda muodostunut
pirstaleinen ja vaikeasti hahmotettava. Kun osuuskuntalaki on edelld mainitulla tavalla kopio
osakeyhtiblaista, osuuskuntalakiin kopioidut muutokset vaikuttavat vastaavalla tavalla
osuuskuntalain ymmarrettavyyteen. Osuuskuntalain osalta osuuskuntalain pirstaleisuus ja vaikea
ymmarrettavyys korostuu, kun osuuskuntalaissa on runsaasti sdantelya, jota ei kdytdnnossa koskaan
hyédynnetd, mutta joka ja ennen kaikkea johon kohdistuvat muutokset koko ajan lisaavat
osuuskuntalain ymmarrettavyyden heikentymista.

2) Lausuntonne vaikutusten arvioinnista.

Tyoryhmamietinnon vaikutusarviojakso on |dhinna anekdotaalinen, joten siihen ei voi ottaa kantaa.
Jatkovalmistelussa on suoritettava asianmukainen vaikutusarviointi, ja toivon, etta lainsdadannon
arviointineuvosto kiinnittaa tahan hankkeeseen erityistd huomiota, ettei tydoryhmamietinnossa
esitetyn kaltaiset arviot paase lapi lopulliseen hallituksen esitykseen. Minun on pakko myds sanoa,
ettd jotkut lausumat tydryhmamietinndssa vaikuttavat 1ahinna insider joke -tyyppisiltd, jollaisia
pitdisi tamanlaatuisessa tydssa valttaa.

Osakeyhtiolain ja osuuskuntalain eraita yleisia periaatteita seka maaritelmia
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3) (OYLE 1:3 § ja OKLE 1:3 §) Mietinn6ssa ehdotetaan mainittavaksi padomaa ja sen pysyvyytta koskevassa
saannoksessa myos, ettd varoja voidaan kayttda vain osakeyhtiélaissa tai osuuskuntalaissa saddetylla
tavalla.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Sdannos on informatiivinen ja vastaa olemassa olevaa oikeustilaa. S3adnnds kuitenkin selventaa
osakeyhtiolain systematiikkaa ja on perusteltu. Sindnsa se ei suoraan kevenna yhtididen
hallinnollista taakkaa.

4) (OYLE 1:11 ja 12 §) Mietinnossa ehdotetaan sdilytettdavaksi muun kuin porssiyhtion seka porssiyhtion
I3hipiiria koskevat maaritelmat. Mietinn6ssa ehdotetaan poistettavaksi laista informatiiviset sadannokset
siitd, missa tilanteissa maaritelmia on kaytettava, seka selkeytettavaksi porssiyhtion ldhipiirin
madritelm3a monin eri tavoin. Ehdotukset eivat liity osuuskuntia koskevaan kansalliseen lahipiirin
maaritelmaan.

Ei kantaa
Perustelut

Sindnsd kannatan saantelyn yksinkertaistamista. On kuitenkin epdjohdonmukaista, etta
porssiosuuskunnista ei ole sdddetty osuuskuntalaissa samanlaista IFRS-perusteista lahipiirisdannosta
kuin osakeyhtidistd. Voikin olla, ettd tyéryhmalta on loppunut usko siihen, ettda Suomessa olisi
joskus porssiosuuskuntia. Mielestani voisi hyvinkin harkita luovuttavaksi nykyisesta osakeyhtidlain
[ahipiirisadntelysta kokonaan ja palata aiempaan oikeustilaan. Toki [ahipiirista voisi olla erillinen
maaritelmapykala, vaikkakaan sen paikka ei olisi kuten osakeyhtidlaissa yleisia periaatteita
koskevassa 1 luvussa.

Osakeyhtion ja osuuskunnan perustaminen seka osakkeet ja osuudet

5) (OYLE 2:4, 9:6 ja 10:7 § sekd OKLE 9:7 §) Mietinn6ssa ehdotetaan muutettavaksi osakeyhtidlain
olettamasdannodksia osakkeiden ja erityisten oikeuksien merkintdhinnan kirjaamisesta kirjanpitoon.
Ehdotetut sdanndkset vastaavat nimellisarvottoman padomajarjestelman mukaista, nykyisin pddasaantona
noudatettavaa kdytantéd. Vastaavaa muutosta ehdotetaan myos optio-oikeuksien ja muiden erityisten
oikeuksien nojalla annettavien maksullisten osakkeiden merkintahintojen kirjaamiseen. Ehdotukset eivit
liity osuuskuntien osuuksien, osakkeiden ja erityisten oikeuksien merkintdahinnan kirjaamiseen
kirjanpitoon, mutta osuuskunnissa uudesta osuudesta ja osuuskunnan hallusta luovutettavasta omasta
osuudesta maksettu merkintahinta merkittaisiin lahtokohtaisesti osuuspaaoman korotukseksi.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Muutos on perusteltu. Ymmartaakseni se tarkoittaa, etta osakeyhtidlain olettamasaannds
saatettaisiin vastaamaan nykyisin vallitsevaa yhtiokaytantoa. Tama pienentaa vahdisessa maarin (on
vaikutusarvioinnin asia arvioida, kuinka paljon) hallinnollisia kustannuksia, kun perustamisen tai
osakeantien yhteydessa antipaatdkseen ei tarvitse ottaa erillista maaraysta, etta osakkeiden
merkintdhinta kirjataan sijoitetun vapaan oman padaoman rahastoon.
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6) (OYLE 2:6.3 ja 9:12.3 § sekd OKLE 2:6.3 ja 9:13.3 §) Mietinn6ssa ehdotetaan, ettd mainituissa
saannoksissa tarkoitetuissa tilanteissa ldhipiirisdannoksia sovellettaisiin vain tilanteisiin, joissa omaisuutta
ostetaan osakkeita tai osuuksia vastaan merkitsijalta itseltdan tai taman ldhipiiriin kuuluvalta taholta.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut
Esitys on perusteltu.

7) (OYLE 2:8.3, 9:14.3-4 ja 11:4.2-3 § sekd OKLE 2:8.3, 9:15.3-4 ja 11:4.2-3 §) Mietinndssi ehdotetaan
osakkeiden maksun todentamisen edellytyksia muutettavaksi siten, ettad vaatimuksia tilintarkastajan
todistuksesta sovellettaisiin pakottavana vain julkisiin osakeyhti6ihin seka porssiosuuskuntiin. Tiettyjen
yksityisten osakeyhtididen ja muiden osuuskuntien osalta osakkeiden maksun todentamisen edellytyksia
kevennettdisiin. Vastaavia muutoksia ehdotetaan myo6s osakeannissa annettujen osakkeiden
maksamiseen sekd rahastokorotukseen liittyvista selvityksista.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Esitys on perusteltu. Muutoksella poistettaisiin velvollisuus ostaa tilintarkastajan lausunto
tilanteissa, joissa se on selkedasti tarpeetonta.

Osakeyhtiolain 3 luku ja osuuskuntalain 4 luku: sallitut vaihdannarajoitukset ja
etuostolauseke

8) (OYLE 3 luku seka OKLE 4 luku) Mietinndssa ehdotetaan sailytettavaksi sadnnos sallituista osakkeiden ja
osuuksien vaihdannanrajoituksista. Uutta olisi, etta sallituksi yhtidjarjestyksen tai osuuskunnan saantéjen
maaraykseksi voitaisiin lisdta etuosto-oikeutta koskeva lauseke. Tallaisen lausekkeen mukaan muu kuin
yhteis6n omistama osake on tarjottava ostettavaksi osakkeenomistajalle tai jasenelle, yhteisolle tai
muulle henkildlle ennen sen siirtamista uudelle omistajalle.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Periaatteessa meilld on kaksi vaihtoehtoa, joko luopuminen tyyppipakkoperiaatteesta kokonaan tai
sallittujen vaihdannanrajoituslausekkeiden laajentaminen sellaisiin rajoituksiin, jotka ovat tyypillisia
muiden maiden lainsdaadanndssa ja yhtidkaytannossa osakassopimusten kautta. Etuostolauseke on
juuri tallainen tyypillinen rajoituslauseke, jonka ottaminen suomalaiseenkin repertuaariin on
perusteltua.

Yhtiokokous ja osuuskunnan kokous

9) (OYLE 5:21.2 § 4 kohta, 16:11.1 § 6 kohta, 17:11.1 § 6 kohta ja 17a:16.1 § 6 kohta seka OKLE 5:23.2 § 4
kohta, 20:11.1 § 6 kohta ja 21:11.1 § 6 kohta seka kaikkiin edella mainittuihin pykaliin uusi momentti)
Mietinnossa ehdotetaan, ettd porssiyhtiossa ja -osuuskunnassa ja yhteisoissa, joiden osake on
kaupankdynnin kohteena monenkeskisessa kaupankayntijarjestelmassa, poistetaan sdannoksissa
tarkoitettu velvollisuus laatia hallituksen selostus tilikauden jalkeisista tapahtumista. Muidenkaan
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yhtididen osalta tata ei ehdotuksen mukaan jatkossa tarvittaisi, jos sdannoksissa tarkoitettuja tapahtumia
ei ole ollut. Jos tallaisia tapahtumia on ollut, nykyiseen tapaan niistd on kerrottava selostuksessa.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Ehdotus on perusteltu.

Erityinen tarkastus

10) (OYLE 7:7 § seka OKLE 7:15 §) MietinnOssa ehdotetaan, etta erityinen tarkastus voidaan maarata
yhtion tai osuuskunnan itsensa lisdksi my6s sen yhteen tai useampaan tytaryhteis6on.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut
Ehdotus on oikeustilaa selkeyttava.

11) (OYLE 7:8 a § ja 25:2 § seka OKLE 7:16 a § ja 27:2 §) Mietinnossa ehdotetaan osakeyhtio- ja
osuuskuntalaissa nimenomaisesti saadettavaksi yhteison johdon myotavaikutusvelvollisuudesta erityista
tarkastajaa kohtaan. Mietinndssa ehdotetaan myos, ettd taman velvollisuuden rikkominen tulisi
rangaistavaksi rikosoikeudellisena osakeyhtio- tai osuuskuntarikkomuksena.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Saannos tarkentaa yhteisojen johdon huolellisuus- ja lojaliteettivelvollisuutta ja on sellaisena
oikeustilaa sekeyttdva. Sinansa tulee suhtautua pidattyvasti rikosoikeudellisten seuraamusten
kayttamiseen osakeyhtio- ja osuuskuntaoikeudellisten velvoitteiden tehostamisena, mutta
erityisessa tarkastuksessa on kyse yleisen edun ajamisesta, jolloin sen toteuttamisen haittaaminen
voi olla perusteltua sdataa rangaistavaksi.

Osake- ja osuusanti seka optio- ja muut erityiset oikeudet osakkeisiin

12) (OYLE 9:2.2, 10:2.2 ja 11:2.2 § sekd OKLE 9:3.2, 10:2.2 ja 11:2.2 §) Mietinn6ssa ehdotetaan
muutettavaksi osakeyhtidlain ja osuuskuntalain osake- ja osuusantivaltuutusta koskevaa
olettamasdanndsta siten, etta uusi valtuutus ei kumoa vanhaa. Vastaavalla tavalla myodskdan optio- ja
muiden erityisten oikeuksien antamista tai rahastokorotusta koskeva uusi valtuutus ei jatkossa kumoaisi
vanhaa.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut
Ehdotus on jarkeva ja oikeustilaa selkeyttava.

13) (OYLE 9:20 § seka OKLE 9:21 §) Mietinndssa ehdotetaan muutettavaksi sddntelya siten, etta siina
tasmennetdan, miten osake- tai osuusantivaltuutuksen nojalla annettavien osakkeiden tai osuuksien
enimmaismaara lasketaan, kun yhteiso paattaa valtuutukseen perustuen maksuttomasta annista itselleen.
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Saannoksen mukaan tillainen anti ei vahentdisi valtuutuksen nojalla annettavien osakkeiden tai
osuuksien enimmdismaaraj, jollei valtuutuksessa nimenomaisesti maarata toisin.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut
Ehdotus on jarkeva ja oikeustilaa selkeyttava.

14) (OYLE 10:1, 10:3.1 § 6 kohta ja 10:7.1 § sekd OKLE 10:1, 10:3.1 § 6 kohta ja 10:7.1 §) Mietinn6ssa
ehdotetaan, etta sallitaan vastikkeetta tapahtuva osakkeiden ja osuuksien merkinta optio-oikeuksien tai
muiden erityisten oikeuksien nojalla. Tallaisten antamiselta edellytetdan erityisen painavaa taloudellista
syyta.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut
Ehdotus on jarkeva ja oikeustilaa selkeyttava.

15) (OYLE 10:3.1 § 5 kohta sek3d OKLE 10:3.1 § 5 kohta) Mietinn6ssa ehdotetaan joustavoitettavaksi
merkintdhinnan maarittamista nykyisesta. Optio- tai muiden erityisten oikeuksien antamista koskevassa
paatoksessa voitaisiin mainita osakkeiden ja osuuksien merkintahintojen sijasta vaihtoehtoisesti niiden
laskemisessa kdytettavat perusteet. Merkintahinnan laskemisessa kdytettavana perusteena voisi olla
esimerkiksi osakkeen ja osuuden tietylld tapaa maaraytyva kdypa arvo, tuottoarvo tai vastaava muu
ennakoitava arvonmaaritystapa.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Ehdotus on jarkeva ja oikeustilaa selkeyttava.

Osake- ja osuuspdaaoman korottaminen

16) (OYLE 11:3.1 § sekd OKLE 11:3.1 §) Mietinn6ssa ehdotetaan selkeytettidvaksi osake- ja
osuuspadomasijoituksen hyvaksymista siten, ettd asiasta voitaisiin paattdaa myos yhtiokokouksessa tai
osuuskunnan kokouksessa. Yhtiokokouksen tai osuuskunnan kokouksen toimivalta olisi hallitukseen
nahden rinnakkainen.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Ehdotus on jarkeva ja oikeustilaa selkeyttava.

Yhtion omat osakkeet ja osuuskunnan omat osuudet ja osakkeet

17) (OYLE 15:9.3 § sekd OKLE 19:9.3 §) Mietinndssa ehdotetaan maardosan arvioinnin ajankohtaa
aikaistettavaksi siten, etta sadannoksissa tarkoitettua yhdistettavien (lunastettavien) porssiyhtion
osakkeiden tai pérssiosuuskunnan osuuksien ja osakkeiden enimmaismaaraa arvioitaisiin jatkossa
sellaisen osakasluettelon tai jasen- ja omistajaluettelon perusteella, joka saisi olla laadittu aikaisintaan
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kaksi arkipaivaa ennen yhdistamista kasittelevan yhtiokokouksen tai osuuskunnan kokouksen
koollekutsumista.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut
Ehdotus on jarkeva.

18) (OYLE 15:10.3 § seka OKLE 19:10.3 §) Mietinnossad ehdotetaan sdantelyd muutettavaksi siten, etta
yhtidjarjestyksessa tai osuuskunnan saanndissa voidaan maarata, etta yhtion tai osuuskunnan lisdksi
jatkossa myos muulla osapuolella on oikeus hankkia tai lunastaa yhteison osakkeita tai osuuksia.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut
Ehdotus on jarkeva ja oikeustilaa selkeyttava.

19) (OYLE 15:11 ja 15:12.2 §) Mietinn6ssa ehdotetaan poistettavaksi julkisten osakeyhtioiden omien
osakkeiden maaraa koskevat perusteettomat maaralliset rajoitukset. Ehdotukset eivat liity osuuskuntia
koskevaan kansalliseen sadntelyyn.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Ehdotus on jarkeva.

Varojen jakaminen

20) (OYLE 8:9.2 § seka OKLE 8:9.2 §) Mietinnossa ehdotetaan erityisen konsernitilinpdaatoksen
laatimisvelvollisuuden kumoamista. Jatkossa konsernitilinpaatoksen laatimisvelvollisuus tulisi yksinomaan
kirjanpitolaista.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Tilinpaatoksen ja konsernitilinpaatoksen laatimisvelvollisuuden tulee periaatteessa perustua vain
kirjanpitolakiin. Muutos on perusteltu.

21) (OYLE 13:8 § seka OKLE 16:9 §) Mietinnossa ehdotetaan selkeytettavaksi varojenjakoa koskevien
saannosten soveltamista vahaisiin yleishyddyllisiin tai rinnastettaviin lahjoihin. Nykyista kaytantoa
vastaavalla tavalla erityista tulee varmistaa yhteison maksukyvyn sailyttaminen.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Ehdotus on jarkeva ja oikeustilaa selkeyttava.
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22) (OYLE 13:10.1 § sekd OKLE 16:11.1 §) Mietinndssa ehdotetaan rajattavaksi omien osakkeiden ja
osuuksien hankinnan erityinen rahoituskielto siten, etta se koskee jatkossa vain julkisia osakeyhtioita ja
porssiosuuskuntia.

Kannatan muutettuna
Perustelut

Kannatan OYL 13:10 §:n rahoitusapusadannoksen kumoamista yksityisilta osakeyhtioiltd mietinnossa
ehdotetulla tavalla. Sen sijaan ehdotan, ettd vuoden 2017 yhtiddirektiivin mahdollistama optio
otetaan kayttoon julkisille osakeyhtidille, kuten on tehty Suomelle ldheisissd muissa eurooppalaisissa
oikeusjarjestyksissa, kuten Norjassa ja Ruotsissa. Ottaen huomioon pohjoismaisen yhtidoikeuden
edelleen vallitseva yhdenmukaisuus, on vaikeasti perusteltavissa, miksi Suomen oikeus poikkeaisi
tassakaan suhteessa drastisesti verrokkimaistaan. Toki on totta, ettd direktiivin mukainen
saantelyoptio onkin pohjoismaisesta nakdkulmasta kirjoittamistavaltaan varsin keskieurooppalaisen
kamala. Olemme kuitenkin joutuneet ottamaan vastaavia kamaluuksia kaytt6on muualla
yhteisooikeudessa esimerkiksi yritysjarjestelyn osalta.

Tyoryhmamietinndssa on arvioitu rahoitusapua koskevan direktiivioption hyédyntamista.
MietinnOssa on katsottu, etta direktiivin mahdollistaman option hyddyntaminen johtaisi
mahdollisuutta kayttavissa yhtidissa merkittavaan tarpeeseen kdyttda neuvonantajia ja lisdisi
saantelytaakkaa vahentden option kdyttamisesta mahdollisesti saatavaa hyotya, eika tyoryhmassa
ole ollut talta osin riittavaa tukea yksityiskohtaisen valmistelun jatkamiselle tdssa vaiheessa. Kun
vastaavanlainen vuoden 2017 yhtiodirektiivin optio on kaytossa Tanskassa ja Norjassa siten, etta
vastaavaa sdantelya sovelletaan myos yksityisiin yhtidihin, voidaan suhtautua varauksella siihen, etta
option hyédyntaminen tulisi olemaan yhtiokaytannossa huomattavan haasteellista. On my0ds vaikea
ndhda, ettd yhtididen vapaassa valinnassa olevan uuden toimintamahdollisuuden olemassaolo lisaisi
kokonaisuutena sdantelytaakkaa, koska todennakoisesti optiota hyddyntaisivat vain ne yritykset,
jotka katsovat sen olevan itselleen tarkoituksenmukaista. Se, etta tyoryhmatyon aikana ei ole ehditty
valmistelemaan sddannosta ja sen perusteluita on ymmarrettavaa, kun otetaan huomioon tyéryhman
tehtavananto. Tasta syysta onkin tarkoituksenmukaista pyrkia lisadmaan direktiivin option
hyodyntamista koskeva sadannos osakeyhtiolain muutosten jatkovalmistelun aikana.

23) (OYLE 14:2.2 § seka OKLE 18:2.2 §) Mietinn6ssa ehdotetaan tasmennettavaksi sadannosta
varojenjaosta, joka liittyy tappion kattamiseksi tehdyn osake- tai osuuspaaoman alentamisen jalkeiseen
aikaan, nykyista yhtiokaytantoa vastaavalla tavalla. Ehdotettu lisdys koskisi menettelyd, jossa aikaisintaan
alentamishakemuksen yhteydessa haetaan vapaaehtoisesti myos velkojiensuojamenettelyn aloittamista.
Varoja voitaisiin jakaa yhdella loppuun saatetulla kuulutusmenettelylld, ennen kuin varojenjakokiellon
kolmen vuoden karenssiaika on paattynyt.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Velkojiensuojamenettelyyn liittyvat kuulutusajat
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24) (OYLE 14:4, 16:6-7, 17:6-7 ja 17a:11-12 § sekd OKLE 18:4, 20:6-7, 21:6-7 ja 22:7 §) Mietinnossa
ehdotetaan lyhennettaviksi velkojiensuojamenettelyyn liittyvien kuulutusten vihimmaismaaraaikaa
kolmesta kuukaudesta kahteen kuukauteen seka tunnetuille velkojille annettavien kirjallisten ilmoitusten
vahimmaismaaraaikaa kuukaudesta kolmeen viikkoon.

Kannatan muutettuna
Perustelut

Pohjoismaisten verrokkien esimerkkia noudattaen kuulutusaika voitaisiin lyhentaa neljaan viikkoon
kuten Tanskassa tai edes kuuteen viikkoon kuten Norjassa.

Yhti6- ja osuuskuntarakenteen muuttaminen

25) (OYLE 16:4.2 ja 17:4.2 § seka OKLE 20:4.2 ja 21:4.2 §) Mietinndssa ehdotetaan nykyista kdytantoa
vastaavalla tavalla, ettd jatkossa osakeyhtio- tai osuuskuntalaissa ei edellyteta tilintarkastajan lausunnon
antamista kombinaatiosulautumisessa tai jakautumisessa perustettavalle yhteisélle.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Ylipaataan on jarkevaa vahentaa velvollisuuksia ostaa tilintarkastajalta lausuntoa yli lakisdateisen
taikka yhtiojarjestykseen tai sadntoihin perustuvan tilintarkastuksen ja
kestavyysraportointivarmennuksen.

26) (OYLE 16:15, 17:15 ja 17a:27 § sekd OKLE 20:16 ja 21:16 §) MietinnOssa ehdotetaan, etta
yritysjarjestelyihin liittyvia, velkojien vastustusta koskevia riita-asioita olisi mahdollista kasitella yleisen
tuomioistuimen sijaan vaihtoehtoisesti myos lakisdateisessa valimiesmenettelyssa. Ehdotuksissa on
kiinnitetty huomiota myos velkojien oikeusturvan takeiden sdilyttamiseen.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Velkojen oikeusturvan takeiden sailyttamiseen on perusteluissa kerrotulla tavalla kiinnitettava
erityinen huomio erityisesti mita tulee valimiehen toimivaltaan tutkia yhteison ja velkoja valista
perussuhdetta.

Osakkeiden, osuuksien seka erityisten oikeuksien lunastamista koskeva
lakisaateinen valimiesmenettely

27) (OYLE 16:13, 16:24 a, 17:13,17:23 a ja 17 a:18 § seka OKLE 20:14 ja 21:14 §) MietinnOssa ehdotetaan
osakeyhtidlain ja vastaavasti osuuskuntalain yritysjarjestelyja koskevissa luvuissa tarkennettavaksi
valimiesten valitsemista koskevan hakemuksen tekemista Keskuskauppakamarin lunastuslautakunnalle.
Hakemuksen tekemisen maaraaikaa koskevana ehtona sinansa voitaisiin sailyttaa yksi kuukausi
yhtiokokouksesta tai osuuskunnan kokouksesta. Kuitenkin itse lunastusasian vireilletulon ajankohta
ratkeaisi ehdotuksen seurauksena jatkossa osakeyhtiélain 18 luvun 4 §:n 2 momentissa ja vastaavasti
osuuskuntalain 26 luvun 5 §:n 2 momentissa sadadetyn mukaisesti silloin, kun hakemus tai sen jaljennos
annetaan tiedoksi vastapuolelle.

Kannatan sellaisenaan
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Perustelut
Esitys on perusteltu.

28) (OYLE 18:5 §) Mietinnossa ehdotetaan muutettavaksi osakeyhtididen vihemmistéosakkeenomistajille
haettavan uskotun miehen asemaa siten, etta uskotulla miehella olisi oikeus vaatia ennakkoa tai vakuutta
hanelle tulevasta korvauksesta. Ehdotukset eivat liity osuuskuntiin.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Esitys on perusteltu.

Selvitystila, konkurssi ja purkaminen

29) (OYLE 20:19 a § seka OKLE 23:19 a §) Mietinn6ssa ehdotetaan, etta yksityisen osakeyhtion ja
osuuskunnan toiminta voitaisiin jatkossa paattaa yhteison rekisterista poistamista koskevan hakemuksen
ja rekisterimerkinnan perusteella edellytden, etta kaikki velat maksetaan ja kaikkien jaljella olevien
varojen jakamista koskeva paatos on tehty. Jos osake- tai osuuspdadaomaa tai muuta sidottua omaa
padaomaa jaetaan ilman laissa sdadettya velkojiensuojamenettelyd, varoja saaneet ovat kuitenkin
vastuussa yhteison veloista saamansa sidotun oman padaoman maaralla.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

30) (OYLE 20:23.1 § seka OKLE 23:23.1 §) Mietinn6ssa ehdotetaan selkeytettédvaksi sdantelya viittaamalla
oman paaoman menettimiseen nykyisen osake- tai osuuspadoman menettamisen sijaan. Rekisteri-
ilmoituksen tekemisen ajankohtaa ehdotetaan tasmennettavaksi saatamalla kohtuullisesta kahden
kuukauden enimmadaismaaraajasta. Rekisterimerkinndn poistamista koskevassa saannoksessa
edellytettaisiin, ettei yhteis6 oma padoma ole negatiivinen.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

31) (OYLE 20:25.1 § seka OKLE 23:25.1 §) Mietinnossa ehdotetaan, ettd yhteison konkurssiin luovuttamista
koskeva paatos olisi mahdollista tehda myos yhtiokokouksessa tai osuuskunnan kokouksessa. Yhtiokokous
tai osuuskunnan kokous saisi paattaa asiasta ainakin silloin, kun asia saatettaisiin sen ratkaistavaksi tai
kun osakkeenomistajat tai jasenet ovat asiasta yksimielisia.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut
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Tilintarkastajan tai kestavyysraportoinnin varmentajan vahingonkorvausvastuuta
koskevat vanhentumisajat

32) (OYLE 22:8 § seka OKLE 25:8 §) MietinnOssa ehdotetaan lisattavaksi osakeyhtiolakiin ja
osuuskuntalakiin kestavyysraportoinnin varmentajaa vastaan nostettavaa kannetta koskeva maaraaika.
Lisdaksi mietinn6ssa ehdotetaan poistettavaksi tilintarkastajan ja yhteisén johdon vahingonkorvausvastuun
vanhentumisaikojen vahdiset erot tilintarkastuskertomuksen osalta. Sama koskisi jatkossa myos
kestavyysraportoinnin varmennuskertomusta.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

Tiedoksiannot yhtidlle tai osuuskunnalle

33) (OYLE 24:5.3 § sekd OKLE 26:10.3 §) Mietinn6ssa ehdotetaan uudella sddnnokselld ratkaistavaksi
tiedoksiantoa koskeva ongelma, joka koskee yhteis6a sen vuoksi, ettei yhdelldkaan sen johdon jasenella ei
ole asuinpaikkaa ETA-valtiossa eika siihen ole saatu poikkeuslupaa. Ehdotuksessa saadettaisiin, etta jos
yhteisolla ei ole osakeyhtiélain tai osuuskuntalain asuinpaikkasdaannosten mukaista hallitusta tai muuta
edustajaa, tiedoksianto yhteisélle toimitettaisiin osakeyhtiélain 24 luvun 5 §:n 2 momentin mukaisesti tai
osuuskuntalain 26 luvun 10 §:n 2 momentin mukaisesti sijaistiedoksiantona.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

Osuuskuntalaki: yhteinen jasenyys

34) (OKLE 3:1 a §) Mietinndssa ehdotetaan otettavaksi osuuskuntalain 3 lukuun uusi pykala yhteisesta
jasenyydesta ja siihen liittyvien oikeuksien kayttamisesta. Yhteisen jasenyyden voisivat muodostaa useat
luonnolliset henkil6t tai oikeushenkilot yhdessa. Lisdksi ehdotetaan, etta yhteiseen jasenyyteen liittyvia
oikeuksia voitaisiin kdyttaa vain yhteisen edustajan kautta. Ehdotus vastaisi padosin nykyista
osuuskuntakaytantoa.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Esitys on tarpeellinen ja ehdotettu saantelytapa toimiva.

Osuuskuntalaki: osuuskunnan kokous ja edustajisto

35) (OKLE 5:41.4 §) MietinnOssa ehdotetaan selkeytettavaksi osuuskuntalain 5 luvussa jasenten seka
osuuden ja osakkeen omistajien asemaa siten, etta laintasoisista saannoksista ilmenee, ettei nailla ole
aani- tai kannatusoikeutta edustajiston kokouksessa kasiteltavissa asioissa. Paatoksentekovalta kuuluu
edustajiston jasenille. Sen sijaan jasenella tai osuuden tai osakkeen omistajalla olisi jatkossa oikeus vaatia
oikeutensa palautusta. Laissa tdsmennettaisiin ndilta osin myos palautusmenettelya koskevia vaatimuksia.
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Kannatan muutettuna

Perustelut

Ainivalta osuuskunnan kokouksessa on jasenilld. Mikili osuuskunnassa on edustajisto, d3nivalta on
jasenten valitsemilla edustajilla. Vaikka saantémaarayksella jasenen aanimaara voidaankin sitoa
jasenen omistamien osuuksien tai osakkeiden maaraan, tasta huolimatta pelkka osuuksien
omistaminen ei tuo danivaltaa. Tahan on kuitenkin tehty osuuskuntalaissa poikkeuksia, joilla ei
kuitenkaan ole johdonmukaista perustaa. Tyéryhmamietinnéssa on puututtu raikeimpiin epakohtiin,
mutta tyo on jaanyt kesken.

Voimassa olevan lain mukaan osuuden ja osakkeen omistajilla, sekd jasenilla ettd muilla, on oikeus
seka osuuskunnan kokouksessa (OKL 5:32 §) ettd edustajiston kokouksessa (5:41.4 §) oikeus
vastustaa sdadannoksissa yksiloityja heidan tai heidan omistamiensa osuuksien tai osakkeiden asemaa
heikentavia paatoksia (OKL 5:30 ja 31 §). Osuuskunnan kokouksessa paatos edellyttaa jasenten
kannatuksen lisaksi sitd, ettd paatosta kannattaa vastaava enemmisto osuuden ja
osakkeenomistajista. Tyoryhma on ehdottanut, ettd edustajisto-osuuskunnissa osuuden omistajalla
ei olisi vastustusoikeutta, vaan oikeus osuuden tai osakkeen merkintahinnan palautukseen OKL 17:1
§:n ja 18 luvun sadannoksia noudattaen. Sen sijaan osuuskunnissa, joissa on osuuskunnan kokous,
osuuden tai osakkeen omistajalla sailyisi vastustusoikeus, koska OYL 5:32 §:33 ei ehdoteta
muutettavaksi. Tyéryhman ehdotus jaa nain epaloogiseksi, koska osuuden tai osakkeen omistajan
oikeusasema riippuisi satunnaisesti siitd, onko osuuskunnassa paatoshetkella edustajisto vai ei.
Muutosehdotus on ulotettava ndin koskemaan myds osuuskuntia, joissa ei ole edustajistoa.

Tyoryhmamietinndssa ehdotetun mukainen muutos merkintahinnan palautuksesta ilman etta
osuuden omistajalla olisi mahdollisuus vaikuttaa paatékseen, to-dennakoisesti heikentdad muiden
kuin jasenten kiinnostusta sijoittaa osuuskuntiin, ja ndin ollen osuuskunnan rahoitusmahdollisuuksia.
Osuuskunnan tulisikin, merkintahinnan palautuksen sijasta, olla velvollinen OKL 5:30 ja 5:31 §:ssa
tarkoitetuissa asioissa lunastamaan osuudet tai osakkeet ndiden omistajien niin vaatiessa.

Osuuskuntalaki: eronneen jasenen vastuu maksamattomasta osuuden
merkintahinnasta

36) (OKLE 9:14 a §) Mietinn6ssa ehdotetaan otettavaksi osuuskuntalain 9 lukuun ehdotetaan sdaannés
eronneen jasenen velvollisuudesta maksaa maksamatonta osuuden merkintdhintaa tietyissa osuuskunnan

maksukyvyttomyyteen liittyvissa tilanteissa. S4annos vastaisi padasialliselta sisdll6ltdan kumotun
osuuskuntalain (1488/2001) 9 luvun 9 §:3a.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Ehdotus on perusteltu. EOKL 9:9:n poistaminen osuuskuntalaista oli selkea virhe.

Kaupparekisteriliitteiden kielivaatimusten keventaminen
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37) Pidatteko tyoryhman mietinnon liitteend olevassa muistiossa tarkasteltua kaupparekisteriliitteiden
kielivaatimusten keventamista perusteltuna?

Pidan keventamista perusteltuna ja kannatan valmistelun jatkamista.

Muut huomiot

38) Muita saannésehdotuksia koskevat huomionne.

Muut huomioni koskevat nykyisten osakeyhtidlain ja osuuskuntalain valittémia muutostarpeita,
joista tydryhman esityksessa ei ole ehdotuksia ja laajempia ja periaatteellisempia huomioita, joita
olen kasitellyt 39. kohdassa.

Osakeyhtitlaissa ja osuuskuntalaissa on joitakin keskeisia sadntelykokonaisuuksia, jotka kaipaisivat
pikaista tarkastelua. Naita ovat osakeyhtidlain ja erityisesti osuuskuntalain 5 luku seka lakien
yritysjarjestelysaannokset, joista on muodostunut erittdin vaikeaselkoisia. Samoin porssiyhtioita
koskevan sadntelyn ripotteleminen ympari osakeyhtio- ja osuuskuntalakia haittaa lakien
luettavuutta. Osittain ndma ongelmat vuoden 2017 yhtiodirektiivin ja sen muutosten
voimaansaattamisesta Suomessa varsin vaikeaselkoisella tavalla osakeyhtidlakiin ja ndiden
saannosten kopioimisella osuuskuntalakiin, osittain kansallisista syista. Erityisesti osuuskuntalain 5
luku on erittdin vaikeaselkoinen, ja esimerkiksi edustajiston sadntely on jaanyt kehityksessa
lahtotasolleen 1900-luvun alkuvuosikymmenille. Tyéryhman esityksessa on yritetty paikata
saantelyn raikeimpia epdkohtia vaikkakaan ei taysin onnistuen niissakaan.

Osuuskuntalakiin otettiin vuonna 2013 sdaanndkset osakkeista. Sdantely, jonka tarkoitus oli korvata
aiemman lainsdadanndn mukaiset sijoitusosuudet, jotka puolestaan vastasivat aiemman
osakeyhtiolain etuosakkeita koskevia sadannoksia, on jaanyt kuitenkin taysin kuolleeksi kirjaimeksi.
Tyoryhma ei ole katsonut vaivan arvoiseksi ehdottaa sdantelyn kumoamista, koska se vaatisi
muutoksia lukuisiin osuuskuntalain sddanndksiin. Tama saattaa olla perusteltu ratkaisu, koska sen
sijaan ettd osuuskuntalakia muutettaisiin, se olisi syyta korvata nykyista toimivammalla
osuuskuntalailla (ks. 39. kohta). Osuuskuntalaki jaisi silloin kokonaisuudessaan kuolleeksi kirjaimeksi,
ei pelkdastaan sen osakkeita koskevat sadanndkset. Osuuskuntalain ja osakeyhti6lain jattaminen
julkisia ja erityisesti porssiyhteisoja varten vahentaisi myos tarvetta niiden rakenteelliseen
uudistamiseen esimerkiksi siirtdmalla porssiyhteisdja koskevien sadnnokset omiksi luvuikseen
lakeihin.

Pienempia muutoksia, jotka voitaisiin toteuttaa helposti olisi rahoitusapusaannos (ks. edella 22.
kohta), pienten apporttien vapauttaminen tilintarkastajan lausunnosta seka selventava saannos
voittovarojen siirtdmisesta sijoitetun vapaan oman padagoman rahastoon.

39) Muut yksittdiset huomionne.

Euroopan unionin muissa jasenvaltioissa on huomattu, etta perinteinen, julkisiin osakeyhti6ihin
kohdistuva monimutkainen saantely on tullut tiensa paahan mita tulee valtaosaan osakeyhtioista.
Jasenvaltioissa on kaynnissa yksinkertaistamisprojekteja, joilla pyritdan luomaan yksinkertaistettu
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osakeyhtiomuoto ei-listaamattomia yhti6ita, usein startupeja mutta myos perinteisempia yhtioita,
varten. On myos pyrkimys luoda yleiseurooppalainen yksinkertaistettu yhtiomuoto ns. 28. regiimin
yvhteydessa. Nama hankkeet antavat selvan viestin siitd, etta tallainen yhtiomuoto tarvitaan myos
Suomessa. Osakeyhtidlain kopioiminen osuuskuntalaiksi laajensi ongelman koskemaan myds
osuuskuntia, joista muissa jasenvaltioissa on voitu sdataa hyvinkin monimuotoisilla tavoilla
osuuskuntien omat intressit huomioon ottaen. Olisi toivottavaa, ettd viimeistdan seuraava hallitus
ottaisi osakeyhtididen ja osuuskuntien valtaosan ongelmat vakavasti ja suomalaisten yritysten
kilpailukykya tukien aloittaisi yksinkertaistettujen osakeyhtio- ja osuuskuntalakien valmistelun.
Nykyinen osakeyhtidlaki ja osuuskuntalaki voisivat sdilya listattuja yrityksia varten; tosin
osuuskuntalain kaytto jaisi todenndkdisesti uudistuksen jalkeen vahaiseksi. Vaikka suhteudun
epailyksella siihen, ettd yleiseurooppalainen yksinkertaistettu yhtiomuoto koskaan toteutuisi (sita on
yritetty aiemminkin lukuisia kertoja, aina epaonnistuen), sen onnistuessa suomalaisille yrityksille
tulee halu siirtya pois Suomen oikeusjarjestyksen mukaan laaditusta laista, paremman puutteessa,
mika olisi saali Suomen kansallisen oikeuden kehittymisen nakékulmasta. Osuuskunnille ei ole
tarjolla tata vaihtoehtoa, joka merkitsisi jumittamista nykysaantelyssa, joka ei ole omiaan
kannustamaan osuuskuntien perustamiseen erityisesti startup-aloilla, joilla niitad kaivataan.

Jukka Mahénen
Osuuskuntaoikeuden professori, Helsinki yliopisto, oikeustieteellinen
tiedekunta
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