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Perustelumuistio

Viite: VM:n nimeé&mispyyntd 3011.21018 kuntien ja maakuntien tehtavien
yhdyspinnat -esiselvityksen ohjausryhmaan

Nimeamispyyntd on osoitettu myds Kuntaliiton kaupunkipoliittiselle tydryhmaélle. Tavoitteena
on saada kuntaverkostojen kautta asiantuntijuutta erikokoisista kunnista.

Tasmennettyna Kaupunkipoliittisen tydryhman piirista se tarkoittaa mahdollisia ehdokkaita
kaupunkien asiantuntijaryhmaésté, joka valmistelee asioita kaupunkipoliittiselle tydryhmaélle
(kaupunginjohtajat).

Nimeamispyynnon vastauksen valmistelu tapahtui sdhkopostikierroksella kaupunkien
asiantuntijoiden kanssa ja he ovat informoineet kaupunginjohtajia. Kuutoskaupungit ovat
kollektiivisesti kasitelleet asian.

Kaupunkipoliittinen tydryhma toteaa, etta kaupunkien kannalta tarkeat asiat eivat ratkea
yhdyspintoja hiomalla, vaan esitetyn kaltaisen uudistusesityksen perumisella tai
muuttamisella olennaisilta osin. Taman vuoksi kaupunkipoliittinen tyéryhma ei katso
aiheelliseksi nyt osoittaa tyoryhméan edustajia yhdyspintatydhon vaan odottaa seuraavan
hallituksen ottavan kaupunkien aseman aiempaa paremmin huomioon kaupunkipolitiikkansa
osana.

Mikali uudistus kuitenkin menee lapi, taméa yhdyspinta-asia on kaupunkienkin ndkdékulmasta
oleellinen. Tassé vaiheessa, jossa uudistus on kokonaisuutena vield eduskuntakasittelyssa olisi
vaaré signaali, ettd osallistumme nyt tdman "yksittaisen” osan eli yhdyspinta-asian pohdintaan
ja valmisteluun, kun kaupunkien nakdkantoja ei ole aiemmissa vaiheissa kovinkaan paljoa
kuunneltu. N&in ollen kaupunkipoliittinen tydryhma ei tdssé vaiheessa nimeé edustajaa, mutta
voisi nimeta sellaisen mythemmassa vaiheessa, mikali uudistus toteutuu. *

Yksityiskohtaiset perustelut

Seuraavassa kaydaan lapi nimeamispyynnén yhteydessa esiin tulleita mahdollisia
yhdyspintay6n asioita ja niihin kaupunkipoliittisessa tydryhmaéssa otettuja kannanottoja.
(ndkemykset poimittu 11.4. kaupunkipoliittisessa tydryhmassa kasitellystd Kaupungit ensin
asiakirjasta):

Sote — hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen

”Kaupungeilla on erityisid tehtavia hyvinvoinnin ja terveyden seké elinkeinojen ja
innovaatioiden edistamisessa, segregaation haittojen ehkaisyssa, kulttuurin ja liilkunnan
rahoittajina ja joukkoliikenteen jarjestajina. Toteutetaan rahoitusperiaatetta niiden
resursoinnissa siten, ettéd kuntien valtionosuusjarjestelméaén otetaan kertoimina huomioon
naiden tehtavien kustannukset (esim. Ruotsi).”

! Ersissa kaupungeissa oli valmiutta nimet3d edustaja, mutta kaupunkipoliittisen tydryhman nimissa niin ei tehda. N&in
halutaan varata kaupunkipoliittiselle tyéryhmalle mahdollisuus myéhemmin nimeta edustaja, mikali uudistus
maakunnista esitetyssd muodossa toteutuu ja yhdyspintatyo siten tulee ajankohtaiseksi.



”Kaupunkien investointeihin seka niiden itsehallinnollisesti toteuttamiin edellakavijaroolin
mukaisiin palveluihin ja kehittdmiseen on turvattava riittava rahoitus. Rahoituksen
turvaamisessa sen arviointi, onko jokin tulolahde (kiinteistévero) tasauksen piirissa vai sen
ulkopuolella, on hyvé instrumentti.”

Johtopaatds: asiat eivat ratkea yhdyspintatyon hyvilla yhteistydprosesseilla prosesseilla vaan
toimivaltaa ja rahoitusta koskevalla sdantelylla.

Tyollisyys ja elinkeinopolitiikka

” Suurimmilla kaupunkiseuduilla kunnat yhteistydssa vastaavat innovaatio- ja
elinvoimapolitiikasta sekd kasvu- ja tyollisyyspalveluista. Kaupungeilla tulee olla resurssit ja
mahdollisuudet hakea omia, tilanteeseensa sopivia ratkaisuja itsenaisesti.”

Johtopaatds: asiat eivat ratkea yhdyspintatyon hyvilld yhteistydprosesseilla vaan toimivaltaa
ja rahoitusta koskevalla sdantelylla.

Joukkoliikenne ja kuljetukset

”Kaupunkiseutujen kuntien yhteisty6hon perustuvien seutujen liikennejarjestelmésuunnitelmien
asema turvataan ja niihin liittyvien hankkeiden valtiollista rahoitusta lisdtaan sopimuksellisuuden
vahvistamisen osana. Valtion tulee vahvemmin osallistua joukkoliikenteen jarjestamisen ja
pitkajanteisen kehittdmisen rahoitukseen kaupunkiseuduilla.”

Johtopaatds: asiat eivat ratkea yhdyspintatyon hyvilla yhteistydprosesseilla vaan toimivaltaa ja
rahoitusta koskevalla sdantelylla.

Kaavoitus, maankaytto ja palveluverkot ja asuminen

"Maankayton suunnittelu luo perustan ja linjaa mahdollisuuksia elinvoimapolitiikalle.
Maankayton suunnittelu on kunnan yleisen toimialan ydinta. Kunnan oikeus kaavoitukseen ja
maankéyttdéon on jakamaton.

Kaupunkiseutujen yhteensovittavan suunnittelun tarve toteutetaan sopimuksellisuuden
vahvistamisen avulla kuntien yhteistyona.

Kaikille kaupunkiverkon kaupunkiseuduille solmitaan kaupunkiseutusopimus. Kaupunkiseudun
kuntien tulisi osaksi kaupunkisetusopimusta laatia eheyttava kaupunkiseudun MAL-
suunnitelma yhteisty6ssa ja siita sovitaan kaupunkiseutusopimuksen solmimisen yhteydessa
yhteisty6ssa valtiovallan kanssa.

Suurimmilla kaupunkiseuduilla, joilla joukkoliikenteen asumista ja maankayttéa tukevat ja
eheyttavat raskaat investoinnit ovat keskeisia sopimuksen piirissa olevia asioita,
sopimuksissa korostuu MAL-aspekti.

Kaupunkiseuduilla, joilla raskaat joukkoliikenneinfrastruktuurin investoinnit eivat ole keskeisia,
korostuvat kaupungin saavutettavuus ja vetovoima, innovaatioymparistdjen sek& osaamisen
kehittaminen esimerkiksi korkeakouluissa.

Kaupunkien keinovalikoima (ml. maapolitiikan vélineistd, kohtuuhintaisen asumisen tuottajien
yleishyddyllisyysasema) asuntopolitiikan toteuttamiseen turvataan.

Kaupunkiseuduilla kohtuuhintaisen asumisen tarjontaan kannustetaan ja sita edistavien
hankkeiden valtiollista rahoitusta lisdtadn sopimuksellisuuden vahvistamisen osana.”

Johtopaétds: asiat eivét ratkea yhdyspintatyon hyvilla yhteistydprosesseilla vaan toimivaltaa
ja rahoitusta koskevalla saantelyll&.



Kaupunkien kannalta tarkeéat asiat eivat ratkea yhdyspintoja hiomalla, vaan esitetyn kaltaisen
uudistusesityksen perumisella tai muuttamisella. Taméan vuoksi kaupunkipoliittinen tyéryhma
ei katso aiheelliseksi nyt osoittaa tyéryhman edustajia yhdyspintatyéhén vaan odottaa
seuraavan hallituksen ottavan kaupunkien aseman aiempaa paremmin

huomioon kaupunkipolitikkansa osana.



