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KH 89 8 Vaalien ajankohdat ja kansalaisten osallistumisoikeudet / Lausuntopyynto

Valmistelija MaKa:

Oikeusministerid pyytaa lausuntoa vaalien ajankohtia ja kansalaisten osallistumisoikeuksia
selvittavén, oikeusministerion asettaman parlamentaarisen tydryhman ehdotuksista (Vaalien
ajankohdat ja kansalaisten osallistumisoikeudet, Tydryhman mietintd 31/2014,
Oikeusministerio).

Tybryhmén tyon taustalla on ns. puoluesihteeritoimikunnan lokakuussa 2013 tekemét esitykset.
Oikeusministerion tyoryhman tehtavana on ollut selvittd4 néiden ehdotusten toteuttamista ja
valmistella mahdolliset lakiehdotukset.

Oikeusministerid pyytaa lausuntoa tyéryhman seuraaviin esityksiin 29.8.2014 mennessé.
Lausuntoa pyydetadn vastaamalla esitysten alla oleviin kysymyksiin.

1. Oikeusministerion asettama parlamentaarinen tyéryhmé ehdottaa vaalilain muuttamista siten,
ettd kunnallisvaalit siirretddn lokakuun neljannesté sunnuntaista huhtikuun kolmanteen
sunnuntaihin. Kunnallisvaalien vaalipéivé olisi sama kuin nykyisin eduskuntavaalien vaalipéiva.
Huhtikuun kolmannesta sunnuntaista muodostuisi ndin yleinen vaalipaiva.

Kunnallisvaalit ja eduskuntavaalit vuorottelisivat kahden vuoden vélein eik& kyse siten olisi
samanaikaisesti jéarjestettavistd vaaleista.

Kunnallisvaalien aikaistaminen kevaalle merkitsisi kaytdnnossa sitd, ettd uusi valtuusto paasisi
paattdmaan jo seuraavan vuoden talousarviosta ja kunnallisverosta. N&in vaalien tulos heijastuisi
aikaisempaa valittomammin kunnan toimintaan, ja uuden valtuuston vaikutusmahdollisuudet
paranisivat. Pyrkimyksend myos on, ettd kunnallisvaalien siirto kevéélle ja huhtikuun kolmas
sunnuntai yleisend vaalipdivana lisaisivét adnestysaktiivisuutta. Vaaleja koskevan
tutkimustiedon perusteella on tosin vaikea ennakoida, miten vaalipdivan siirto vaikuttaa
aanestysaktiivisuuteen.

Tyoryhma ehdottaa, ettd kunnallisvaalit jérjestettaisiin ensimmaisen kerran huhtikuussa vuonna
2017. Vuoden 2016 sddanndnmukaiset kunnallisvaalit siirtyisivat vuoden 2017 huhtikuuhun, ja
nykyisten, vuoden 2016 lopussa toimikautensa paattavien valtuustojen toimikautta jatkettaisiin
vuoden 2017 toukokuun loppuun.

Kysymys: Mita mielté olette tydryhman kunnallisvaalien siirtdmistd koskevista ehdotuksista?

2. Tydryhmé ehdottaa, ettd neuvoa-antavien kunnallisten kansandanestysten jarjestaminen
sallitaan kunnallisvaalien yhteydessd. Nykyisin kunnallisten kansandanestysten jarjestaminen
vaalien yhteydessa on kielletty. Tydryhmén ndkemyksen mukaan kunnallisia kansandénestyksia
ei ole perusteltua jarjestdd muiden, valtiollisten vaalien yhteydessd, silla vaaliteemat ovat talloin
keskenddn hyvin erilaiset. Vastaavasti valtiollisia kansandénestyksia voidaan nykyisin toimittaa
vain valtiollisten vaalien yhteydessi tai erikseen. Adnestyksen toimittamista koskevat
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hallinnolliset menettelyt ovat myods yksinkertaisemmat kunnallisvaalien yhteydessa. Tyoryhma
toteaa liséksi, ettd erikseen valmisteltavana oleva nettidénestyksen kayttoonotto helpottanee
kunnallisten kansandanestysten jarjestamistd. Nettiddnestysmahdollisuus muuttaa merkittévésti
kansandanestysten jarjestamistd, ja timan vuoksi tyéryhma katsoo, etté tarpeelliset
lainsdddanndn muutokset on perusteltua valmistella aikanaan yhtenéisesti.

Kysymys: Mita haluatte lausua tydryhman kunnallisvaalien ja kunnallisen kansandénestyksen
jarjestamisesté yhdessa?

3. Tydryhmaé kaésitteli edelld mainittujen teemojen lisdksi muun muassa presidentinvaalin
ajankohtaa, kansalaisaloitteen tekemisen ikérajan alentamista 15 vuoteen seka samana kevaéna
jarjestettavien eduskunta- ja europarlamenttivaalien aikataulutusta. Arviointi kansalaisaloitteen
toimivuudesta ja mahdollisesta ikdrajan muuttamisesta on tydryhman mukaan tehtavissa vasta,
kun menettelysta on saatu enemman kokemuksia.

Suomen pitkén aikavalin tavoitteeksi tulisi asettaa europarlamenttivaalien aikaistaminen samaan
ajankohtaan kuin eduskuntavaalit ja kunnallisvaalit.

Tyoryhma ei esitd naihin teemoihin liittyen tdssa vaiheessa lakimuutoksia.
Kysymys: Mité haluatte lausua tyéryhman mietinndsta?
Paatosehdotus (M.S.)

Kaupunginhallitus esittda lausuntonaan tydryhman mietintoon seuraavat vastaukset esitettyihin
kysymyksiin:

1. Kunnallisvaalien siirtdminen huhtikuulle aiheuttaa kunnan talousarvion kasittelylle
vaalivuonna aikataulullisia muutoksia, silla uusien lautakuntien varsinainen tyoskentely alkaisi
oletettavasti vasta elokuussa. Uusien luottamushenkildiden aika perehtyd toimialansa asioihin
jaisi hyvin lyhyeksi, ja uusi aikataulu hidastaisi talousarvion kasittelyd. Nykyinen aikataulu on
tarkoituksenmukaisempi, vaikkakin uudet valtuutetut eivat voi vaikuttaa valtuustokauden
ensimmaisen vuoden talousarvioon ja veroprosentteihin.

2. Ei huomautettavaa.

3. Ei huomautettavaa.
Kaupunginhallitus

paatti hyvaksya paatdsehdotuksen.




KH90 8§

HALL:141 /2014

Lausuntopyyntd nettiadnestystydryhman valiraportista

Valmistelija MaKa:

Oikeusministerid on asettanut nettiddnestystéa valmistelevan tydryhmén 15.11.2013 alkavaksi ja
30.1.2015 paattyvéksi toimikaudeksi. Tarkoituksena oli, ettd perinteisten &anestystapojen
rinnalle kehitetd&n sdhkodiseen asiointiin perustuva dénestystapa, nettidénestys (so. aanestdminen
tietoverkon valityksella valvomattomissa olosuhteissa), ja siten edistetddn perustuslaissa
turvattujen vaali- ja osallistumisoikeuksien kayttdmista. Nettiddnestystydryhma on antanut
valiraportin 11.6.2014. Véliraportti on luettavissa osoitteessa:
http://www.oikeusministerio.fi/fi/index/julkaisut/julkaisuarkisto/1402314698804.html

Oikeusministeridn nettidénestysta valmisteleva tyéryhmé pyytaa lausuntoja valiraporttiinsa
ensisijaisesti tdman pilottivaiheessa olevan lausuntopalvelu.fi-palvelun kautta. Tarkoituksena on
saada kayttokokemuksia palvelun jatkokehittamisté varten. Oikeusministerio pyytaa lausuntoa
tydryhman seuraaviin esityksiin 29.8.2014 mennessé. Lausuntoa pyydetdén vastaamalla
esitysten alla oleviin kysymyksiin.

1. Tyéryhma katsoo, ettd nettidénestysjarjestelma voidaan kehittdd neuvoa-antaviin kunnallisiin
kansanaanestyksiin. Koska kirjeddnestys on jo kéytossa, nettidadnestys ei muuttaisi ddnestéjan
asemaa valvomattomissa olosuhteissa &&dnestamisen osalta. Liséksi, kun kyse on neuvoa-
antavasta dénestyksestd, mahdolliset virheet eivét olisi tuloksen kannalta yhta kohtalokkaita
kuin vaaleissa. Kunnan valtuuston niin p&attéessé nettidanestys voisi kunnallisessa
kansandanestyksessa korvata nykyisin yleisesti k&ytetyn kirje&danestyksen.

Nettijarjestelmén kayttoa voisi myos pilotoida kunnallisten kansanéénestysten lisaksi joidenkin
kunnallisten toimijoiden, kuten nuorisovaltuustojen tai vanhusneuvostojen vaaleissa.
Myonteisten kokemusten kautta luottamusta jarjestelmaan voitaisiin kasvattaa vahitellen.

Nettiddnestyksen kayttoonotto kunnallisissa neuvoa-antavissa kansanééanestyksissa edellyttaa
muutoksia neuvoa-antavissa kunnallisissa kansanaanestyksissa noudatettavasta menettelysta
séadettyyn lakiin (656/1990). Koska kansandanestysmenettelyn keskeisista yksityiskohdista
noudatetun kaytanndn mukaan sédédetdén lain tasolla, lainvalmisteluty® on jarkevaa ajoittaa
toteutettavaksi yhté aikaa ddnestysjarjestelman kehittdmisen kanssa. Tasté syysta tydéryhman
valiraporttia ei ole kirjoitettu hallituksen esityksen muotoon.

TyOryhma esittad, ettd tyota nettiddnestysjarjestelman kehittdmiseksi jatketaan. Tavoitteena
olisi ottaa nettid&nestys kayttdon neuvoa-antavissa kunnallisissa kansanddnestyksissa ja etta sité
varten osana oikeusministerion demokratiaverkkopalveluja toteutetaan nettiddnestysjarjestelma,
joka on kuntien kaytettévissa ilman eri korvausta.

Nettiddnestysté ei kaytettdisi kunnallisissa neuvoa-antavissa kansanéanestyksissé, mikali
aanestys jarjestetddn vaalien yhteydessa.

Kysymykset:

Mit& mieltd olette nettiddnestysmahdollisuuden kayttdonotosta kunnallisissa
kansanaanestyksissa?

Uskotteko, ettd kunnassanne sailytettéisiin Kirjed&dnestysmahdollisuus nettiddnestyksen rinnalla?
Jérjestaisikod kuntanne useammin kunnallisia kansanddnestyksié, jos kuntien kdytettavissa olisi
maksutta nettidanestysjarjestelma?

2. Tydryhmé katsoo, etta turvallisen nettidénestysjarjestelman kehittdminen yleisissa vaaleissa

kaytettavaksi olisi mahdollista, mutta se vaatii merkittavia rahallisia panostuksia. Nettidénestys
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otettaisiin vaaleissa kayttéon muiden aanestystapojen rinnalle, joten nettidénestyksen
kayttoonotto liséisi vaalien kustannuksia. Nettid&nestyksen etuja, kuten erilaisten
aanestajaryhmien parempi osallistuminen ja sahkdisen kayttoliittyman tuomat mahdollisuudet
parempiin kayttokokemuksiin, pitéisi arvioida suhteessa jarjestelmén kehitys- ja
yllapitokustannuksiin.

Nettidanestysjarjestelmén kustannukset pitda arvioida erikseen kokonaisuutena huomioiden
my0s ennakkoaanestamisjarjestelman nykykustannukset ja niiden vahentdmispotentiaali pitkélla
aikavalilla. Nettiaanestysjarjestelman kustannukset eivét ole kertaluonteisia investointeja, vaan
jarjestelma edellyttdd jatkuvaa yllapitoa seka uusiin teknologioihin sopeutumista ja uhkakuviin
varautumista. Ennen nettiddnestysjarjestelman kayttdonottoa nettiddnestystyéryhmé jatkaa tyota
toimivan mallin kehittdmiseksi ja arvioi kéytettavissé olevien tietojen perusteella
nettiddnestysjarjestelman toteuttamiskustannuksia.

Nettidanestysjarjestelmén kehittdminen on pitka prosessi, joka edellyttdd panostusta julkiselta
hallinnolta seké eri alojen asiantuntijoiden yhteisty6ta. Tyoryhmé ehdottaa, ettd se selvittéisi
syksylla 2014 keinoja ja toimintatapoja nettiddnestysjarjestelman kehitystyén organisoimiseksi.
Tyoryhma selvittaisi muun muassa mahdollisuutta kehittda nettidénestysta yhteistydssa
korkeakoulujen tai tutkimuslaitosten kanssa sek& Norjan, Ruotsin ja Viron valtioiden kanssa.

Kysymys:
Mit& mielté olette suunnitelmista nettidénestystydéryhman jatkotyon osalta?

3. Uuden danestamistavan, nettiddnestyksen, kayttdonotossa on huolehdittava siitd, ettei
vaaranneta nykyista kansalaisten luottamusta vaalien ja kunnallisten kansanaénestysten
toimittamiseen. Tama edellyttaa sitd, ettd d&nestysjarjestelyilld mahdollisimman tehokkaasti
varmistetaan aanestyksen turvallisuus ja d&nioikeutettujen vaalisalaisuuden seka
valinnanvapauden sailyminen.

Keskeisintd nettiadnestyksen onnistumisen kannalta on kansalaisten luottamus jarjestelmaan.
Luottamusta tulee nettiddnestysjarjestelman kehitystytssa rakentaa viestinnalla ja valmistelun
avoimuudella. Luottamuksen saavuttamiseksi jarjestelmén on oltava helppokayttdinen ja
kansalaisten on kyettdva mahdollisimman kattavasti ymmartamaan jérjestelman yleisia
toimintaperiaatteita. Kuitenkin on selvaa, ettd uskottava nettiddnestysjarjestelma on teknisesti
niin edistynyt, ettd jarjestelman toiminnallisuuksien kattava tarkastelu edellytt&a syvéllista
asiantuntemusta tietojenkasittelystd, tietoturvasta ja salaustieteestd. Kansalaisten on siltd osin
luotettava asiantuntijoiden késityksiin jarjestelman turvallisuudesta.

Jérjestelmén kehittdmisessa on asetettava tavoitteeksi, etté nettiddnestysprosessi ja -ohjelmisto
ovat avoimia ja ettd jarjestelmassé on vain sellaisia toiminnallisuuksia, joita voidaan tarkastella.
Adnestysjarjestelmin tulee olla valtion omistuksessa tai hallinnassa seka aanestysjarjestelman,
mukaan luettuna lahdekoodi ja jarjestelman tekniset kuvaukset, tulee olla tarkastelua varten
julkinen niin kansalaisille, jarjestdille, asiantuntijoille kuin vaalitarkkailijoillekin.

Kysymykset:

Mité mielté olette luottamuksen merkityksesté nettidanestykselle?

Miten luottamusta voidaan rakentaa ja mitka seikat voivat horjuttaa sita?
Miten jarjestelman avoimuus voidaan parhaiten turvata?

Tuetteko nettiddnestystyoryhman ehdotuksia?

Paatosehdotus (M.S.)

Kaupunginhallitus esitt&da lausuntonaan seuraavat vastaukset esitettyihin kysymyksiin.



1. Mité& mielt& olette nettid&nestysmahdollisuuden kéayttéonotosta kunnallisissa
kansanaanestyksissa? Nettiaanestysmahdollisuuden kayttoonottoa kannatetaan edellyttéen, etta
jarjestelmd kehitetdan turvalliseksi ja sen kaytt6 on kunnille maksuton.

Uskotteko, ettd kunnassanne sailytettéisiin Kirjed&dnestysmahdollisuus nettiddnestyksen rinnalla?
Kylla.

Jérjestaisikod kuntanne useammin kunnallisia kansandinestyksi4, jos kuntien kaytettévissa olisi
maksutta nettidanestysjarjestelméa? En osaa sanoa.

2. Mita mielté olette suunnitelmista nettiddnestystydryhman jatkotyon osalta? Ei lausuttavaa.

3. Mitd mielté olette luottamuksen merkityksesté nettidanestykselle? Jarjestelmén turvallisuus
on ensiarvoisen tarkea &&nestéjien luottamuksen kannalta.

Miten luottamusta voidaan rakentaa ja mitka seikat voivat horjuttaa sita? Jarjestelmasta
tiedottamisella ja vaaleihin osallistuvan henkilokunnan kouluttamisella. Luottamusta horjuttavat
mm. epdonnistuneet pilotoinnit eli jarjestelman tulisi olla toimiva ja kdyton turvallista ennen
kayton kokeilua.

Miten jarjestelman avoimuus voidaan parhaiten turvata? Ei lausuttavaa.

Tuetteko nettiddnestystyoryhman ehdotuksia? Kyllé.

Kaupunginhallitus

paatti hyvaksya paatdsehdotuksen.




