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Lausuntoyhteenveto Maailman postiliiton (UPU) yleissopimuksen hyviaksymisesta ja laiksi
yleissopimuksen lainsaaddannoénalaan kuuluvien maaraysten voimaansaattamisesta

Yleista

Liikenne- ja viestintaministerié pyysi lausuntoja hallituksen esityksestd Maailman postiliiton (UPU)
yleissopimuksen hyvaksymisesta ja laiksi yleissopimuksen lainsdadannénalaan kuuluvien maaraysten
voimaansaattamisesta.

Hankkeen tavoitteena on saattaa lain tasolla voimaan Maailman postiliton yleissopimus ja sen
lainsdadannon alaan kuuluvat maaraykset sekd toteuttaa muut kansallisen voimaansaattamisen
tarvitsemat toimet.

Maailman postiliiton 27. kongressi jarjestettiin 9.-27.8.2021. Kongressi on jarjestdn korkein paattava
elin, joka kokoontuu joka neljas vuosi. Kongressissa neuvoteltiin muutoksista Maailman postiliiton
perussopimukseen, yleisohjesaantdoon ja yleissopimukseen. Kongressissa kasitellyt asiat koskivat
paaosin Maailman postiliton tai jasenmaiden nimettyjen operaattoreiden toimintaa. Osa
voimassaolevista maarayksista sisallytettiin muuttumattomina kongressissa neuvoteltuihin sopimuksiin
ja vain osaan artikloista
tehtiin muutoksia. Monet muutokset ovat luonteeltaan teknisia ilman erityisia kaytannon vaikutuksia.
Sopimukset tulevat kansainvalisesti voimaan paasaantdisesti 1.7.2022.

Esitysluonnos oli lausuttavana lausuntopalvelu.fi —sivustolla 27.4.2022-2.5.2022. Lausuntoja pyydetiin
seuraavilta: Bring Express Suomi Oy, DHL, Elinkeinoelaman keskusliitto, FedEx, GLS,
Jakeluyhtio Suomi Oy, Kaukokiito Oy, Kaupan liitto, Kilpailu- ja kuluttajavirasto (jaljempéana
KKV), Kuluttajaliitto, Kuuloliitto, Kuurojen liitto, Matkahuolto, Nakévammaisten liitto,
oikeusministerio, Posti Oy, Aland Post Ab, PostNord, Schenker Oy, Liikenne- ja viestintivirasto,
Tulli, tyo- ja elinkeinoministerid ja ulkoministerié. Lausuntoja ovat voineet lisdksi antaa muutkin
kuin jakelussa mainitut. Lausuntoja saatiin yhteensa viisi. Lausunnon antoivat: Liikenne- ja
viestintavirasto, Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV), Nakovammaisten liitto ry, ulkoministerio ja
Posti Oy. Lausunnon-antajista oikeusministerid seka ty6- ja elinkeinoministerié ilmoittivat, etteivat ne
lausu asiassa.

Yleissopimuksen 20 artiklaa koskevasta varaumasta jarjestettiin lausuntopalautteen johdosta 6.5.2022
kirjallinen tdydentava kuulemiskierros. Vastauksia saatiin kolme. Vastauksen taydentavan
lausuntokierroksen perusteella antoivat KKV, Posti Oy seka Aland Post Ab.

Lisdksi Ahvenanmaan maakuntahallitukselta pyydettiin erillinen lausunto 12.5.2022.
Lausuntokierroksella 27.4.2022-2.5.2022 esiin nostetut keskeiset huomiot

Posti Oy kannattaa esitysta ja kannattaa sopimukseen liittymistd nopealla aikataululla. Posti Oy on
esittanyt lausunnossaan joitakin ehdotuksia teknisista korjauksista seka esityksen perustelujen

tdsmentamisesta. Posti Oy kannattaa Suomen esittdmia varaumia. Posti Oy ehdottaa, ettad 20 artiklan
tullitarkastukseen ja -maksujen liittyvasta tekstista tulee selvasti esille Suomen tekeman varauman
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koskevan vain tullille esittdmisen maksua. Posti Oy ehdottaa myos, ettd 21 artiklan 2 kohdan
varaumasta kay selvasti ilmi sen mahdollistavan maksullisuuden kohdistuvan toisiin nimettyihin
operaattoreihin eika asiakkaisiin. Lisaksi Posti Oy on esittanyt joitakin muita tdsmennyksia tehtavaksi
esitykseen.

Liikenne- ja viestintavirastolla ei ole lausuttavaa hallituksen esityksen sisaltédn ja kannattaa sen
hyvaksymista sellaisenaan. Liikenne- ja viestintavirasto katsoo, ettd Suomen sopimusmaarayksiin
esittdmat varaumat pyrkivat varmistamaan, ettd Suomessa nimetty yleispalveluoperaattori voi toimia
tehokkaasti myds kansainvalisten postildhetysten kasittelyssa. On tarkeaa, etta yleispalveluoperaattori
voi toimia Kilpailluilla kansainvalisilla  pakettimarkkinoilla  tasapuolisesti  kansainvalisten,
markkinaehtoiset toimijoiden kanssa.

Nakovammaisten liitto ry kannattaa hallituksen esitysta lukuun ottamatta maksuttomia postilahetyksia
koskevaa Dohan yleissopimuksen varaumaa. Nakévammaisten liitto ry ehdottaa, etta saadostasolla
vahvistetaan yksityishenkildiden oikeus lahettaa pistekirjoitusta postimaksutta.

KKV suhtautuu varauksellisesti sdantelyyn, joka asettaa toimijoita eriarvioiseen asemaan. KKV on
kiinnittanyt huomiota erityisesti 20 artiklaa koskevaan varaumaan seka kuluttaja-asiamiehen linjauksiin
koskien tullaukseen liittyvia kasittelymaksuja. KKV:n kasityksen mukaan Maailman postiliiton
yleissopimus koskee nimettyja operaattoreita, mutta ei muita toimijoita. Lausunnossa on viitattu
mahdolliseen nimetyn operaattorin muita laajempaan oikeuteen peria maksuja. KKV kehottaa
arvioimaan jatkovalmistelussa esityksen vaikutukset eri markkinoille seka posti- ja logistiikkayrityksien
tasapuolisiin kilpailunedellytyksiin. KKV kehottaa tarkentamaan, millaisia kustannuksia ja maksuja
varaumasta voi koitua seka millaisia maksuja voi koitua maksettavaksi.

Ulkoministerio on esittanyt eraita teknisia ja muita korjauksia seka eraitd tdsmennyksia esitykseen.
Ulkoministerid toteaa, etta jos sopimukseen on tarpeen tehda varauma tai antaa selitys, julistus tai
ilmoitus, asiasta paattaa tasavallan presidentti lukuun ottamatta VNOS 3 §:n 9 kohdassa tarkoitettuja
EU-sopimuksia, joiden osalta asiasta paattaa valtioneuvoston yleisistunto. Kun kyse on varaumasta,
selityksesta tai ilmoituksesta, joka koskee lainsaadannon alaa, sille on ennen tasavallan presidentin
taikka valtioneuvoston yleisistunnon paatéstd hankittava eduskunnan suostumus (kis.
Valtiosopimusopas kohta 4.4).

Kirjallisella taydentavalla kuulemiskierroksella 6.5.2022 esiin nostetut keskeiset huomiot

Taydentavalla kirjallisella kuulemiskierroksella tdydennettiin hallituksen esitysluonnoksessa jo esitetyn
lisdksi erditd seikkoja lausuntopalautteen perusteella erityisesti koskien Maailman postiliiton
yleissopimuksen 20 artiklaa koskevaa varaumaa ja lahetettiin 6.5.2022 lausuntopyyntd seuraaville
tahoille, pyynndlla vastata 6.5. klo 16:15 mennessa: Bring Express Suomi Oy, DHL, FedEx, GLS,
Jakeluyhtio Suomi Oy, Kaukokiito Oy, Kaupan liitto, Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV),
Kuluttajaliitto, Kuuloliitto, Matkahuolto, Posti Oy, Aland Post Ab, PostNord, Schenker Oy sek&
Liikenne- ja viestintavirasto.

Vastauksen antoivat KKV, Posti Oy seka Aland Post Ab.

KKV:I14 ei ollut lisdhuomioita KKV:n aiemman lausunnon lisdksi. KKV piti hyvana, ettd KKV:n esiin
nostamia asioita oli otettu huomioon.

Posti Oy ja Aland Post Ab kannattavat 20 artiklaa koskevaa varaumaa. Posti Oy arvioi, etté, varauma

ei aiheuta suuria muutoksia, silla Postin mukaan se perii jo nyt yleissopimuksen 20 artiklan jo talla
hetkellda mahdollistaman tullile esittdmismaksun valtaosassa kolmansista maista saapuvista
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tavaralahetyksista. Nain ollen varauma koskisi Postin mukaan vain pienta osuutta maahan saapuvista
lahetyksista. Aland Post Ab toteaa, etta silla ei talla hetkella ole kaytdssad maksua, mutta se saattaa
ottaa maksun kayttéén myéhemmin.

Posti Oy ja Aland Post kiinnittavat huomiota siihen, etti nimetyilld operaattoreilla ei ole mahdollisuutta
vaikuttaa siihen, mita lahetyksia ne vastaanottavat. Posti Oy on kiinnittanyt lausunnossaan huomiota
siihen, ettd nimetty operaattori on erilaisessa asemassa kuin muut jakeluyritykset. Nimetylla
operaattorilla on velvollisuus huolehtia postiliton sopimusten mukaisista palveluista Manner-
Suomessa. Toisin kuin muilla yrityksilla, nimetyllé operaattorilla ei ole kaupallista vapautta valita, mita
kolmansista maista saapuvia kirje- ja pakettilahetyksia se vastaanottaa. Nimetty operaattori ei
myoskaan voi maarata kaupallisin tai kustannusperustein maksuja, joita Iahettdjamaan postioperaattorit
sille maksavat korvauksena lahetysten kasittelystd ja jakelusta Suomessa. Posti Oy toteaa, etta
ulkomailta saapuvien kirjelahetysten palvelu on ollut Postille vuosia tappiollista. Kaupallisella
markkinalla toimivat yritykset ovat tassa suhteessa Postin mukaan aivan eri asemassa Postiin
verrattuna. Varauman hyvaksyminen ei vaaristaisi kilpailua markkinalla.

Ahvenanmaan maakuntahallituksen lausunto

Lausunto pyydettiin erikseen 12.5.2022 myds Ahvenanmaan maakuntahallitukselta. Lausunnossaan
Ahvenanmaan maakuntahallitus toteaa, ettei sitd ole kuultu valmistelun aikaisemmassa vaiheessa,
mutta Aland Post Ab on ollut mukana valmistelutydssa ja Aland Post Ab kannattaa esitysta.
Maakuntahallitus kannattaa sopimuksen tavoitteita. Lisdksi esityksessa todetusti koska sopimus
sisaltdd maarayksia, jotka kuuluvat Ahvenanmaan maakunnan lainsaadanto-valtaan, sopimuksen
voimaansaattamissaadokselle on tarpeen saada Ahvenanmaan itsehallintolain 59 §:n 1 momentin
mukaisesti Ahvenanmaan maakuntapaivien hyvaksyntd. Mikali maakuntapaivat hyvaksyy
yleissopimuksen voimaansaattamissdaaddksen, Ahvenanmaan maakuntahallitus toteuttaa sen
toimivallassa olevat tarvittavat toimenpiteet.
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