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SUULLISEN TODISTELUN VASTAANOTTAMINEN TALLENTEELTA.
VIDEOTALLENNUSTYORYHMAN MIETINTO — OIKEUSMINISTERION
JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2020:20

Oikeusministerié on pyytanyt valtiovarainministerioltd lausuntoa edelld mainitusta tyo-
ryhman mietinndsta. Ministerio toteaa lausuntonaan seuraavan.

Mietintd sisaltaa tydryhman ehdotuksen suullisen todistelun vastaanottamisesta kuva-
ja aanitallenteelta. Ehdotuksella toteutettaisiin paadministeri Sanna Marinin hallituksen
ohjelmaa, jonka mukaan oikeudenkdynneissa nayton vastaanottaminen keskitetaan ka-
rajaoikeuksiin niin, etta todistelu taltioidaan hovioikeuskasittelya varten. Ehdotuksen
mukaan karajaoikeudessa vastaanotettavasta suullisesta todistelusta tehtaisiin kuva- ja
aanitallenne. Jos asiassa haettaisiin muutosta, hovioikeus ja korkein oikeus ottaisivat
suullisen todistelun lIahtdkohtaisesti vastaan talta tallenteelta, eika todistajia ja muita oi-
keudenkaynnissa kuulusteltavia henkil6ita kutsuttaisi esittdmaan kertomustaan uudel-
leen. Eraissa tilanteissa suullinen todistelu voitaisiin esittdad paakasittelyssa siihen viit-
taamalla siten, ettd muutoksenhakutuomioistuin perehtyisi todisteluun asianosaisten ja
yleisbn lasna olematta. Lisaksi tehtaisiin eraita muita muutoksia suullisen todistelun
vastaanottamistapaan. Hovioikeudessa ja korkeimmassa oikeudessa vastaanotetusta
suullisesta todistelusta tehtaisiin jatkossakin aanitallenne.

Ehdotuksen tavoitteena on parantaa nayton arvioinnin oikeellisuutta muutoksenhaussa,
tehostaa muutoksenhakumenettelyd seka vahentdd muutoksenhausta asianosaisille ja
todistajille aiheutuvia kustannuksia ja muuta haittaa. Lisaksi ehdotuksella pyritdan vah-
vistamaan hovioikeuden roolia karajaoikeuden ratkaisun oikeellisuutta kontrolloivana
tuomioistuimena siirtdmalla oikeudenkaynnin painopistettd entistd enemman karajaoi-
keuteen. Samalla edistettaisiin tietotekniikan hydédyntamista oikeudenkayntimenettelys-
sa.

Valtiovarainministerio toteaa, etta esitettya mallia suullisen todistelun tallentamisesta vi-
deolle karajaoikeuden kasittelyvaiheessa ja sen hyodyntamisesta myos hovioikeudessa
voidaan lahtbkohtaisesti pitaa perusteltuna. Muutoksen voidaan arvioida vahentavan
hallinnollista taakkaa kaikilta oikeudenkayntiin osallistuvilta. Tallennusteknisesti muutos
on varsin pieni. Karajaoikeudessa vastaanotetusta kaikesta suullisesta todistelusta teh-
taisiin kuva- ja aanitallenne, kun aiemmin on tehty ainoastaan &anitallenne.
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Tybéryhma on arvioinut suullisen todistelun tallentamiseen tarkoitetun videotallennuspal-
velun hankintakustannuksiksi 3,7-5,1 milj. euroa ja vuotuisiksi kayttokustannuksiksi 2,4-
3,8 milj. euroa. Tdman lisdksi ehdotuksen mukaan Tuomioistuinvirastoon tarvittaisiin
kahden henkilétydvuoden (noin 180 000 euroa vuodessa) ja Oikeusrekisterikeskukseen
yhden henkilétydvuoden (noin 74 000 euroa vuodessa) pysyvat lisdykset sekd mahdol-
lisesti myOs karajaoikeuksien osalta maarittelematon lisahenkilostotarve. Yhteensa val-
tion pysyvat menot kasvaisivat ehdotuksen perusteella arviolta ainakin noin 4,1 miljoo-
nalla eurolla vuodessa. Ehdotuksessa todetaan lisaksi (esim. s. 48) merkittavia epa-
varmuustekijoitd kustannusvaikutusten arviointiin mm. koska toteutuksen teknisia rat-
kaisuvaihtoehtoja on useita. Kustannusarvio voi ehdotuksen mukaan muuttua myos vi-
deotallennusjarjestelmalle asetettavien toiminnallisten vaatimusten tadsmentymisen
vuoksi. Ehdotuksessa todetaan lisaksi, ettd huomattavaa epavarmuutta liittyy niin ikdan
arvioon tallennettavan suullisen todistelun maarasta.

Ehdotukseen liittyy epaselvyytta myos videotallennuslaitteiston hankinnan ja toteutuk-
sen osalta. Ehdotuksessa (s. 46-47) todetaan, ettd Tuomioistuinvirasto vastaisi hankin-
nasta yhteistydssa Oikeusrekisterikeskuksen ja Valtorin kanssa, mutta myéhemmin to-
detaan, ettd Oikeusrekisterikeskus ja Valtori toteuttaisivat kilpailutukset ja vastaisivat
jarjestelman yllapidosta ja toimivuudesta. Epaselvaksi jaa, mika taho edelld mainituista
toimisi hankintayksikkona.

Ehdotukseen, joka kytkeytyy vahvasti hankintoihin ja palvelujen toteuttamiseen, ei sisal-
ly yksildityja arvioita tai edes yleispiirteistd kuvausta naitd koskevasta markkinatilan-
teesta, esimerkiksi vaihtoehtoisista, tarkoitukseen soveltuvista palveluratkaisuista. Eh-
dotuksen perusteella on vaikeaa arvioida, onko esitettava toteutustapa tarkoituksenmu-
kaisin. Ehdotuksen mukaan Oikeusrekisterikeskus toteuttaa loppuvuonna 2020 markki-
nakartoituksen, jossa selvitetdan, millaisia teknisia ratkaisuja videotallennusjarjestelman
toteuttamiseksi markkinoilla on. Markkinakartoitus mahdollistaa ehdotuksen mukaan
kustannusarvion tdsmentamisen erityisesti palvelumallin ja vuosittaisten yllapitokustan-
nusten osalta. Valtiovarainministerid toteaa, etta ehdotusta on perusteltua arvioida tar-
kemmin naiden tietojen ollessa kaytettavissa.

Ehdotetulla toiminnalla voitaisiin tydryhman mukaan alentaa valtion menoja oikeuden-
kaynnin eri vaiheista seuraavasti: todistelukustannusten osalta noin 200 000 euroa,
paakasittelyjen peruuntumisen osalta noin 20 000 euroa, ns. viittausmenettelyn osalta
noin 110 000 euroa, matkakarajaistuntojen vahentymisen osalta noin 20 000 euroa ja
aanitysjarjestelmasta luopumisen osalta 350 000 eurolla vuodessa. Yhteensa ehdotuk-
sen arvioidaan vahentavan valtion menoja noin 700 000 eurolla vuodessa. Lisaksi eh-
dotuksen voidaan olettaa vahentavan esimerkiksi likkumista todistelun suorittamiseksi,
minka arvioidaan vaikuttavan vahaisessa maarin kustannuksiin. Tyéryhman ehdotuk-
sessa arvioidaan siina ehdotettujen muutosten kasvattavan, mainitut saastot huomioon
ottaen, valtion pysyvia menoja arviolta noin 3,4 miljoonalla eurolla vuodessa.

Valtiovarainministerio toteaa, ettd asianosaisten mahdollisuudet osallistua oikeuden-
kayntiin teknista tiedonvalitystapaa kayttaen lisdantyivat vuoden 2019 alussa. Silloin tu-
livat voimaan oikeudenkaymiskaaren (4/1734) ja oikeudenkaynnista rikosasioissa anne-
tun lain (689/1997) muutokset, joiden tarkoitus on lisata videoyhteyden kaytt6a oikeu-
denkaynnissa. Ne eivat kuitenkaan koske asianosaisen kuulemista todistelutarkoituk-
sessa. Tyoryhman ehdotuksesta ei kay yksiloidysti ilmi, onko selvitetty mahdollisuutta
hyddyntaa jo videokuulemista varten hankittuja laitteistoja myds nyt tarkoitetun suullisen
todistelun tallentamiseksi. Tyoryhman ehdotuksesta ei kay ilmi, kuinka laajasti on selvi-
tetty teknologian hyddyntamista suullisen kuulemisen ja todistelun nakdkulmasta osana
koko oikeudenkayntiprosessia. Ehdotuksesta ei mydskaan kay ilmi, onko selvitetty jar-
jestelmien toteuttamiseen liitettavissa olevia keinoja rationalisointihy6tyjen kokonaisval-
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taisemmaksi saavuttamiseksi, kuten mahdollisuutta automatisoidun indeksoinnin toteut-
tamiseksi (ehdotuksessa tama toteutettaisiin kasitydona) tai todistelun automatisoidun lit-
teroinnin toteuttamiseksi.

Ehdotuksen perusteella on alustavasti arvioitavissa, ettd olemassa olevan videokuule-
mislaitteiston rinnalle toteutettavaksi ehdotettu uusi suullisen todistelun videolaitteisto
voisi luoda eri laitteistojen kayttoon liittyvia riskeja ongelmista ja sekaannuksista kaytta-
jille ja erilaisille kayttotilanteille. Taman voidaan arvioida lisdavan ainakin alkuvaiheessa
kustannuksia, hidastavan todistelujen tallentamista seka lisddvan palvelun tekniseen
tukeen kohdistuvaa painetta.

Valtiovarainministerio toteaa, etta tydryhman ehdotuksessa arvioidaan siitéd aiheutuvan
merkittavia, pysyvia lisdkustannuksia valtiolle. Esitettyjen jarjestelmaratkaisujen ja nii-
den kustannusperusteiden yksil6inti on ehdotuksessa monelta osin alustavaa ja yleis-
piirteistad eika esimerkiksi jarjestelmien integroinnista mahdollisesti saavutettavissa ole-
via hyotyja ei ole kattavasti tarkasteltu. Ministerid pitaa keskeisena, etta ehdotusta tar-
kennetaan nailta osin sen mahdollisessa jatkovalmistelussa. Taman jalkeen voidaan
kattavammin tarkastella ehdotusten ja mm. niiden mahdollisten vaihtoehtoisten teknis-
ten toteuttamistapojen kokonaiskustannuksia ja perusteltavuutta. Ministerid toteaa, etta
muutoksista aiheutuvat kustannukset on laht6kohtaisesti katettava valtiontalouden ke-
hyspaatosten ja valtion talousarvioiden mukaisten maararahojen ja henkilotyovuosi-
maarien puitteissa. Mahdollisista lisdyksista linjataan normaaliin tapaan julkisen talou-
den suunnitelmia ja valtion talousarvioita koskevin paatoksin.
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