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Lausunto hallituksen esityksesta laiksi verotusmenettelysta annetun lain muuttamisesta,
uusi 17 b § (CRS)

Valtiovarainministerio on pyytanyt Verohallinnolta lausuntoa luonnok-
sesta hallituksen esityksesta verotusmenettelystd annetun lain muutta-
misesta siten, etta siihen lisatdan uusi 17 b §, jolla suomalaiset finanssi-
laitokset velvoitettaisiin selvittdmaan asiakkaittensa verotuksellinen
asuinvaltio kansainvalisesti hyvaksytylla huolellisuusmenettelylla ja toi-
mittamaan naiden verotusta koskevia tulo- ja varallisuustietoja Verohal-
linnolle.

Verohallinto esittaa lausuntonaan kunnioittaen seuraavaa.
1. Johdanto

Lausuntopyyntd littyy OECD:n valmisteleman yhteisen raportointistan-
dardin (Common Reporting Standard, CRS) mukaisen tietojenvaihdon
toteuttamiseen Suomessa. EU:n siséllda CRS:n mukainen tietojenvaihto
toteutetaan virka-apudirektiivin muutoksella (ns. DAC2). Direktiivimuu-
tos sisaltdd CRS:ssa valtioille ja finanssilaitoksille asetetut velvoitteet.
CRS ja DAC2 on saatettava Suomessa voimaan viimeistdan 31.12-
.2015. Verohallinnon kasityksen mukaan nyt lausuntopyynndlla oleva
hallituksen esitys liittyy kiintedsti valmisteilla olevaan direktiivimuutoksen
kansalliseen voimaansaattamiseen.

Direktiivimuutoksessa on katsottava huomioidun riittdvan tadsmallisesti
CRS:n keskeiset vaatimukset. Verohallinnon kasityksen mukaan ehdo-
tetussa verotusmenettelylain 17 b §:ssa tulisi viitata tulevaan direktiivi-
muutoksen voimaansaattamislakiin. Talla tavoin tulisi riittdvassa laajuu-
dessa huomioiduksi myds monenkeskisen sopimuksen taytantddonpa-
non vaatimat yksityiskohdat.

Jaljempana lausunnossa on oletettu, ettd CRS:n kansalliseen toteutta-
miseen tarvittava tasmallinen lainsaadanto toteutetaan edelld ehdotetul-
la tavalla direktiivimuutoksen taytantéonpanon yhteydessa annettavas-
sa lainsdadanndssa. llman samanaikaisesti valmisteltavaa direktiivi-
muutoksen voimaansaattamislakia ja siihen ehdotetussa 17 b §:ssa viit-
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taamista ehdotettu saantely ei ole CRS:n toteuttamisen kannalta riitta-
van yksityiskohtaista, vaan se vaatisi lisaksi tdsmalliset asiakkaan tutki-
mis-, tunnistamis- ja raportointivelvoitteet seka siind olisi maariteltava
sopimuksesta tulevat uudet kasitteet.

Jaljempana lausunnossa esitetyt kohdat on ensisijaisesti tarkoitettu di-
rektiivimuutoksen voimaansaattamislain valmistelussa huomioitavaksi,
mikali CRS:n kansallinen voimaansaattaminen tapahtuu edella kuvatulla
tavalla.

2. Esityksen suhde henkilbtietojen suojaa koskeviin saannoéksiin

(%
X

VERO
SKATT

Lakiehdotus sisaltaa finanssilaitoksille velvoitteen kerata CRS:ssa mai-
nitulla tavalla tietoja asiakkaistaan, niin luonnollisista kuin juridisista
henkildista. Finanssilaitosten on sailytettava tiedot kuusi vuotta ja annet-
tava ne vuosi-ilmoituksella Verohallinnolle. Verohallinnon on luovutetta-
va sopimuksessa mainitut henkilotiedot automaattisena tietojenvaihtona
ns. kolmansille valtioille.

Lakiehdotuksessa ei ole kasitelty ehdotetun lain suhdetta perustuslain
10 §:ssa saadettyyn yksityiselaman ja henkilttietojen suojaan. Hallituk-
sen esitykseen tulisi lisata arviointi siitd, miten monenkeskinen sopimus
ja verotusmenettelylaki tayttavat henkilotietojen suojaa koskevat kansal-
liset seka EU-lainsdadannoén edellyttdmat vaatimukset.

Perustuslakivaliokunnan kaytdnnén mukaan luovutettaessa henkildtieto-
ja ns. kolmansiin maihin edellytyksend on EU:n henkil6tietodirektiivin
(95/46/EY) 25 artiklan ja seka henkilGtietojen suojaa koskevan perus-
tuslain 10 §:n 1 momentin johdosta se, ettd kolmannessa maassa taa-
taan tietosuojan riittdva taso (esimerkiksi PeVL 14/2002 vp ja PeVL
2/2008 vp). Perustuslakivaliokunta edellyttaa myds, ettd ulkomaille luo-
vutusta arvioidaan samoista lahtokohdista kuin kotimaassa tapahtuvaa
henkilGtietojen luovuttamista. Saantelyyn ulottuvat myos yleiset kansalli-
set vaatimukset perusoikeuksia koskevasta saantelysta, kuten vaati-
mukset saantelyn tasmallisyydesta ja tarkkarajaisuudesta.

Verohallinnon kasityksen mukaan lausunnolla oleva hallituksen esitys ei
yksindan tayta edella mainittuja vaatimuksia. Lakimuutoksessa ei ole
henkilétietodirektiivin ja perustuslain vaatimassa laajuudessa maaritelty
esimerkiksi, mitkd ovat soveltamista varten tarpeelliset tiedot, finanssi-
laitoksille asetetut velvoitteet tai huolellisuusmenettelya koskevat vaati-
mukset. Nailta osin edellytyksena on laintasoinen saantely eika niita Ve-
rohallinnon kasityksen mukaan voida jattaa Verohallinnon paatdksen ja
ohjeen varaan. Verohallinnon kasityksen mukaan hyvan lainsaadannon
edellyttdamat riittdvan tasmalliset maaritelmat ovat DAC2:ssa. Myds
naista syista Verohallinto esittaa, ettd mainitut vaatimukset saadettaisiin
direktiivimuutoksen voimaansaattamisen yhteydessa myos CRS:aa kos-
kien.

Verohallinto esittda, ettd verotusmenettelylain 17 b §:3an lisattaisiin 3
momentti, jossa todettaisiin, etta pykalan 1 momentissa tarkoitetut tar-
peelliset tiedot, 2 momentissa tarkoitetut velvoitteet ja huolellisuusme-
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nettely sekd kaikki muut asiaa koskevat menettelyt, velvoitteet ja vaati-
mukset on saadetty (tullaan sdatdmaan) direktiivimuutoksen voimaan-
saattamislaissa.

3. Jatkovalmistelussa ja direktiivimuutoksen voimaansaattamislaissa huomioitavia seikko-
ja

3.1 Kansalliset optiot ja ns. wider approach

CRS:ssa on jatetty useita kohtia kansallisessa lainsaadannossa paatet-
tavaksi. Osa naista optioista on ratkaistu DAC2:ssa. Verohallinnon kasi-
tyksen mukaan olisi kaikille osapuolille selkeda ja kustannustehokasta,
ettd CRS:n osalta tehtaisiin vastaavat ratkaisut.

Verohallinnon kasityksen mukaan muiden kuin DAC2:ssa ratkaistujen
kansallisten optioiden osalta tulisi joko lainsdadanndlla ratkaista, salli-
taanko ja/tai velvoitetaanko finanssilaitoksia noudattamaan kutakin op-
tiota tai vaihtoehtoisesti selkeasti valtuuttaa Verohallinto tekemaan rat-
kaisu optioiden kayttdmisestd. Verohallinnon kasityksen mukaan osa
kansallisesti paatettavista asioista on niin merkittavia tai muutoin sellai-
sia, ettei niitd voida jattda vain Verohallinnon paatéksen tai ohjeen va-
raan, vaan niista tulisi saataa lailla.

Verohallinnon kasityksen mukaan lakimuutoksen yhteydessa olisi sel-
keasti sdadettava, ettd Suomessa otetaan kayttédon ns. wider approach,
jossa finanssilaitosten on CRS:ssa kuvatulla menettelylla tutkittava ja
tunnistettava muun muassa kaikkien uusien asiakkaiden asuinvaltio ja
kerattava asiakkaista tarvittavat yksilintitiedot. Lisaksi finanssilaitoksen
on tarvittaessa kyettdva mydhemmin osoittamaan, miksi jotakin tilia ei
ole raportoitu. Verohallinnolla on velvoite valvoa huolellisuusmenettelyn
noudattamista. Sopimusvelvoitteiden hoitamista varten tarvittavien tieto-
jen keraaminen ja sailyttdminen on kaytannossa tehtava samaa huolelli-
suusmenettelyd noudattaen kaikkien asiakkaiden osalta. Finanssilaitos-
ten ja niiden asiakkaiden oikeusturvan takia ja myos Verohallinnon laki-
saateisten tehtavien hoitamisen varmistamiseksi tdma asiakkaiden tun-
nistamiseen liittyva wider approach tulee huomioida lainsdadanndssa.

3.2 Tehokkaan taytantb6énpanon edellyttdmaét lainsdadantémuutokset

CRS ja DAC2 edellyttavat, ettd Suomen on otettava kayttéon sdannét ja
hallinnolliset menettelyt, joilla varmistetaan tietojenvaihdon ja huolelli-
suusmenettelyn tehokas taytantéonpano ja noudattaminen. Edellytykse-
na ovat esimerkiksi seuraavat:

- saanndt, joilla estetaan finanssilaitoksia, henkildita tai valittajia otta-
masta kayttdoon kaytantdja, joilla pyritdan kiertamaan tietojenvaihto-
ja huolellisuusmenettelyt

- saanndt, joilla finanssilaitoksia vaaditaan pitdmaan kirjaa toteutetuis-
ta toimista ja todisteista edelld mainittujen menettelyjen kaytosta
seka toteuttamaan asianmukaiset toimenpiteet kyseisten tietojen
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- hallinnolliset menettelyt sen tarkistamiseksi, noudattavatko raportoi-
vat finanssilaitokset tietojenvaihto- ja huolellisuusmenettelyja; hallin-
nolliset menettelyt raportoivan finanssilaitoksen seurantaa varten,
jos dokumentoimattomia tileja raportoidaan

- hallinnolliset menettelyt sen varmistamiseksi, ettéd yksikdissa ja ti-
leissa, jotka kansallisessa lainsdadanndssa on maaritelty ei-rapor-
toiviksi finanssilaitoksiksi ja muiksi kuin finanssitileiksi, on edelleen
pieni riski siita, ettd niité kaytettaisiin veron valttamiseen

- tehokkaat taytantéonpanosaannokset, joita sovelletaan, jos saantoja
ei noudateta.

Verohallinnon kasityksen mukaan kansallisesti voimassa oleva lainsaa-
dantd ei kokonaisuudessaan taytad naitd vaatimuksia, vaan CRS:n ja
DAC2:n voimaansaattamisen yhteydessa on tehtava tehokkaan taytan-
tédnpanon velvoittamat lakimuutokset. Lausunnolla olevassa lakimuu-
toksessa naita ei ole viela huomioitu. Verohallinnon kasityksen mukaan
nama on valmisteltava erikseen.

4. Common Reporting Standardin ja FATF 2012 suositusten sitovuus laintulkinnassa

Suomessa on kaytettava lausunnolla olevan lain tulkinnassa OECD:n
laatimaa CRS-standardia ja sen kommentaareja, jotka koskevat toimi-
valtaisten viranomaisten mallisopimusta ja yhteista tietojenvaihtostan-
dardia, esimerkkien ja tulkintojen lahteend. Suomessa taman alan toi-
missa on jatkossakin otettava erityisesti huomioon tuleva kehitys
OECD:ssa. Verohallinnon kasityksen mukaan lainsdadanndssa olisi
huomioitava ndma vaatimukset.

Standardissa on edellytys, etta laintulkinnan on osin tapahduttava FATF
2012 suositusten mukaisesti. Voimassa oleva rahanpesulaki ei kokonai-
suudessaan tayta FATF 2012 suositusten vaatimuksia. Suomessa
FATF 2012 suositukset tullaan huomioimaan lainsdadanndssa neljan-
nen rahanpesudirektiivin voimaansaattamisen yhteydessa. Voimaan-
saattaminen tapahtuu viimeistdan vuonna 2017. Lainsdadannon jatko-
valmistelussa on varmistettava, ettda standardin ja direktiivimuutoksen
mukaiset vaatimukset taytetddan myods siirtymaaikana eli vuonna 2016,
esimerkiksi tAsmentamalla itse annetun todistuksen vaatimuksia direktii-
vimuutoksen voimaansaattamislaissa.

5. Esityksen taloudellisista vaikutuksista
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Ehdotetut muutokset aiheuttavat muutoksia Verohallinnon tietojarjestel-
miin. Tietojarjestelmamuutosten investointikustannusten on arvioitu ole-
van 150 000 - 200 000 euroa. Lisaksi muutosten kayttdonotto kasvattaa
vuosittaisia tietojarjestelmien yllapitokustannuksia. FATCA:n, CRS:n ja
EU:n hallinnollisen yhteistydn direktiivin aiheuttamien muutosten osalta
on esitetty arvio, etta tietojarjestelmien yllapitomenot kasvavat vuodesta
2015 alkaen noin 250 000 €/vuosi.
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Muutokset lisdavat henkildtydtarvetta lahetettavien tietojen valvonnassa
ja saatavien tietojen hyddyntamisessa. Saatavien tietojen tehokas hyo-
dyntadminen edellyttda tavanomaista enemman manuaalista virkailijatyd-
ta, koska tiedot eivat saapumisajankohtansa ja sisaltdnsa vuoksi ole
kaytettavissa esitaytetyssa veroilmoituksessa. Kaytanndssa saatua tie-
toa verrataan asiakkaan itsensa ilmoittamiin tietoihin ja jos asiakkaan il-
moittamissa tiedoissa ilmeisesti on puutteita, asiakasta kuullaan muu-
tosverotuksen yhteydessa. Henkiloresurssitarpeen osalta Verohallinto
viittaa lisdksi asiassa jo aiemmin annettuihin lausuntoihin.

Lisdantyvalla tietojenvaihdolla ja tietojen avulla tehtavalld verovalvon-
nalla voidaan puuttua veronkiertoon seka vaikuttaa ennaltaehkaisevasti
ja ohjaavasti verovelvollisten kayttaytymiseen. Saatavien tietojen teho-
kas hyddyntadminen lisda verokertymaa.

Paajohtaja Pekka Ruuhonen

Johtava asiantuntija Mia Keskinen
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