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EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI TUTKINTOJEN JA MUIDEN OSAA-
MISKOKONAISUUKSIEN VIITEKEHYKSESTA ANNETUN VALTIONEUVOSTON
ASETUKSEN LIITTEEN MUUTTAMISESTA

PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tutkintojen ja muiden osaamiskokonaisuuksien
viitekehyksesta annetun valtioneuvoston asetuksen liitettd. Liitteen tasolle kolme (3)
lisattdisiin uusi 1.8.2022 alkava tutkintokoulutukseen valmentava koulutus (TUVA),
joka tulee lukiokoulutukseen valmistavan koulutuksen (LUVA) seka ammatilliseen
koulutukseen valmentavan koulutuksen (VALMA) tilalle.

Liséksi liitteen tasolle 3 lisattéisiin kansanopistojen oppivelvollisille suunnattu vapaan
sivistystyon koulutus.

1 Asian tausta ja asetuksenantovaltuus

Suomen kansallisesta tutkintojen ja muiden osaamiskokonaisuuksien viitekehyksesta
sdddetddn siitd annetussa laissa (93/2017, jaljempana viitekehyslaki) seka
valtioneuvoston asetuksessa (VNA 120/2017, jaljempand viitekehysasetus).
Viitekehyslakia sovelletaan sen 1 §:n 1 momentin (muut. 542/2017) mukaisesti
tutkintoihin ja perusopetuksen ja lukion oppimaddriin, joista sdddetddn seuraavissa
laeissa ja niiden nojalla annetuissa asetuksissa:

1) perusopetuslaki (628/1998);

2) lukiolaki (629/1998);

3) ammatillisesta koulutuksesta annettu laki (531/2017);

4) ammattikorkeakoululaki (932/2014);

5) yliopistolaki (558/2009);

6) Maanpuolustuskorkeakoulusta annettu laki (1121/2008);

7) Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksesta annettu laki (1316/2006);

8) Poliisiammattikorkeakoulusta annettu laki (1164/2013);

9) Pelastusopistosta annettu laki (607/2006).

1.8.2022 voimaan tulevalla lailla (1230/2020) viitekehyslain soveltamisalaan lis&tédéan
tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annettu laki (1215/2020).

Viitekehyslakia sovelletaan sen 1 8:n 2 momentin mukaan myos sellaisiin tutkintoihin
rinnastettaviin ~ tai muutoin laajoihin  osaamiskokonaisuuksiin,  joiden



osaamistavoitteista sdadetadn laissa tai sdadetadn tai maaratadn lain nojalla, jos ne ovat
kelpoisuus- tai péatevyysvaatimuksena ammatissa tai tehtdvassa toimimiseen tai
muutoin liittyvat osaamisen kehittdmiseen tai ammattitaidon parantamiseen.

Viitekehyslain 2 8:n mukaan laissa tarkoitetut tutkinnot, oppimadrét ja muut laajat
osaamiskokonaisuudet jaotellaan niiden edellyttdman osaamisen perustella kahdeksaan
vaativuustasoon (tutkintojen ja muiden osaamiskokonaisuuksien viitekehys). Tarkempia
sdédnnoksia tutkintojen, oppiméérien ja muiden laajojen osaamiskokonaisuuksien
sijoittumisesta eri vaativuustasoille annetaan valtioneuvoston asetuksella.

Tutkintojen ja muiden osaamiskokonaisuuksien viitekehystd péivitetddn ja
tdydennetddn muuttamalla viitekehysasetuksen liitettd. Muutoksista vastaa opetus- ja
kulttuuriministerio.  Hallinnonalat ja  sidosryhmét voivat esittdd  uusia
osaamiskokonaisuuksia sijoitettavaksi kansalliseen viitekehykseen. Opetus- ja
kulttuuriministerio kasittelee esitykset vahintaan kahden vuoden vélein. Kasittelyyn
otetaan kyseisend vuonna maaliskuun loppuun mennessa tehdyt esitykset.
Opetushallitus antaa lausunnon esityksistd ja toimittaa ne opetus- ja
kulttuuriministerioon vuosittain kesdkuun loppuun mennessa.

Opetus- ja kulttuuriministerio arvioi esitykset ja konsultoi tarvittaessa muita
hallinnonaloja ja sidosryhmid. Esitykset arvioidaan lainsdadanndssé maariteltyjen seké
opetus- ja kulttuuriministerion vuonna 2018 tydskennelleen viitekehyksen
laajentamistyoryhmén tarkentamien kriteerien perusteella. Kriteerit koskevat
osaamiskokonaisuuksien  osaamisperustaisuutta ja  saaddsperustaa, tehtévaa,
vakiintuneisuutta ja tunnettuutta seké laajuutta.

2 Asian valmistelu

Viitekehysasetuksen  liitteen  muutosehdotus on  valmisteltu  opetus- ja
kulttuuriministeriossa virkatyona.

Muutosehdotus pohjautuu sidosryhmien Opetushallitukselle tekemiin esityksiin uusien
osaamiskokonaisuuksien  sijoittamiseksi  kansalliseen  viitekehykseen  seka
Opetushallituksen opetus- ja kulttuuriministeridlle 17.6.2021 ja 17.11.2021 antamiin
lausuntoihin (OPH-2948-2020 ja OPH-2948-2020) esityksistd. Lisaksi opetus- ja
kulttuuriministerio jarjesti 15.12.2021 kuulemistilaisuuden tutkintojen ja muiden
osaamiskokonaisuuksien viitekehyksen laajentamisesta. Tilaisuuden tavoitteena oli
kuulla esityksen tehneiden tahojen ja asianomaisten ministerididen ja sidosryhmien
nakemyksia esityksisté ja Opetushallituksen lausunnosta ennen tutkintojen ja muiden
osaamiskokonaisuuksien  viitekehyksestda annetun valtioneuvoston asetuksen
mahdollista muuttamista.

Luonnos viitekehysasetuksen liitteen muuttamisesta oli lausuntokierroksella
15.3.2022—25.4.2022. Koska lausuntokierros tehtiin Lausuntopalvelu.fi-palvelun
kautta, mahdollisuus lausua oli sekd tahoilla, joille lausuntopyyntd erityisesti
kohdistettiin, ettd kaikilla muillakin palvelua kayttavilla. Lausuntoja pyydettiin
seuraavilta tahoilta: Aalto-yliopisto, Akava ry, Ammatillisen aikuiskoulutuksen johtajat
ry, Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto ARENE ry, Ammattiosaamisen
kehittdmisyhdistys AMKE ry, Bildningsalliansen rf, Elinkeinoeldman Keskusliitto EK,



Elinkeinoelaman Oppilaitokset EOL ry, Folkhédlsan Utbildning Ab, Haaga-Helia
ammattikorkeakoulu Oy, Hyvinvointiala HALI ry, Himeen ammattikorkeakoulu Oy,
Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry, Jyvaskylan ammattikorkeakoulu Oy,
Kansallinen koulutuksen arviointikeskus, Kirkon tyémarkkinalaitos, Kunta-tydnantajat,
Liikenne- ja viestintdministerio, Maa- ja metsatalousministerido, Maa- ja
metsataloustuottajain ~ Keskusliitto MTK ry,  Oikeusministerid, Opetusalan
Ammattijarjest6 OAJ ry, Oulun Ammattikorkeakoulu Oy, Opetushallitus,
Palkansaajien koulutussaatié sr, Pro Lukio ry, Puolustusministerio, Sisaministerio,
Sivistystyonantajat ry, Sosiaali- ja terveysministerid, Suomen Ammattiin Opiskelevien
Liitto - SAKKI ry, Suomen Ammattikoulutuksen Johtajat SAJO ry, Suomen
Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry, Suomen Kansanopistoyhdistys - Finlands
Folkhdgskolférening ry, Suomen Kuntaliitto ry, Suomen Lukiolaisten Liitto ry, Suomen
Opiskelija-Allianssi - OSKU ry, Suomen opiskelijakuntien liitto -SAMOK ry, Suomen
Oppisopimusosaajat ry, Suomen Rehtorit ry, Suomen yliopistojen rehtorineuvosto
UNIFI ry, Suomen Ylioppilaskuntien liitto ry, Suomen Yrittajat ry, Tampereen
ammattikorkeakoulu Oy, Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry, Tyo- ja
elinkeinoministerid, Ulkoministerid, Valtion tyomarkkinalaitos VTML, Vapaa
sivistysty® ry, Ymparistdministerio seka Alands landskapsregering.

3 Nykytila ja keskeiset ehdotukset

Suomen tutkintojen ja muiden osaamiskokonaisuuksien viitekehyksen tavoitteena on
lisata tutkintojen kansallista ja kansainvalista lapinakyvyytta ja vertailtavuutta. Lisaksi
tavoitteena on parantaa koulutus- ja tutkintojérjestelmén toimivuutta ja selkeyttd
kuvaamalla suomalaiset tutkinnot, oppimaaradt ja muut osaamiskokonaisuudet
yhdenmukaisella, ymmarrettavalla ja vertailukelpoisella tavalla. Tavoitteena on myos
lisitd Suomen koulutus- ja tutkintojarjestelman tunnettuutta ja helpottaa siten
kansainvalista liikkuvuutta Suomesta ulkomaille ja ulkomailta Suomeen seka edistaa
koulutusyhteistyon ja koulutusviennin mahdollisuuksia.

Tutkintojen  ja  muiden  osaamiskokonaisuuksien  viitekehyksestd  annettu
valtioneuvoston asetus (120/2017) eli viitekehysasetus tuli voimaan 1.3.2017.
Asetuksen liitteessa madritellddn tutkintojen, oppimadrien ja muiden laajojen
osaamiskokonaisuuksien sijoittuminen eri vaativuustasoille. Viitekehysasetuksen
liitettd laajennettiin 15.2.2020 voimaan tulleella muutoksella (61/2020), jolla liitteeseen
lisattiin  tutkintoja, oppimééria ja muita laajoja osaamiskokonaisuuksia eri
vaativuustasoille. Lisdykset perustuivat opetus- ja kulttuuriministerion 1.3.2018
asettaman Suomen tutkintojen ja muiden osaamiskokonaisuuksien viitekehyksen
laajentamista koordinoivan tyéryhmén valmistelemaan ehdotukseen (Osaaminen
ratkaisee.  Viitekehyksen laajentamistydoryhman  loppuraportti.  Opetus- ja
kulttuuriministerion julkaisuja 2019:3.). Tuossa yhteydessa muun muassa sijoitettiin
liitteen tasolle 3 nykyiset lukiokoulutukseen valmistava koulutus (LUVA) ja
ammatilliseen koulutukseen valmentava koulutus (VALMA).

Nyt esitetylld muutoksella viitekehysasetuksen liitteen tasolle 3 lisattdisiin uusi
1.8.2022 alkava tutkintokoulutukseen valmentava koulutus (TUVA), joka tulee
lukiokoulutukseen valmistavan koulutuksen (LUVA) sekd ammatilliseen koulutukseen
valmentavan koulutuksen (VALMA) tilalle. Liséksi liitteen tasolle 3 lisattaisiin uutena
koulutuksena kansanopistojen oppivelvollisille suunnattu vapaan sivistystyon koulutus.



Uusi oppivelvollisuuslaki (1214/2020) tuli voimaan 1.8.2021. Oppivelvollisuuden
laajennuttua oppivelvollisuutta voi perusopetuksen oppimadran suorittamisen jalkeen
suorittaa my6s muun muassa kansanopistojen oppivelvollisille suunnatussa vapaan
sivistystyon koulutuksessa seka 1.8.2022 alkaen tutkintokoulutukseen valmentavassa
koulutuksessa.

Uudesta tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta s&ddetddn 1.8.2021
voimaan tulleessa laissa tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta
(1215/2020). Tutkintokoulutukseen valmentava koulutus yhdistdd nykyiset
nivelvaiheen koulutukset, ja sen alkaessa lakkautetaan perusopetuksen lisdopetus,
ammatilliseen koulutukseen valmentava koulutus ja lukiokoulutukseen valmistava
koulutus. Tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen tavoitteena on antaa
opiskelijalle  valmiuksia  hakeutua  lukiokoulutukseen tai  ammatilliseen
tutkintokoulutukseen, ohjata jatko-opinto- ja tydeldmasuunnitelman laadintaan seké&
vahvistaa opiskelijan edellytyksia suorittaa lukiokoulutuksen oppimaard ja sen
paatteeksi  suoritettava  ylioppilastutkinto  taikka ~ ammatillinen  tutkinto.
Tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta voivat jérjestdd lukiokoulutuksen
jarjestajat, ammatillisen koulutuksen jarjestéjat ja perusopetuksen jarjestajat.

Opetushallitus mé&ardd koulutuksen perusteet tutkintokoulutukseen valmentavalle
koulutukselle (Opetushallituksen maarays OPH-1488-2021). Koulutuksen perusteissa
méaaratddn koulutuksen osien tavoitteista, keskeisista siséllgista ja arvioinnista seka
henkil6kohtaiseen opiskelusuunnitelmaan merkittavista tiedoista. Koulutuksen laajuus
on 38 viikkoa, ja sen suoritusaika on enintdén yksi vuosi.

Kansanopistojen oppivelvollisille suunnattu vapaan sivistystyon koulutus on uusi
koulutus, joka on alkanut elokuussa 2021. Kansanopistojen oppivelvollisille
suunnatusta koulutuksesta sédédetddn vapaasta sivistystyostd annetun lain (632/1998)
7 a luvussa. Oppivelvollisille suunnattua koulutusta saavat jarjestdd kansanopistojen
yllapitajat, joille on mydnnetty kansanopiston yllapitamislupa. Koulutuksessa
vahvistetaan opiskelijan perusvalmiuksia, opiskelu- ja vuorovaikutustaitoja, opetus- ja
tiedonalojen kielen hallintaa seka tieto- ja viestintéataitoja siten, ettd opiskelijalla on
valmiudet suoriutua toisen asteen koulutuksesta. Peruskoulunsa padttdneiden nuorten
opiskeluvalmiuksia tuetaan kansanopistossa siten, ettd oppivelvollisuusikainen nuori
Ioytdd oman opiskelutyylinsd ja selkeyttdd jatko-opiskelumahdollisuutensa.
Kansanopisto-opinnot tarjoavat nuorelle mahdollisuuden kasvaa kohti omaa taytta
potentiaaliaan ja luovat pohjaa oppimiselle koko eldmén jatkuvana prosessina.

Koulutuksella on Opetushallituksen maaradmat valtakunnalliset opetussuunnitelman
perusteet  (Kansanopistojen oppivelvollisille suunnatun vapaan sivistystyon
koulutuksen opetussuunnitelman perusteet 2021, Opetushallituksen maarays OPH-58-
2021). 1.8.2021 voimaan tulleissa opetussuunnitelman perusteissa maarataan
koulutuksen tavoitteista, keskeisista sisélloista ja arvioinnista sekd opiskelijahuollon
keskeisista periaatteista.

Oppivelvollisille suunnatun kansanopiston jarjestdman koulutuksen vahimmaispituus
on vapaan sivistystyon lain (632/1998) mukaan 34 opiskelijaviikkoa. Koulutuksen
laajuudeksi on kansanopistojen oppivelvollisille suunnatun vapaan sivistystyon



koulutuksen opetussuunnitelman perusteisissa maaritelty 53 opintopistettd. Koulutus
voi kestéa enintdén yhden vuoden. Koulutuksen kestosta voidaan kuitenkin poiketa, jos
kansanopiston yll&apitajan yllapitdmisluvan padasiallinen tai osittainen koulutustehtavé
on vaikeasti vammaisille jarjestettdvd koulutus. Talldin suoritusaika maaraytyy
opiskelijan henkil6kohtaisten tavoitteiden ja valmiuksien perusteella. Kansanopiston
yllapitdja paattad koulutuksen suoritusajasta. Koulutuksen suoritusaika voi olla
kuitenkin enintédan kolme vuotta.

Tutkintokoulutukseen valmentava koulutus ja kansanopistojen oppivelvollisille
suunnattu vapaan sivistystyon koulutus lisattaisiin viitekehysasetuksen liitteeseen,
koska ne tayttavéat viitekehykseen sijoitettaville osaamiskokonaisuuksille méaaritellyt
kriteerit. Niilla on lainsdadannon edellyttdma saadosperusta ja selkedsti maaritellyt
osaamisperusteet. Tutkintokoulutukseen valmentava koulutus ja kansanopistojen
oppivelvollisille suunnattu vapaan sivistystyon koulutus sijoitettaisiin niiden
edellyttdman osaamisen perusteella viitekehyksen liitteen tasolle 3. Kyseiset
koulutukset ovat varsin yhtenevaisia vaatimustasoltaan, joten ne sijoitettaisiin samalle
tasolle.

Muilta osin viitekehysasetuksen liite sailytettdisiin ennallaan.
4 Paaasialliset vaikutukset

Esitykselld ei arvioida olevan merkittavia taloudellisia tai muita vaikutuksia.
5 Lausuntopalaute

(Tata tdydennetaan.)
6 Voimaantulo ja siirtymasaanndkset

Asetuksen esitetadn tulevan voimaan 1 pdivana elokuuta 2022.



