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Valtiovarainministerié on pyytanyt oikeusministeridlta lausuntoa otsikkoasiassa. Asetuksessa saa-
dettaisiin tarkemmin luottolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014) 5 luvun 16 §:n 1 momentissa

tarkoitetusta luottolaitosten valmiussuunnittelusta. Oikeusministerid pitda asetusluonnoksen tavoit-
teita kannatettavina ja toteaa siitd lausuntonaan seuraavaa.

3 §. Riskiarvio

Pykalan 1 momentin mukaan luottolaitoksen valmiussuunnittelun tulee perustua "suoritettavaan ris-
kiarvioon”. Pykalan 2 momentissa puolestaan viitataan riskiarvion laatimiseen. Asetusluonnoksen 2
§:n 1 momentin mukaan luottolaitoksen valmiussuunnitelman tulee kattaa mm. riskiarvion. Saante-
lysta ja siina kaytetyista kasitteista jaa jossain maarin epaselvaksi, onko riskiarviossa tarkoitus olla
aina kyse laadittavasta asiakirjasta vai voiko luottolaitos tayttaa pykalassa tarkoitetut velvoitteensa
my6s muulla tavoin. Erityisen epaselvaksi jaa, mitd sddnnoksessa tarkoitetaan riskiarvion suorittami-
sella.

Pykalan 3 momentin mukaan riskiarvioinnissa on otettava huomioon luottolaitokselle merkitykselliset
luonnon ja ihmisen aiheuttamat riskit, jotka voivat johtaa poikkeamaan. Sdannoksesta ei kay ilmi,
mita poikkeamalla siina tarkoitetaan, mihin poikkeamaa verrataan tai aseteta minkaanlaista poik-
keaman vakavuuteen tai vaikutuksiin kytkeytyvaa kynnysta sille, millaisiin poikkeamiin mahdollisesti
johtavat riskit riskiarvioinnissa tulisi huomioida. Mydskaan asetusluonnoksen taustamuistiossa ei
selosteta lainkaan sita, mita poikkeamalla sdanndksessa tarkoitetaan.

Pykalan 3 momentin mukaan "[luottolaitoksen riskiarvioinnissa] otetaan huomioon toimialojen tai ra-
jat ylittavat riskit, onnettomuudet, luonnonkatastrofit, kansanterveydelliset hatatilanteet, hybridiuhat
ja muut uhat, seka erityisesti seuraavat unionin pelastuspalvelumekanismista annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston paatéksen N:o 1313/2013/EU 6 artiklan mukaisen sisaministerion yleisen
riskiarvioinnin mukaiset uhkamallit ja hairiétilanteet: 1) poliittinen, taloudellinen ja sotilaallinen pai-
nostus; 2) sotilaallisen voiman kayttd; 3) yhteiskunnan rakenteisiin tai laajoihin ihmisjoukkoihin tehty
terroristinen tai muu vakivaltainen isku; 4) sdhkén saannin suurhairid; 5) tieto- ja viestintaverkkojen
ja palveluiden hairiét; 6) vesihuollon hairi6t.”

Oikeusministerid kiinnittaa huomiota siihen, etta edella mainittu sdannds sisaltaa epaselviksi jaavat
viittaukset seka unionin pelastuspalvelumekanismista annettuun paatokseen etta sisaministerion
valmistelemaan “yleiseen riskiarvioon”, jolla sddnndksen perustelujen mukaan tarkoitetaan kansal-
lista riskiarviota. Momentti sisaltaa kuitenkin itsenaiset aineelliset sdanndkset luottolaitoksen
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riskiarviossa huomioon otettavista uhkamalleista ja hairittilanteista, eika sen oikeudellinen sisaltd
siten maarity kummankaan instrumentin kautta. Ehdotuksesta jaakin epaselvaksi, mika oikeudellinen
merkitys mainituilla viittauksilla on ja miksi unionin pelastuspalvelumekanismiin ja kansalliseen ris-
kiarvioon on ylipaansa tarpeen saannoksessa viitata. Oikeusministerio kiinnittdad huomiota myos sii-
hen, ettd sdannds tulisi kirjoittaa luottolaitosta velvoittavaan muotoon luonnoksessa kaytetyn passii-
vimuodon sijaan.

Pykalan 3 momentin mukaan luottolaitoksen olisi riskiarviossaan otettava huomioon mm. hybri-
diuhat. Oikeusministeri® huomauttaa, ettei hybridiuhan kasitteelld ei ole Suomen lainsdadanndssa
selkeaa oikeudellista merkityssisaltdéa, eika sen merkitysta myoskaan ehdotuksessa tai sen tausta-
muistiossa selosteta. Esimerkiksi valmiuslaissa (1552/2011) kasitetta ei kayteta, vaikka lain 3 §:n 6
kohdan tarkoituksena on olennaisilta osin koskea nimenomaan niin sanottuja hybridiuhkia. S&annok-
sesta jaa epaselvaksi myds se, mita muulla uhkalla siina tarkoitetaan suhteessa saanndksessa mai-
nittuihin hybridiuhkiin ja muihin sdanndksessa mainittuihin itsessaan jo melko kattaviin uhkamalleihin
ja hairiétilanteisiin. Ottaen huomioon, etta sdanndksen tarkoituksena on luoda luottolaitoksille oikeu-
dellisesti sitova velvollisuus, siind kaytettavien kasitteiden selkeyteen tulisi kiinnittdad huomiota.

Muut huomiot

Oikeusministerio kiinnittdd huomiota asetusluonnoksen 2—6 §:4an sisaltyvien luetteloiden kirjoitusta-
paan. Lainkirjoittajan oppaan mukaan saadoksissa kaytetyt luettelot tulee laatia siten, ettad johdanto-
kappale seka sitd seuraavat kohdat ja alakohdat muodostavat keskenaan loogisen virkkeen (Lainkir-
joittajan opas 14.2.9).

Oikeusministeri6 kiinnittaa lisdksi huomiota valmiussuunnitelman laatimisen maaraaikaa koskevan
saannoksen muotoiluun. Sdanndksessa kaytetystd muotoilusta "31.12.2025 mennessa” jaa epasel-
vaksi, onko valmiussuunnitelma laadittava ennen mainittua paivamaaraa vai viimeistaan kyseisena

paivana. Asianmukaisempaa ja tasmallisempaa olisikin muotoilla sdannds siten, etta ”...valmius-
suunnitelma tulee laatia viimeistadan 31.12.2025".

Osastopaallikkd, ylijohtaja Johanna Suurpaa

Neuvotteleva virkamies Perttu Wasenius

Valtiovarainministerio
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