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1. Yleista

Yleista

Asia: Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi verkon valityspalvelujen valvonnasta ja
eraiksi muiksi laeiksi

Viite: Lausuntopyyntd 6.6.2023 VN/19178/2023

Liikenne- ja viestintaministerio on edella viitekohdassa mainitulla lausuntopyynnéllaan pyytanyt
markkinaoikeudelta lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi verkon vélityspalvelujen
valvonnasta ja erdiksi muiksi laeiksi (jaljempana myods esitysluonnos).

Markkinaoikeus esittaa kunnioittaen lausuntonaan seuraavan.

Esitysluonnoksen mukaan ehdotettavalla saantelykokonaisuudella toimeenpantaisiin digitaalisten
palvelujen sisaimarkkinoista ja direktiivin 2000/31/EY muuttamisesta annettu Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetus. Esitysluonnoksen mukaan saadettaisiin laki verkon valityspalvelujen
valvonnasta seka lisdksi muutettaisiin viitta lakia, muun ohella kuluttajansuojaviranomaisen eraista
toimivaltuuksista annettu lakia sekd oikeudenkdynnista markkinaoikeudessa annettua lakia.
Esitysluonnoksen mukaan ehdotettavan sddntelykokonaisuuden mukaisella tavalla sdadettaisiin
digipalvelusaadosta valvovien viranomaisten tehtavista, tutkintatoimivallasta seka mahdollisista
seuraamuksesta asetuksen rikkomistilanteissa.
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Ehdotettavan saantelykokonaisuuden hyvaksyminen merkitsisi markkinaoikeuden kannalta sen
toimivallan laajentumista kahdessa suhteessa.

Markkinaoikeuden toimivaltaan tulisi kuulumaan ensinnakin “muutoksenhaku” ehdotettavan lain
verkon valityspalvelujen valvonnasta 9 §:n mukaisista valvontapaatoksista silta osin kuin kysymys on
kuluttaja-asiamiehen maaraamasta valvontapadatoksesta. Tallaisten asioiden kasittely
markkinaoikeudessa tulisi tapahtumaan oikeudenkadynnista markkinaoikeudessa annetun lain 5
luvun jarjestyksessa markkinaoikeudellisina asioina.

Toiseksi markkinaoikeuden toimivaltaan tulisi kuulumaan asioissa, joissa kuluttaja-asiamies on
toimivaltainen viranomainen, seuraamusmaksun maaraaminen kuluttaja-asiamiehen esityksesta.
Tallaisten asioiden kasittelyn markkinaoikeudessa tulisi puolestaan tapahtumaan oikeudenkdynnista
markkinaoikeudessa annetun lain 2 luvun jarjestyksessa kilpailu- ja valvonta-asioina.

Markkinaoikeus toteaa, etta edella mainittujen periaatteellisten ratkaisujen osalta
esitysluonnoksessa on kyse sen kaltaisesta lainsdatajalle kuuluvasta harkinnasta, johon
markkinaoikeus puolueettomana ja riippumattomana tuomioistuimena ei ldahde ottamaan kantaa.

Silta varalta, etta edelld selostettuihin lainsaadanndllisiin ratkaisuihin paadytaan, markkinaoikeus
tassa yhteydessa esittda ainoastaan muutaman lakiteknisen huomautuksen.

Mita ensinnakin tulee ehdotettavaan lain verkon valityspalvelujen valvonnasta (1. lakiehdotus) 9
§:3an, niin markkinaoikeus katsoisi saantelyn johdonmukaisuuden kannalta perustelluksi, etta
pykdlan 4 momenttiin sisallytettaisiin lisdksi nimenomainen (yhden virkkeen saannds), jonka mukaan
kuluttaja-asiamiehen paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla. Vastaavasti on menetelty
muun ohella myds Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annetun lain 10 §:n 2 momentin seka saatavien
perinndstd annetun lain 14 §:n 2 momentin yhteydessa.

Esitysluonnoksen mukaan oikeudenkdynnista markkinaoikeudessa annettua lakia muutettaisiin (5.
lakiehdotus) muun ohella sen 1 luvun 6 §:n 2 momentin osalta ennen kaikkea lisdédmalld momenttiin
uusi 7 kohta.

Viimeksi mainitun 7 kohdan saanndksen osalta markkinaoikeus pitaisi selkeampana ja tietylla tavalla
vahemman vaarinkasityksia aiheuttavana, jos lainkohdassa puhuttaisiin nimenomaisesti verkon
valityspalvelujen valvonnasta annetun lain 9 §:n mukaisista valvontapaatoksista. Ehdotetun
muotoilun voi nimittdin katsoa antavan sellaisen kuvan, etta po. lain mukaisia
markkinaoikeudellisten asioiden kasittelyjarjestyksessa kasiteltavia asioita olisi useitakin (eika vain
tietyn pykalan mukaisia asioita).
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Toiseksi markkinaoikeus hieman ihmettelee, minka vuoksi esitysluonnoksessa em. 7 kohta on
paadytty liittdmaan oikeudenkaynnista markkinaoikeudessa annetun lain 1 luvun 6 §:n 2 momentin
luetteloon (eikd pykdlan 1 momentin luetteloon). Markkinaoikeuden oman oikeudenkdynnista
markkinaoikeudessa annettuun lakiin liittyvaa systematiikkaa koskevan ymmarryksen mukaan
perustellumpaa olisi ollut em. 7 kohdan sadanndksen sijoittaminen 1 momentin yhteyteen. Tahan
kysymykseen on kuitenkin vaikeaa ottaa kantaa sen tasmallisemmin sen valossa, etta
esitysluonnoksen 5. lakiehdotuksen yksityiskohtaisissa perusteluissa ei ole lainkaan perusteltu
omaksuttua sadannodsteknista ratkaisua mainitulta osin.

Edelld mainittujen huomioiden esiintuomisen ohella markkinaoikeus haluaa kiinnittaa huomiota
esitysluonnokseen sisaltyvaan vaikutusten arviointiin markkinaoikeuden osalta.

Nyt kysymyksessa olevissa markkinaoikeuden toimivaltaan saadettavissa asioissa olisi kyse (taas)
hieman uudentyyppisesta markkinaoikeuden kasiteltavaksi tulevien asioiden ryhmasta. Jokaisella
yksittdisella uudella asiaryhmalla voidaan jo sindnsa katsoa olevan tuomioistuimen resurssitarpeita
lisddva vaikutus. Nyt puheena olevien asioiden osalta tata voidaan katsoa osaltaan lisddvan sen, etta
kyse on EU-taustaisesta lainsaadantouudistuksesta, johon voi liittya hankalienkin teknisten seikkojen
omaksumista. Taman lisdksi on syytd huomata, etta vaikka markkinaoikeuden kasiteltavaksi tulevien
asioiden lukumaara jaisikin verraten alhaiseksi, niin erityisesti seuraamusmaksuasioiden osalta kyse
on usein varsin laajoista ja monimutkaisista asioista, jotka poikkeuksetta edellyttavat suullisen
kasittelyn toimittamista.

Edelld mainitun lisdaksi on huomattava, etta markkinaoikeuden toimivaltaan on viimeisten parin
vuoden aikana saatettu useampia uusia asiamaariltaan pieneksi arvioituja asiaryhmia, kuten
elintarvikemarkkinalain ja arpajaislain mukaiset seuraamusmaksuasiat seka niin sanotut
edustajakanneasiat, minka lisdaksi on laajennettu aikaisempaan verrattuna markkinaoikeudessa
kasiteltavien kuluttajansuojalainsaadannon alaan kuuluvien asioiden “kirjoa”
kuluttajansuojaoikeudellisilla seuraamusmaksuasioilla. Naiden kaikkien uudistusten kohdalla on
todettu, etta koska asiamaarien arvioidaan jaavan vahaiseksi, markkinaoikeutta koskevien
resurssivaikutusten arvioidaan jaavan vahaiseksi. Tallainen pistemainen tarkastelutapa jattaa
ottamatta kokonaan huomioon uudistusten kokonaisvaikutuksen. Vaikka yksittdiselld uudistuksella
ei valttamatta aina olisikaan tuntuvia resurssivaikutuksia, olisikin toivottavaa, etta
vaikutusarviointeja suoritettaessa kyettdisiin tarkastelemaan asiaa hieman laaja-alaisemmin ja
otettaisiin huomioon nyt esimerkiksi markkinaoikeuden kohdalla myds useamman edelld mainitun
kaltaisen yksittaisen uudistuksen kokonaisvaikutus resurssitarpeeseen.

Jussi Karttunen

markkinaoikeuden ylituomari
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2. Valvovat viranomaiset ja niille osoitetut valvontatehtavat

Valvovat viranomaiset ja niille osoitetut valvontatehtavat

3. Viranomaisten tutkintavaltuudet

Viranomaisten tutkintavaltuudet

4. Seuraamukset digipalvelusaadoksen rikkomisesta

Seuraamukset digipalvelusadadoksen rikkomisesta

5. Lilkenne- ja viestintaviraston seuraamuskollegio

Liikenne- ja viestintdviraston seuraamuskollegio

6. Muut asiat

Muut asiat

Hanhela Elina
Markkinaoikeus - markkinaoikeuden ylituomari Jussi Karttunen
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