T R'l*l' I CHM Lausunto

iikenine- ja wiestintdvir
.| ommanikationsve Iv it

18.08.2023
TRAFICOM/331647/03.03.00/2023

Asia: VN/19178/2023

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle laiksi verkon vilityspalvelujen
valvonnasta ja eraiksi muiksi laeiksi (DSA:n toimeenpano)

1. Yleista

Yleista

Liikenne- ja viestintaministerio on pyytanyt lausuntoja luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi verkon valityspalvelujen valvonnasta ja erdiksi muiksi laeiksi. Hallituksen
esitykselld toimeenpantaisiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus digitaalisten palvelujen
sisamarkkinoista ja direktiivin 2000/31/EY muuttamisesta (digipalvelusaados).

Liikenne- ja viestintdvirasto on osallistunut Liikenne- ja viestintaministerion asettaman
viranomaisista koostuvan tyoryhman tyoskentelyyn, jossa hallituksen esityksen luonnosta on
valmisteltu. Liikenne- ja viestintavirasto kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto ja lausuu
kunnioittavasti seuraavaa:

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi laki verkon valityspalvelujen valvonnasta. Lisaksi muutettaisiin
kuluttajansuojaviranomaisen erdista toimivaltuuksista annettua lakia, sahkdisen viestinnan
palveluista annettua lakia, Liikenne- ja viestintdvirastosta annettua lakia, sakon taytanto6npanosta
annettua lakia seka oikeudenkaynnista markkinaoikeudessa annettua lakia.

Lakiluonnosten mukaisella tavalla sdddettaisiin digipalvelusaadosta (jaljempana myos asetus)
valvovien viranomaisten tehtavista, tutkintatoimivaltuuksista sekd mahdollisista seuraamuksista
asetuksen rikkomistilanteissa, esimerkiksi hallinnollisista seuraamusmaksuista. Lisaksi tehtaisiin
muut digipalvelusadadoksen edellyttamat muutokset lainsaadantoon.

2. Valvovat viranomaiset ja niille osoitetut valvontatehtavat

Valvovat viranomaiset ja niille osoitetut valvontatehtavat
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Ehdotetussa Verkon vilityspalvelujen valvonnasta annettavassa laissa nimettaisiin asetuksen
edellyttamaksi digitaalisten palvelujen koordinaattoriviranomaiseksi Liikenne- ja viestintavirasto,
joka olisi myos asetuksen paaasiallinen valvontaviranomainen. Muita asetuksen valvovia
viranomaisia olisivat kuluttaja-asiamies ja tietosuojavaltuutettu.

Lilkenne- ja viestintadvirasto katsoo, etta digipalvelusaadoksen valvontatehtavien jako ehdotuksessa
esitetylla tavalla on tarkoituksenmukaista, koska digipalvelusaaddksen Ill luvussa sdadadetyt
valityspalveluntarjoajien uudet huolellisuusvelvollisuudet tietyin osin lisddvat tai sivuavat voimassa
olevaa EU-lainsdaadantoa kuluttajansuojasta ja tietosuojasta, erityisesti verkkoalustojen osalta.
Digipalvelusaadoksen saantely liittyy ndin ollen usean viranomaisen tehtaviin Suomessa.

Ehdotetulla valvontavastuiden jaolla voitaisiin varmistaa digipalvelusaadoksen kansallisen ja EU-
tasoisen tulkinnan ja valvonnan johdonmukaisuus tarkoituksenmukaisella tavalla. Lisdksi Liikenne- ja
viestintdvirasto toteaa, ettd vastaavanlaiseen ratkaisuun on paadytty myos useissa muissa EU-
jasenmaissa. Liikenne- ja viestintavirasto myos korostaa digipalvelusaadoksen edellyttavan
toimivaltaisilta viranomaisilta tiivista ja tehokasta yhteistyotd asetuksen valvonnassa.

Lilkenne- ja viestintavirasto toteaa, ettd nimettyna kansallisena koordinaatioviranomaisena
(digitaalisten palveluiden koordinaattorina) virastolla olisi Suomessa laajin tehtavakentta asetuksen
valvonnassa. Liikenne- ja viestintavirasto osallistuisi muiden jasenvaltioiden vastaavien
viranomaisten yhteistyoverkostoon ja yhteistyohon komission kanssa seka erikseen perustettavan
Euroopan digitaalisten palvelujen lautakunnan tyéhon. Kansallisena digitaalisten palvelujen
koordinaattorina Liikenne- ja viestintdvirasto toimisi yhteyspisteena kaikissa asetuksen
soveltamiseen liittyvissa kysymyksissa, mika edellyttdisi reagointia niin valityspalvelujen tarjoajilta
kuin palvelujen vastaanottajilta, kuluttajilta, luotetuilta ilmoittajilta, tutkijoilta sekd muilta
viranomaisilta tuleviin yhteydenottoihin. Liikenne- ja viestintdvirastolle tulisi muun ohessa myds
erittdin laaja-alainen velvollisuus valvoa verkkoalustan verkkorajapinnan ominaisuuksia, milla on
liityntda muihin sisdmarkkinalainsaadannon velvoitteisiin.

Lilkenne- ja viestintdvirasto toteaa, etta uudenlaiset tehtavat edellyttavat vahvaa juridista ja
teknistaloudellista osaamista jasenmaiden rajat ylittavine menettelyineen. Saantelyn myoéta viraston
valvottavana olevien yritysten piiri laajenee uusiin toimijoihin, joista virastolla ei viela ole
kokemusta. Valvonnan kaynnistaminen edellyttdaa toimijapiirin ja erityisesti toimijoiden tarjoamien
palveluiden kartoittamista ja arviointia.

Lilkenne- ja viestintavirasto katsoo, ettd se on soveltuva viranomainen hoitamaan sille suunniteltuja
uusia tehtdvia ja pystyy tayttamaan asetuksesta toimivaltaiselle viranomaiselle tulevat vaatimukset.
Lilkenne- ja viestintadvirasto kuitenkin huomauttaa, etta digipalvelusddadoksen asianmukainen ja
tehokas valvonta edellyttaa valttamattomia lisaresursseja, jotta uudella saantelylla saavutettaisiin
tavoitellut hyddyt ja lisdarvo. Digipalvelusaados asettaa jasenvaltioille velvoitteen varmistaa, etta
digitaalisten palveluiden koordinaattoreilla on kaikki tarvittavat resurssit tehtaviensa hoitamiseksi,

Lausuntopalvelu.fi 2/4



mukaan lukien riittavat tekniset, taloudelliset ja henkiloresurssit. Euroopan komissio on myds
voimakkaasti painottanut digipalvelusdadoksen toimeenpanon onnistumisen tarkeyttd EU-
jasenmaissa ja samalla riittavan resursoinnin merkitysta.

Kuten lausuttavana olevassa hallituksen esityksessa todetaan, Liikenne- ja viestintavirastolle
osoitettavia tehtdvia on arviolta 6,5 henkil6tyovuoden edesta. Tehtdvat ovat pysyvia ja vaativat siten
my0Os pysyvia resursseja, jotta ne on mahdollista hoitaa digipalvelusaaddksen ja kansallisen
lainsddadannon edellyttamalla tavalla.

Viraston lisdresurssitarpeita olisi tarkasteltava uudelleen siina vaiheessa, kun ndhdaan virastolle
tulleiden yhteydenottojen ja valitusten maara seka rajat ylittavan ja kansallisen yhteistyon
vaikutukset tyomaaraan.

Hallituksen esitysluonnoksessa on esitetty arviot my6s tyomaarasta, joka kuluttaja-asiamiehelle ja
tietosuojavaltuutetulle aiheutuu asetuksen valvonnasta ja velvollisuudesta tehda yhteisty6ta muun
muassa digitaalisten palveluiden koordinaattorin kanssa. Liikenne- ja viestintavirasto pitaa erittain
tarkedna, etta digipalvelusaadoksen kansalliseen toimeenpanoon osoitetaan kaikki tarvittavat ja
riittavat resurssit Liilkenne- ja viestintavirastolle, kuluttaja-asiamiehelle ja tietosuojavaltuutetulle.

3. Viranomaisten tutkintavaltuudet
Viranomaisten tutkintavaltuudet

Digipalvelusaadoksen IV luvun 51 ja 52 artiklan sddannokset kansallisten toimivaltaisten
viranomaisten tutkinta- ja toimeenpanovaltuuksista sdanndsten epaillyissa rikkomistilanteissa
edellyttavat uutta kansallista sdantelya. Laissa saadettaisiin Liikenne- ja viestintaviraston,
tietosuojavaltuutetun, sekd kuluttaja-asiamiehen tiedonsaanti- ja tarkastusoikeudesta.

Asetuksen 51 artiklassa luetellut tutkintatoimivaltuudet koskevat valvovan viranomaisen
tiedonsaanti- ja tarkastusoikeuksia. Liikenne- ja viestintavirastolla on asetuksen 57 artiklan
mukaisesti oikeus toisen jasenvaltion koordinaattoriviranomaisen pyynnosta toimittaa tarkastus
Suomessa ehdotetun verkon valityspalvelujen valvonnasta annettavan lain 6 §:n mukaisesti. Omien
tutkintavaltuuksien lisaksi Liikenne- ja viestintavirastolla olisi asetuksen mukaisesti velvollisuus
avustaa komissiota tarkastuksissa asetuksen 69 artiklan mukaisesti.

Liikenne- ja viestintdvirasto toteaa sille kansallisessa laissa ehdotettujen asetuksen edellyttamien
tutkintavaltuuksien olevan riittavat, mika onkin digipalvelusdadoksen tehokkaan valvonnan kannalta
tarkeaa.

4. Seuraamukset digipalvelusaadoksen rikkomisesta

Seuraamukset digipalvelusaddoksen rikkomisesta
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Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetussa verkon valityspalvelujen valvonnasta annettavassa laissa
saadettaisiin seuraamusmaksuista tiettyjen laissa yksildityjen asetuksen saanndsten ja viranomaisten
tutkintamaaraysten rikkomisesta. Lakiehdotuksen 13-22 §:iin sisaltyvat sdadokset hallinnollisista
seuraamusmaksuista ja palveluun paasyn estamisesta, joita asetuksen 51 ja 52 artiklojen
taytantoonpano edellyttda. Liikenne- ja viestintdvirasto pitda lakiehdotuksessa tehtya rakenteellista
jaottelua selkedna tapana kasitella digipalvelusaadoksen mukaisille eri toimijoille mahdollisesti
kohdentuvia hallinnollisia seuraamusmaksuja. Liikenne- ja viestintavirasto katsoo, etta
lakiehdotuksen rakenne selkeyttaa eri kategorioihin kuuluville toimijoille kuuluvia velvoitteita, joiden
rikkomisesta saattaa seurata hallinnollinen seuraamusmaksu.

5. Lilkenne- ja viestintaviraston seuraamuskollegio

Liikenne- ja viestintaviraston seuraamuskollegio

Lilkenne- ja viestintavirastosta annetun lain muutoksella virastoon perustettaisiin
seuraamuskollegio, joka jatkossa maaraisi viraston toimivaltaan kuuluvat yli 100 000 euron
seuraamusmaksut. Liikenne- ja viestintdvirasto kiinnittaa huomiota siihen, etta kyse on
uudentyyppisen toimivallan kaytostd, koska voimassa oleva muu lainsddadanto ei anna virastolle
itselleen toimivaltaa maarata seuraamusmaksuja. Sahkdisen viestinnan palveluista annetun lain
nojalla virasto voi vain tehda esityksia seuraamusmaksuista markkinaoikeudelle. Seuraamusmaksuja
maaratessdan virasto kayttaisi myos merkittavaa julkista valtaa. Esitetty useamman jasenen
muodostama seuraamuskollegio 0,5 henkilétyévuoden resurssitarpeineen on viraston nakemyksen
mukaan hallituksen esitysluonnoksessa todetuilla perusteilla perusteltu.

6. Muut asiat

Muut asiat

Lilkenne- ja viestinta virasto valmistautuu uusien viranomaistehtavien vastaanottamiseen
digipalvelusdaaddksen mukaisessa aikataulussa. Asetus on suoraan sovellettavaa oikeutta, mutta
kansallisesti tulee saataa toimivaltaisista viranomaisista, valvonnasta ja sovellettavista
seuraamuksista. Digipalvelusdaadoksen paaasiallinen soveltaminen alkaa 17.2.2024.

Riikonen Jarmo
Lilkenne- ja viestintadvirasto - Datatalousverkosto
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