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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi verkon vilityspalvelujen
valvonnasta ja eraiksi muiksi laeiksi

Valtiovarainministerio

Liikenne- ja viestintdministerié on pyytanyt lausuntoa otsikon esityksesta.
Hallituksen esityksella toimeenpantaisiin Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus digitaalisten palvelujen sisdmarkkinoista ja direktiivin 2000/31/EY muut-
tamisesta (digipalvelusaadds, Digital Services Act, DSA). Asetuksen tarkoituk-
sena on parantaa internetissa toimivien valityspalvelujen avoimuutta ja turvalli-
suutta kayttajille. Lisaksi sen tarkoituksena on yhtenaistaa lainsdadantda
EU:ssa ja nain edistaa palvelujen tarjoamista EU:n alueella yli jasenvaltion ra-
jojen. Asetus on suoraan sovellettavaa oikeutta, mutta kansallisesti tulee saa-
taa toimivaltaisista viranomaisista, valvonnasta ja sovellettavista seuraamuk-
sista.

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi laki verkon valityspalvelujen valvon-
nasta. Lisaksi muutettaisiin kuluttajansuojaviranomaisen eraista toimivaltuuk-
sista annettua lakia, sédhkoisen viestinnan palveluista annettua lakia, Liikenne-
ja viestintavirastosta annettua lakia, sakon taytantéénpanosta annettua lakia
seka oikeudenkaynnista markkinaoikeudessa annettua lakia.

Lakiluonnosten mukaisella tavalla sadadettaisiin digipalvelusaadosta valvovien
viranomaisten tehtavista, tutkintatoimivaltuuksista sekd mahdollisista seuraa-
muksista asetuksen rikkomistilanteissa, esimerkiksi hallinnollisista seuraamus-
maksuista. Lisaksi tehtaisiin muut digipalvelusaadoksen edellyttdmat muutok-
set lainsaadantoon.

Digipalvelusaadoksen toimeenpanon yhteydessa Liikenne- ja viestintaviras-
toon perustettaisiin seuraamuskollegio, joka jatkossa maaraisi kaikki viraston
yli 100 000 euron seuraamusmaksut.

Esitys liittyy vuoden 2024 valtion talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasitel-
tavaksi sen yhteydessa. Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
17.2.2024, jolloin digipalvelusaaddksen paaasiallinen soveltaminen alkaa.

Valtiovarainministerion lausunto

Esityksen mukaan digipalvelusaadoksesta aiheutuvat kustannukset viran-
omaisten toimintaan ovat viranomaisten arvion mukaan vuodesta 2024 eteen-
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pain 1,623 milj. euroa vuosittain. Arvio perustuu henkilétyévuosiarvioihin val-
vontatehtavien hoitamisessa ja Poliisin rikosepailyja koskevien ilmoitusten ka-
sittelyssa. Viranomaisten kustannukset kohdistuisivat neljan ministerién hallin-
nonaloille. Liikenne- ja viestintaministerion osalta kustannukset kohdistuisivat
Liikenne- ja viestintaviraston toimintamenomomentille, oikeusministerion
osalta oikeusministerién yhteydessa toimivien viranomaisten toimintamenomo-
mentille, ty6- ja elinkeinoministerién osalta Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimin-
tamenomomentille ja sisdministerién osalta poliisitoimen toimintamenomomen-
tille. Valtiovarainministerid haluaa huomauttaa, etta esityksen vaikutuksia polii-
sille tehtaviin ilmoituksiin on vaikea arvioida etukateen. limoitusmaarien kehit-
tymista ja niistd aiheutunutta resurssitarvetta tulisi tarkastella toteumatietojen
valossa my6hemmin, huomioiden poliisille kuluvalle hallituskaudelle osoitettu
lisdresursointi. Valtiovarainministerio pitaa tarkeana, etta ministeridissa ja vi-
rastoissa tunnistetaan tarve priorisoida tehtavia julkisen hallinnon toiminnan
tehostamiseksi seka tydvoiman saannin turvaamiseksi yksityiselle sektorille.

Valtiovarainministeridé muistuttaa, etta julkisen hallinnon tiedonhallinnasta an-
netun lain (906/2019) 8.2 §:n mukaan toimialasta vastaavan ministerién on
laadittava 5.3 §:n momentin mukainen arviointi, kun valmisteltavat sdannokset
vaikuttavat tietoaineistoihin ja tietojarjestelmiin. Liséksi ministeridn on arvioi-
tava suunniteltujen sdannoésten vaikutukset asiakirjojen julkisuuteen ja salas-
sapitoon. Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain 5.3 §:n mukaan ar-
vioitava olisi muutosten vaikutusta tiedonhallinnan vastuisiin, tietoturvallisuus-
vaatimuksiin ja -toimenpiteisiin, tietoaineistojen muodostamista ja luovutusta-
paa koskeviin vaatimuksiin, sdadettyihin asianhallinnan ja palvelujen tiedon-
hallinnan vaatimuksiin seka suhteesta muualla laissa sdadettyyn asiakirjojen
julkisuudesta, salassapidosta, suojasta ja tiedonsaantioikeuksista. Huomioon
on otettava myos tietovarantojen yhteentoimivuus seka niiden hyddynnetta-
vyys tietoaineistoja muodostettaessa ja kaytettaessa.

Valtiovarainministeri6 toteaa, etta hallituksen esityksessa ei ole jaksossa 4.2.3
Vaikutukset viranomaisille tietojarjestelmista aiheutuvien kustannusten lisaksi
tarkemmin arvioitu esityksen muutosvaikutuksia viranomaisten tiedonhallin-
taan. Tiedonhallintalautakunta on antanut muutosvaikutusten arvioinnista suo-
situksen (Valtiovarainministerion julkaisuja, 2020:53). Hallituksen esityksessa
olisi nain laajan kokonaisuuden yhteydessa tarkeaa ainakin selkeyden vuoksi
erikseen todeta, jos valmistelun yhteydessa ei ole tunnistettu tietojarjestelma-
kustannusten lisaksi muita vaikutuksia tiedonhallintaan. Huomiota olisi myds
hyva kiinnittaa siihen, missa maarin asetuksen toimeenpanossa kasiteltavat
hallintoasiat voisivat olla automatisoitavissa ja missa maarin asiakasrajapin-
nassa voidaan hyodyntaa digitaalisia palveluita uusien viranomaisprosessien
tehostamiseksi.

Lopuksi valtiovarainministerio haluaa huomauttaa, etta budjettilakina annet-
tava hallituksen esitys tulee olla yhtenainen hallituksen budjettiesityksen
kanssa.
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