Saveltajain Tekijanoikeustoimisto Teosto ry

Lausunto

18.08.2023

Asia: VN/19178/2023

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle laiksi verkon vilityspalvelujen
valvonnasta ja eraiksi muiksi laeiksi (DSA:n toimeenpano)

1. Yleista

Yleista

Saveltdjain tekijanoikeustoimisto Teosto ry (Teosto) kiittdd mahdollisuudesta saada lausua asiassa ja
lausuu kunnioittavasti seuraavaa.

Yhdymme Tekijanoikeuden tiedotus- ja valvontakeskuksen (TTVK) lausuntoon ja pyydamme
jatkovalmistelussa huomioimaan lisaksi alla olevat tarkemmat huomiomme.

Hallituksen esitysluonnoksella on tarkoitus toimeenpanna Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus digitaalisten palvelujen sisamarkkinoista ja direktiivin 2000/31/EY muuttamisesta
(digipalvelusdaados). Luonnoksessa ehdotetaan saadettavaksi laki verkon valityspalvelujen
valvonnasta sekd muut digipalvelusdadoksen edellyttdmat muutokset lainsaddantdon. Pidamme
esitysluonnosta kokonaisuutena hyvin valmisteltuna, perusteltuna ja oikeasuuntaisena.

Musiikin oikeudenhaltijoiden nakékulmasta on olennaista, etta lainvalmistelussa on huomioitu se
digipalvelusdaadoksen johdantokappaleesta 11 ilmeneva keskeinen periaate, ettei digipalvelusdaados
vaikuta tekijanoikeutta ja lahioikeuksia koskeviin unionin oikeuden sdantoihin, kuten esimerkiksi
DSM-direktiivin 17 artiklaan, joka on Suomessa saatettu voimaan tekijanoikeuslain uudessa 6a-
luvussa.

Kannatamme esitystd kumota sdahkdisen viestinnan palveluista annetussa laissa oleva
vastuuvapaussaantely palveluun tallennetusta laittomasta sisallosta (pykalat 182-184 § ja 187-194
§). Tama on lainsdadannollisesti oikea ratkaisu, kun otetaan huomioon, etta digipalvelusdadoksen
suoraan sovellettavat sadannokset verkon valityspalvelun tarjoajien vastuuvapaudesta korvaavat nyt
kumottaviksi ehdotetut saadokset.
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2. Valvovat viranomaiset ja niille osoitetut valvontatehtavat

Valvovat viranomaiset ja niille osoitetut valvontatehtavat

Esitysluonnoksen mukaisesti koordinaattoriviranomaisen tehtavat osoitettaisiin Liikenne- ja
viestintadvirastolle, ja muita asetusta valvovia viranomaisia olisivat kuluttaja-asiamies ja
tietosuojavaltuutettu niille erikseen osoitettavien asetuksen artiklojen tai artiklakohtien mukaisesti.

Esitys on taltd osin kannatettava. Toimivan valvonnan nakdkulmasta on kuitenkin tarkeaa, etta
koordinaattoriviranomaisen, eli tdssa tapauksessa Liikenne- ja viestintdviraston toimivalta ja
valvontavaltuus on yleinen. Vain siten voidaan varmistaa asetuksen tavoitteen mukaisesti, ettda myos
harmaalla alueella toimivat palvelut tulevat valvonnan piiriin. Ei olisi asetuksen tavoitteiden
mukaista, etta yksittdinen nykyinen (tai tuleva) palvelu jaisi valvonnan ulkopuolelle
toimivaltakysymykseen liittyvien mahdollisten epaselvyyksien vuoksi.

On myo6s huolehdittava siitd, etta suomalaisille valvontaviranomaisille annetaan riittavat resurssit
niille osoitettujen tehtdvien suorittamiseksi. Tama tarkoittaa myos resursseja osallistua aktiivisesti
viranomaisten kansainvaliseen yhteistyohon. Vain tiiviilla yhteistyolla EU:n jasenvaltioiden
valvontaviranomaisten valilld voidaan varmistaa asetuksen yhdenmukainen noudattaminen eri
jasenvaltioissa. Erityisesti koordinaatioviranomaiselle on lisdksi osoitettavat riittavat resurssit
tarvittavan IPR-osaamisen varmistamiseksi.

3. Viranomaisten tutkintavaltuudet

Viranomaisten tutkintavaltuudet

Viittaamme télta osin edelld kohdassa 2 todettuihin huomioihin koskien Liikenne- ja viestintdviraston
toimivaltaa. Esityksen perusteluissa olisi syyta vield tdsmentaa, etta Liikenne- ja viestintavirastolla on
toimivalta automaattisesti, mikali muut viranomaiset katsovat, ettei niilla ole toimivaltuutta.

4. Seuraamukset digipalvelusaadoksen rikkomisesta

Seuraamukset digipalvelusadadoksen rikkomisesta

Esitysluonnoksen porrastettu malli seuraamuksiin vaikuttaa perustellulta. Lahtokohta, jonka
mukaisesti viranomaiset toteuttavat valvontaa ensisijaisesti ohjaamalla ja neuvomalla, toissijaisesti

vakavammissa rikkomustilanteissa, tai kun rikkomus tai laiminlyonti on jatkuvaa, vaikuttaa
tarkoituksenmukaiselta.

Kiinnitimme kuitenkin huomiota siihen, ettd luonnoksessa nayttaisi jatetyn saatamatta
seuraamusmaksu osan asetuksen artiklojen mukaisten velvoitteiden osalta. N&ita ovat artiklat 9
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(maaraykset toteuttaa toimia laitonta sisaltoa vastaan) ja 10 (maardykset antaa tietoja)
valityspalveluille asetettujen velvoitteiden noudattamisen laiminlyonnin varalta. Kyse on asetuksessa
valityspalveluille asetetuista tarkkarajaisista velvoitteista, joista on sdadetty asetuksen kohdissa 9(1)
ja 9(5) seka 10(1) ja 10(5). Luonnoksessa ei perustella, miksi ndiden velvoitteiden osalta ei saddettaisi
seuraamusmaksuista. Myos ndiden asetuksen mukaisten velvoitteiden laiminlyonnista tulee saataa
seuraamuksista. Tama tulisi korjata jatkovalmistelussa.

Lisdksi luonnoksessa on todettu (s. 93), ettei seuraamusmaksua esiteta liitettavaksi mm. 30(2)
artiklaan. Perusteluna on todettu, etta velvoitetta ei taltd osin olisi ilmaistu riittdvan tarkasti, tai se
sisaltaisi laadullisia tai avoimia kriteereja menettelylle. Olemme talta osin eri mielta.

Artiklan 30(2) velvoitteessa on kyse elinkeinonharjoittajan jaljitettavyyden vaatimuksesta (Know
Your Business Customer). Tdma on asetuksen tavoitteiden kannalta merkittava velvoite, jolla
varmistetaan, etta kuluttajat saavat tietaa, minka elinkeinonharjoittajan kanssa he ovat tekemassa
etasopimusta. Sadannodksella varmistetaan myos se, etta vaarinkdytostilanteessa elinkeinonharjoittaja
on jaljitettavissa.

Kyseinen verkkoalustoille asetettu velvoite on tarkea. Velvoite on myos riittavan tarkasti maaritelty,
jotta siihen voidaan liittda seuraamusmaksu. Mitdan estetta ei pitaisi olla sille, ettad verkkoalusta luo
selkedn ja tehokkaan, julkisiin viranomaisladhteisiin perustuvan prosessin, jota noudattamalla se voi
arvioida saamiensa tietojen luotettavuutta ja riittavyytta. Tama parantaa ja edesauttaa merkittdvasti
kuluttajien luottamusta ja oikeusturvaa suhteessa elinkeinonharjoittajiin. Myds artiklaan 30(2) tulisi
jatkovalmistelussa liittdd seuraamusmaksu.

5. Lilkenne- ja viestintaviraston seuraamuskollegio

Liikenne- ja viestintaviraston seuraamuskollegio

Teostolla ei ole télta osin huomioita.

6. Muut asiat

Muut asiat

Teostolla ei ole muita huomioita.

Salminen Risto
Saveltdjain Tekijanoikeustoimisto Teosto ry
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