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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lakia opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
1.1.2023 lukien. Lakiin esitetaan lisattavaksi séannos valtion erityisavustuksesta varhaiskasvatuksen
seka esi- ja perusopetuksen koulutuksellista tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistaviin
toimenpiteisiin. Lisaksi lakiin ehdotetaan lisattavaksi asetuksenantovaltuutus. Valtioneuvoston
asetuksella ehdotetaan saddettavaksi tarkemmin avustuksen kayttokohteista ja
myontamisperusteista. Valtionavustus voitaisiin myéntaa kahden vuoden valein.

Valtionosuusrahoitus toimiva rahoitusinstrumentti

Kunnan peruspalvelujen valtionosuusjarjestelma on jatkossa leimallisesti perusopetuksen ja
varhaiskasvatuksen rahoitusjarjestelma. Valtionosuuksien laskennalliset kustannukset ja kriteeristo
perustuvat lahes tdaysimaaraisesti lasten ja nuorten tarvitsemiin kasvatus- ja koulutuspalveluihin.
Valtionosuus-jarjestelma sisaltda kertoimia ja maaraytymisperusteita, kuten vieraskielisyys ja
tyottomyys, joiden avulla erot kuntien asukkaiden valilla huomioidaan rahoituksessa. Opetus- ja
kulttuuritoimen rahoitus taydentda kunnan peruspalvelujen valtionosuusrahoitusta.

Erillisten kuntia yksityiskohtaisesti ohjaavien valtionavustusten sijaan olisi voimavarat
kohdennettava valtionosuusjarjestelman pysyvien laskentatekijéiden jalostamiseen. Kuntien
valtionosuusjarjestelmaa on lahivuosina uudistettava vastaamaan paremmin sivistys- ja
elinvoimakunnan tarpeisiin. Kuitenkin jo nykyisen jarjestelman puitteissa laskentatekijoiden
painotusta on mahdollista muuttaa. Uuden hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kriteereihin
voitaisiin ottaa mukaan tekijoita, jotka kannustavat kuntia torjumaan segregaatiota.

Valtion ohjaus avustustoiminnan avulla voi muodostua ristiriitaiseksi kuntien paikallisten tarpeiden
ja tavoitteiden kanssa. Tiukasti ohjaavat kriteerit voivat aiheuttaa sen, etta kunnilla ei ole
tosiasiallista mahdollisuutta kohdentaa rahoitusta palveluverkkoonsa parhaaksi katsomallaan
tavalla. Kuntien itsehallintoa ja paatosvaltaa pitdaa kunnioittaa ja luottaa siihen, etta kunnat osaavat
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omien olosuhteidensa parhaina asiantuntijoina kohdentaa rahoituksen kuntalaisten hyvinvoinnin ja
tulevaisuuden kannalta tarkoituksenmukaisimmalla tavalla.

Valtionavustustoiminnan kehittaminen

Kuntatalouteen myodnnettdvan valtionavustusrahoituksen uudistamistarpeita tarkastellaan
Valtiovarainministerion valtionavustustoiminnan kehittamis- ja digitalisointihankkeen yhteydessa.
Valtionavustustoiminnan kehittdmis- ja digitalisointihankkeen kuntajaosto on julkaissut Kuntien
valtionavustuskdytanteiden kehittdminen -valiraportin (Valtiovarainministerion julkaisuja 2021:59).
Raportissa todetaan, etta rahoitusohjauksen sisdinen, eras kuntien saamiin valtionavustuksiin liittyva
ohjausinstrumenttien valinen erityisriski on valtionosuuksilla rahoitetun toiminnan ja
valtionavustuksilla rahoitetun toiminnan ristiriita, jossa kaytanndssa pysyvia tehtavia rahoitetaan
valtionosuuksien sijasta avustuksilla. Jaosto on tydssaan toiminut yhteistydssa seka valtionavustuksia
myontavien etta hakijoiden kanssa. Yhtena l6ydoksena kuntatoimijoiden osalta koetaan, etta
valtionosuusrahoitus ei ole aina riittavaa ja sita tdydennetaan erilaisilla valtionavustuksilla. Huolena
on myos lakisdateisten tehtadvien jarjestamisen ohjaus avustuksin ja kunnan jarjestamisvapautta
rajoittavien avustuskriteerien kautta. Samoin valtionavustusten, valtionosuuksien ja erilaisten
kustannusten korvausten perusteet vaihtelevat erilaisten sadddsten kautta, mika on voinut vaikuttaa
eriytyneisiin kuntakohtaisiin tapoihin organisoida kunnan ja kuntakonsernin toimintoja.
Valtionavustuksilla on tunnistettu rooli kehittamistyon ja kokeilujen rahoituksessa, jolloin yksittdisen
kunnan taloudellisia riskeja voidaan vahentaa. On tarpeen selkeyttda valtionavustusten roolia
kunnallisen hallinnon ja kunnallisten toimijoiden rahoitusinstrumenttina.

Vastaavasti valtionavustustoimintaan kohdistuvia huomioita ja muutostarpeita on todettu kuntien
tulevaisuutta ja rahoitusta koskevassa tarkastelussa. Kuntapolitiikka kddnnekohdassa? Kuntien
toimintaedellytysten vahvistaminen ja kuntapolitiikan tulevaisuuden skenaariot
(Valtiovarainministerion julkaisuja 2022:5) -julkaisussa todetaan, ettd korvamerkityt
valtionavustukset ovat yleiskatteellisia valtionosuuksia taydentava ja niita kohdennetumpi tapa
osoittaa erillisrahoitusta kunnille. Niita kdytetaan esimerkiksi toiminnan kehittamiseen, kokeiluiden
ja toiminnan kdynnistdmiseen, erityistehtaviin ja usein myos poliittisten tavoitteiden
toteuttamiseen. Avustukset ovat paitsi rahoituksen lahde kunnille, myds valtion keino ohjata niiden
toimintaa. Valtionavustustoimintaan liittyy myds tyolaita haku-, hallinnointi- ja
raportointimenettelyja, jotka ovat usein erilaisia eri hallinnonaloilla. Kunnilla on erilaiset edellytykset
hakea avustusta, silla avustusten hakeminen ja hallinnointi vaativat resursseja ja rahoituksen
saaminen edellyttda paasaantoisesti myods omarahoitusosuutta.

Valtionavustusten kokonaisuutta on kasitelty myds osana kuntapolitiikan tulevaisuustyota. Kuntien
rahoitusjarjestelman kehittamistarpeita koskevassa raportissa todetaan, etta erilliset,
sektorikohtaiset ja korvamerkityt kuntien valtionavustukset nahtiin Iahes kaikissa
kuntahaastatteluissa ongelmallisimmaksi osaksi kuntien rahoituspohjaa. Valtionavustusrahoitus
ndhtiin tehottomana ja kunnan johtamista hairitsevana. Rahoitetut hankkeet ovat tyypillisesti
lyhytkestoisia ja hallinnollisesti raskaita. Tehottomuuden lisaksi avustukset pirstaloivat kehittamista.
Valtion eri hallinnonalojen keskindinen koordinaatio ei ndyttaydy toimivana, silld samaan aihepiiriin
saattaa kohdistua useita keskendan koordinoimattomia avustuksia. Valtionavustuksilla luodaan
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ilman kokonaisharkintaa uusia standardeja: kunnan on vaikea lopettaa maaraaikaisella rahoituksella
kdynnistettyja toimintoja tai lisid, vaikka ne olisivat epatarkoituksenmukaisia. Haastatteluissa
perdaankuulutettiin ennakoitavampaa, pysyvampaa ja vakaampaa jarjestelmaa toiminnan
kehittamisen tukemiseksi.

Syrjanen ja Sirvio (2021) tuovat raportissa esille, ettd kuntakentalla eri valtionavustukset
ndyttaytyvat usein hallintoa lisdavina ja lyhytjanteisia projekteja edistavina. Selvityksen mukaan eri
rahoitusmuotoja tulisikin karsia ja rahoitusta siirtaa yleiskatteiseksi. Lisaksi valtionavustusten
pitkdjanteisyytta tulisi kehittda, kuten myos valtionavustuksia myontavien eri toimijoiden keskinaista
koordinaatiota. Avustuksia ei tule kdyttaa keinona lisata kuntien ohjausta, ja kunnille tulee jaada
riittavasti itsehallinnon edellyttamaa liikkumavaraa avustuksen kohteena olevien tehtavien
hoitamiseen.

Koulutuksellinen yhdenvertaisuustehtava edellyttda valtionosuusrahoitusta kunnille

Kuntaliitto toteaa, etta erityisavustuksia koulutuksellisen tasa-arvon edistdmiseen on mydnnetty jo
useita vuosia. Yhdenvertaisuuden ja koulutuksellisen tasa-arvon edistaminen varhaiskasvatuksessa
seka esi- ja perusopetuksessa on tarkeaa ja edellyttaa riittavaa rahoituspohjaa.

On syyta arvioida tehtdavaan kohdennettavaa avustusrahoituksen euromaaraa suhteessa lasten ja
nuorten maaraan. Esityksen mukaan esi- ja perusopetuksen pysyva avustustaso on noin 15 miljoona
euroa ja muutoin rahoitus perustuu maaraaikaisiin lisdyksiin. Rahoitustaso jaa epaselvaksi ja
ennakoimattomaksi, eika siihen esitetd muutosta. Esi- ja perusopetukseen on varattu 62,4 miljoonaa
euroa seka varhaiskasvatukseen 28 miljoonaa euroa kuluvalle vuodelle, joten esitetty rahoitustaso
nayttaytyy huomattavasti tata alhaisempana.

Kuntaliitto korostaa, etta kuntien perusrahoituksen vahvistaminen on ensiarvoisen tarkeaa.
Ehdotetussa mallissa ei avata mista rahoitus valtionavustukseen saadaan, jolloin heraa huoli siita,
vahennetdanko valtionavustuksen maara kuntien peruspalvelujen valtionosuuden
kokonaissummasta. Perusrahoituksesta leikkaamista Kuntaliitto ei voi hyvaksya ja pitaisi sita
toiminta-mahdollisuuksia heikentavana toimenpiteena.

Hallituksen esityksessd todetaan, ettd avustuksen kayttokohteista ja myontamisperusteista esitetdan
saadettavaksi valtioneuvoston asetuksella. Kuntaliiton nakemyksen mukaan esityksessa ei avata
selkedsti minkalaiset avustuksen mydntamiskriteerit tulevat olemaan. Riskina on, etta kunnat eivat
voi yhdenvertaisesti hakea avustusta, vaikka tunnistaisivat segregaatiokehityksen torjumisen olevan
ajankohtaista. llman asiaan liittyvaa vaikutustenarviointia valtionavustuksesta voi muodostua
vaikuttavuudeltaan ristiriitaista.

Koulutuspoliittisessa selonteossa (2021) on linjattu rahoituksen vakiinnuttamistarve lisddmaan
ennakoitavuutta ja vaikuttavuutta. Rahoituksen pysyvais-luonteisuus, ennakoitavuus ja vaikuttavuus
ovat esityksessa hyvid tavoitteita. Valtionavustusrahoituksen myontaminen esityksen mukaisesti
vain kahdeksi vuodeksi kerrallaan ei kuitenkaan kevenna juuri lainkaan hallinnollista taakkaa eika
lisda ennakoitavuutta rahoituksen saajalle. Kuntaliitto ndkee, ettd avustukset, jotka yltaisivat
pidemmalle aikajaksolle, esimerkiksi hallitus- ja valtuustokausien yli, olisi ennakoitavampia.
Parhaiten tavoitteisiin voitaisiin vastata maaradaikaisen avustusrahoituksen siirtamisella
pysyvaisluonteiseksi valtionosuusrahoitukseksi. Kuntien toimintaedellytyksia voidaan tukea riittavan
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perusrahoituksen lisdksi informaatio-ohjauksella. Esityksessa tuodaan myos esille hallinnon
keventamista, mutta Kuntaliitto pitda tarkedana kuntien perusrahoituksen vahvistamista. Erityisesti
vuodesta toiseen jatkuva, normaalilainsaadannon piiriin sisdltyva toiminta tulisi myontaa kunnille
valtionosuusrahoituksena. Esityksen mukainen tehtdva ei ole kunnille ja palvelujen jarjestajille
erillinen ja maaraaikainen tehtdva, vaan vakiintunutta toimintaa. Valtionavustukset soveltuvat hyvin
uuden toiminnan kehittdmiseen ja kokeiluihin seka investointien rahoittamiseen, mutta
valtionavustus rahoitusinstrumenttina ei ole tarkoituksenmukainen toiminnan vakiinnuttua.

Kuntaliitto katsoo, etta valtionavustustoiminnan kehittamis- ja digitalisointi-tyon kehittamistarpeet
ja -tavoitteet tulee huomioida varhaiskasvatuksen seka esi- ja perusopetuksen koulutuksellista tasa-
arvoa ja yhdenvertaisuutta edistavien toimenpiteiden rahoitusta uudistettaessa. Kuntaliiton
ndakemyksen mukaan esitys on ristiriidassa valtionavustustoiminnan kehittdmista koskevien
periaatteiden kanssa. Koulutuksellista yhdenvertaisuutta tulee edistda varhaiskasvatuksessa seka
esi- ja perusopetuksessa valtionosuusrahoituksen turvin.

Yhdenvertaisuustyo kunnassa

Kuntaliitto pitaa tarkeana, ettd uudistuksella tuetaan kuntien pitkdjanteista, yli valtuustokausien
menevaa politiikkaa. Eriarvoisuustyd on kauas katsovaa kuntapolitiikkaa, jolla voidaan vahvistaa
kuntalaisten hyvinvointia. Kuntaliitto korostaa, ettd yhdenvertaisuuden edistaminen ja segregaation
torjuminen ei ole mahdollista ainoastaan varhaiskasvatuksen ja koulutoimen keinoilla, silla ilmiota
tulee tarkastella laajemmin koko yhteison ja yhteiskunnan toimien kautta. Kuntaliitto muistuttaa,
ettd eriarvoisuuden ja sosiaalisen kestavyyden haasteet ovat osittain erilaiset eri kuntatyypeille.
Pinnalle on noussut my0ds kysymys siitd, millaiset yhdyspinnat talld tyolla tulee olemaan
hyvinvointialueisiin.

Lopuksi Kuntaliitto katsoo, etta esityksessa tulisi tarkentaa terminologiaa. Kasite tasa-arvo
hammentaa, koska kyseessa ei ole sukupuolten vialistad tasa-arvoa edistava valtionavustus vaan
valtionavustus, jolla halutaan edistdaa yhdenvertaisuutta ja pureutua eriarvoisuuteen, sosiaaliseen
kestavyyteen ja segregaation torjumiseen.

Vaisanen-Haapanen Paivi
Suomen Kuntaliitto ry.
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