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Opetus- ja kulttuuriministerid

Hallituksen esitysluonnos laiksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
muuttamisesta

Opetus- ja kulttuuriministeridssd on valmisteltu hallituksen esitysluonnos opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta. Esitysluonnoksessa ehdotetaan
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettuun lakiin (1705/2009), jaliempana rahoituslaki,
lisattavaksi saannos varhaiskasvatuksen seka esi- perusopetuksen koulutuksellista tasa-arvoa
ja yhdenvertaisuutta edistaviin toimenpiteisiin mydnnettavasta valtionavustuksesta. Avustuksen
kayttokohteista ja mydntamisperusteista on tarkoitus saataa valtioneuvoston asetuksella.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.

Opetus- ja kulttuuriministerié on pyytanyt valtiovarainministeriélta lausuntoa esitysluonnoksesta.
Pyydettyna lausuntonaan valtiovarainministerio toteaa seuraavaa.
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Esitysluonnoksen mukaan rahoituslakiin lisattaisiin sdannoés varhaiskasvatuksen seka esi-
perusopetuksen koulutuksellista tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistaviin toimenpiteisiin
myoOnnettavasta valtionavustuksesta. Valtionavustus myonnettaisiin erityisavustuksena.

Valtionavustus on valtion varoista myonnettdvaa harkinnanvaraista rahoitusta, jolla tuetaan
tiettya yhteiskunnallisesti tarpeelliseksi katsottavaa hanketta tai toimintaa. Valtionavustus-laissa
(688/2001) saadetaan niistd perusteista ja menettelyista, joita noudatetaan mydnnettdessa
valtionavustuksia. Valtionavustuslaki on yleislaki. Jos muussa laissa on valtionavustuslaista
poikkeavia sdannoksia, noudatetaan niita valtionavustuslain asemesta.

Valtionavustuslain 8 §:ssd saadetdan valtionavustuksesta annettavista tarkemmista
saannoksista. Sen mukaan tarkempia saannoksia valtionavustuslain soveltamisalaan kuuluvan
valtionavustuksen talousarvion mukaisesta mydntamisesta, maksamisesta ja kaytdsta voidaan
antaa asetuksella. Pykalan nojalla annettavalle asetukselle on ominaista se, etta se liittyy valtion
talousarvion johonkin maaradrahaan. Asetuksen sisaltdé voi vaihdella ohjaustarpeen,
valtionavustustyypin ja avustuksen saajien suhteen.

Valtionavustuslain 8 §:n nojalla annettavat asetukset voivat sisaltdd tarkempia saanndksia
esimerkiksi valtionavustuksen saajista, myontamisen tarkemmista perusteista, kayttéehdoista,
yksityiskohtaisista tiedoista ja selvityksista, joita on edellytettdva annettaviksi hakemuksen
kasittelemiseksi, hakuajoista, valtionavustuksen kayttdajasta seka valtionavustuksen saajan
selvitysvelvollisuuden tayttamiseksi tarpeellisten tietojen ja selvitysten yksityiskohdista.
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Esitysluonnoksessa ei ole lainkaan kasitelty sen suhdetta voimassa olevaan valtionavustuslakiin.
Ehdotetusta saanndksestd ei myodskdan kay ilmi, tarkoitetaanko erityisavustuksella
valtionavustuslain 5 §:ssa tarkoitettua erityisavustusta sekd onko erityisavustukseen tarkoitus
soveltaa valtionavustuslakia ja jos on, miltd osin sitd on tarkoitus soveltaa. Epaselvaa siis on
esimerkiksi, sovelletaanko avustukseen (ja miltd osin) valtionavustuslain saannoksia, jotka
koskevat valtionavustuksen myontamisen perusteita, avustuksen mydntamistd ja maksamista,
avustuksen kayttéa ja valvontaa sekad avustuksen palauttamista ja takaisinperintaa.
Esitysluonnoksen jatkovalmistelussa on perusteluja (ml. yleisperustelut) ja ehdotettua lakia
tasmennettava talta osin.

Lisdksi esitysluonnoksen toteuttamisvaihtoehtoja koskevaa lukua on tarpeen tasmentaa
jatkovalmistelussa siten, ettd siind kasitellddn ja analysoidaan yhtena toteuttamisvaihtoehtona
mahdollisuutta sdatda avustuksesta suoraan valtionavustuslain 8 §:n perusteella ilman ett3,
avustusta koskeva saannds lisattaisiin voimassa olevaan rahoituslakiin.

Valtiovarainministerié on kiinnittanyt opetus- ja kulttuuriministerién huomiota edelld mainittuihin
seikkoihin 10.8.2021 antamassaan lausunnossa.

Taloudellisista vaikutuksista

Esitysluonnoksen mukaan positiivisen diskriminaation avustuksiin myoénnettdva pysyva
maararahataso on 15,228 milj. euroa edellisen julkisen talouden suunnitelman mukaisesti.
Avustuksiin on myds mydnnetty maaraaikaisia lisamaararahoja. Pysyva maararaha on tarkoitettu
esi- ja perusopetuksen jarjestdjille. Siten varhaiskasvatukseen suunnattuihin avustuksiin ei talla
hetkella ole julkisen talouden suunnitelmassa varattu maararahaa.

Valtiontalouden menokehys on tiukka. Valtiovarainministerié katsoo, etta esitysluonnoksesta ei
tule aiheutua julkiselle taloudelle lisdkustannuksia. Mahdolliset maararahatarpeet kasitellaan ja
paatetaan valtiontalouden menokehyksen puitteissa valtion talousarviossa ja julkisen talouden
suunnitelmassa sovittaen ne yhteen muiden julkisen talouden menotarpeiden kanssa.

Jatkovalmistelussa esitysluonnoksen perusteluja on tarpeen taydentaa siten, etta taloudellisia
vaikutuksia koskevassa luvussa selostetaan muun muassa seuraavia seikkoja: edellyttdakd
esitys lisarahoitusta ja jos edellyttda, miten on ajateltu rahoittaa; miltd talousarvion momentilta
maararahat on tarkoitus osoittaa (onko kyse siitomaararahamomentista) ja minka suuruisena
avustus on tarkoitettu kohdennettavaksi varhaiskasvatuksen seka esi- ja perusopetuksen
jarjestijille.

Yksityiskohtaisia huomioita

Ehdotetun lain 44 a §:n 3 momentin mukaan avustuksen kayttokohteista ja myéntamisperusteista
voidaan saatda tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Esitysluonnoksen perusteluissa ei
kuitenkaan selosteta, miten myontokriteereistda ja kayttdkohteista on tarkoitus saataa.
Kokonaiskuvan saamiseksi ja avustuksen kayttétarkoituksen hahmottamiseksi olisi ollut
olennaista, ettd esitysluonnoksen liitteeksi olisi valmisteltu asetusehdotus — etenkin, koska
esitysluonnoksen tavoitteena on vakiinnuttaa avustuksen myéntamiseen ja hakemiseen liittyvia
menettelyja ja periaatteita. Esitysluonnoksen jatkovalmistelussa on esitysluonnosta tarpeen
taydentaa vahintaankin siten, etta siina selostetaan myods asetusehdotuksen tarkempi sisalto.

Ehdotetussa laissa kaytetddn valtion erityisavustus —k&sitettd. Siind tapauksessa, etta
erityisavustuksella tarkoitetaan valtionavustuslain 5 §:ssa tarkoitettua erityisavustusta, voi
esitysluonnoksen jatkovalmistelussa pohtia, voisiko erityisavustus-kasitetta pitda riittdvana.
Esitysluonnoksen perusteluissa on tarpeen selostaa, miksi on paadytty valtion erityisavustus —
kasitteeseen ja mita silla tarkoitetaan.

Avustusprosessin toimeenpanossa on tarkoituksenmukaista hyddyntda kaynnissa olevan
valtionavustustoiminnan kehittamis- ja digitalisointihankkeessa kehitettavaa
valtionavustustietojarjestelmaa. Esityksen tavoitetta avustusprosessin tydmaaran
vahentamisesta voidaan pitaa lahtokohtaisesti kannatettavina. Tavoitteen saavuttamista voidaan
merkittavasti edesauttaa ottamalla kayttdon uusi valtionavustustoiminnan tietojarjestelma.
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Lopuksi
Esitysluonnos tulee kuntalain (415/2015) 13 §:n mukaisesti kasitelld kuntahallinnon ja talouden
neuvottelukunnassa.
Valtiosihteeri kansliapaallikkéna Juha Majanen
Osastopaallikkd, budjettipaallikkd Annika Klimenko
Jakelu

Laura Niemi
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