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Paatos

Kaupunginhallitus paatti antaa opetus- ja kulttuuriministeriolle seuraa-
van lausunnon opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
muuttamisesta:

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi
pykala (44 a §), jossa saadettaisiin valtion erityisavustuksesta varhais-
kasvatuksen seka esi- ja perusopetuksen koulutuksellista tasa-arvoa ja
yhdenvertaisuutta edistaviin toimenpiteisiin seka asetuksenantovaltuu-
tus, joka saataisi tarkemmin avustuksen kayttokohteista ja mydntamis-
perusteista, on kokonaisuudessaan kannatettava.

Pykalan 1 momentissa saadettaisiin, etta perusopetuslain 26—26 a §:n
mukaisen esi- ja perusopetuksen seka varhaiskasvatuslain mukaisen
toiminnan jarjestajalle voidaan myontaa valtion erityisavustusta var-
haiskasvatuksen seka esi- ja perusopetuksen tasa-arvoa edistaviin
toimenpiteisiin. Pykalan 2 momentissa ehdotetaan saadettavaksi, etta
erityisavustusta myonnettaisiin valtion talousarviossa osoitetun maara-
rahan rajoissa. Erityisavustusta voitaisiin myontaa kahdeksi vuodeksi
kerrallaan. Pykalan 3 momentissa ehdotetaan saadettavaksi asetukse-
nantovaltuutuksesta siten, etta avustuksen kayttokohteista ja myonta-
misperusteista voitaisiin saataa tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Rahoituslakiin lisattava saannos vakiinnuttaisi valtion erityisavustuksen
osaksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjarjestelmaa seka selkeyttaisi
avustuksen myodntamiseen ja hakemiseen liittyvia menettelyita ja peri-
aatteita, mika vahentaisi myods hakuprosessiin ja raportointiin liittyvaa
tydmaaraa kunnissa. Helsingin kaupunki pitaa tata kannatettavana pa-
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rannuksena nykytilanteeseen. Valtionavustuksen vakiinnuttaminen tu-
kee kuntien pitkajanteisempaa kehittamistyota ja toimenpiteiden tavoit-
teiden mukaista toteutumista. Rahoitusmallia uudistettaessa olisi syyta
harkita, voitaisiinko erityisavustusten hakuprosessiin liittyvaa hallinnol-
lista tyota keventaa digitalisaation ja automaation keinoin.

My6s ehdotusta lakiin lisattavasta asetuksenantovaltuutuksesta, jonka
myota valtioneuvoston asetuksella voitaisiin saataa tarkemmin avus-
tuksen kayttokohteista ja myontamisperusteista pidetaan Iahtdkohtai-
sesti hyvana. Avustuksen kayttokohteiden ei tulisi kuitenkaan muuttua
kovin nopeasti, jotta taataan kunnissa tehtavan tyon pitkajanteisyys, ja
jotta rahoitukselle saadaan vaikuttavuutta. Esityksen mukaan erityisa-
vustus kohdentuisi niille kouluille ja varhaiskasvatuksen toimipaikoille,
joiden sijaintialueella koulutustaso on heikko ja tyottomyysaste seka
vieraskielisen vaeston osuus korkea.

Korostuneen huono-osaisuusriskin alueilla on havaittu heikon koulutus-
tason, korkean tyottomyyden, matalan tulotason, korkeamman sairas-
tavuuden ja heikkenevan osallisuuden kasautumista. Tama nakyy seka
paivakotien etta koulujen alueellisissa eroissa. Varhaiskasvatuksen ja
perusopetuksen yhtenaiset mydnteisen erityiskohtelun resursoinnin kri-
teerit mahdollistavat tukitoimien kohdentamisen tukea tarvitseville oppi-
joille. Kunnat ovat tdhan asti saaneet vuosittain erikseen haettavaa val-
tionavustusta, jonka suuruus on vaihdellut. Taman vuoksi on ollut haas-
teellista tehda pitkdjanteista suunnittelua avustuksen kayttoon. Nyt esi-
tetty muutos toisi tahan selvan parannuksen. Myos rahoituksen saily-
minen valtionavustuksena eika yleiskatteellisena valtionosuusrahoituk-
sena takaa sen, etta rahoitus kohdentuu niille kunnille, joissa segregaa-
tiotilanne on haasteellinen.

Lakiesityksen mukaan valtionavustuksen maararahan tason maaray-
tyminen jaa jatkossakin julkisen talouden suunnitelmassa ja talousar-
viossa ratkaistavaksi, ja avustusta myodnnettaisiin valtion talousarviossa
tarkoitukseen osoitetun maararahan rajoissa. Helsingin kaupunki pitaa
tarkeana, etta rahoituksen maara valtion talousarviossa vakiintuisi ja
esittaa harkittavaksi, etta pykalan 2 momenttia muutettaisiin siten, etta
erityisavustusta voitaisiin mydntaa neljaksi vuodeksi kerrallaan.

Kuntien resurssitarpeita ja resurssien kohdentamisperusteita tulisi ar-
vioida saannollisesti. On tarkeaa, etta kunnat tulevat kuulluksi toimin-
taymparistdon merkittavistd muutoksista valtionavustuksen maararahan
tasoa maariteltaessa, jotta vakiintuneen erityisrahoituksen sisaltamat
koulutuksellisen tasa-arvon tavoitteet voidaan saavuttaa pitkajanteises-
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On valitettavaa, etta lakiesitys ei sisalla kansallista laskentamallia, joka
tuottaisi varhaiskasvatuksen toimipaikalle tai koululle yksittaisen re-
surssitarvekertoimen, joka kuvaisi kyseisen yksikon tilastollisia edelly-
tyksia tukea laadukkaasti lapsen oppimista ja kehitysta seka saavuttaa
hyvia oppilaiden oppimistuloksia. Tama olisi tarkeaa myos vaikuttavuu-
den seurannan nakodkulmasta. Helsingin kaupunki pitaa tarkeana, etta
resurssitarpeiden kansallisen laskentamallin rakentamiseksi tehdaan
arviointi yhteistydssa kuntien kanssa.

Lakiesityksen mukaan koulutuksellista tasa-arvoa vahvistavien toimen-
piteiden vaikuttavuuden arviointi parantuisi rahoituksen vakiinnuttami-
sen ja vaikuttavuutta tukevan seurannan myota. Helsingin kaupungin
nakemyksen mukaan systemaattinen vaikuttavuuden seuranta ja ar-
viointi edellyttavat kuitenkin, etta opetus- ja kulttuuriministerio kehittaa
tata varten yhtenaisen seurantamallin. Valtakunnallisesti on tarkeaa
saada tutkimuspohjaista seurantatietoa rahoituksen vaikuttavuudesta
seka hyvista kaytannoista ja kehitetyista tuloksellisista toimintamalleista
kunnissa, jotta vaikuttavuuden arviointia voidaan hyodyntaa kunnissa
parhaalla mahdollisella tavalla.

Helsingin kaupunki toteaa lopuksi, etta lakiesityksen tavoitteena on va-
hentaa yhteiskunnallisen eriarvoistumiskehityksen, kuten kuntien sisai-
sen segregaation, vaikutuksia koulutukselliseen tasa-arvoon. Helsingin
kaupunki on omalta osaltaan ollut myonteisen erityiskohtelun edellaka-
vija. Erityisesti kaupunkien nakokulmasta on tarkeaa, etta nyt lakiin pe-
rustuvalla valtionrahoituksella tahdataan lasten oikeuksien ja sivistyk-
sellisten oikeuksien tasa-arvoisen toteutumisen vahvistamiseen. Muu-
toksella on merkittavia lapsivaikutuksia, koska se parantaa paivakotien
ja peruskoulujen edellytyksia tukea heikommassa asemassa olevien
lasten oppimista ja hyvinvointia varhaiskasvatuksessa ja perusopetuk-
sessa seka siirtymisessa jatko-opintoihin. Ehdotettu lainmuutos on oi-
keansuuntainen, koska se tuo rahoitusjarjestelmaan pitkajanteisyytta ja
rahoituksen laskentatapaan systemaattisuutta. Jatkossa on kuitenkin
tarkeaa vakiinnuttaa myonteisen erityiskohtelun rahoitus osaksi pysy-
vaa rahoitusmallia.

Helsingin kaupunki kiinnittaa lisaksi huomiota myos valtion koulutuk-
seen kohdentamien maararahojen yleisiin kriteereihin. Yksityiset sopi-
muskoulut saavat oppilaskohtaisesta valtionosuudesta nykyiselldan
vain 94 %. Helsingissa tasta leikkauksesta karsii noin viidesosa perus-
asteen oppilaista. Yksityiset sopimuskoulut ovat paasaantodisesti omien
alueidensa lahikouluja.

Esittelija
kansliapaallikkd
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Lisatiedot
Suvi R&mo, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 32174
suvi.ramo(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Opetus- ja kulttuuriministe-  Esitysteksti
ro Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantddnpano
Poytakirjanote on lahetetty asianosaiselle 20.4.2022.
Kaupunginhallitus
Saara Nirkko
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Lausunto opetus- ja kulttuuriministeriolle opetus- ja kulttuuritoimen
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Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa antaa opetus- ja kulttuuriministeridlle seu-
raavan lausunnon opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
muuttamisesta:

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi
pykala (44 a §), jossa saadettaisiin valtion erityisavustuksesta varhais-
kasvatuksen seka esi- ja perusopetuksen koulutuksellista tasa-arvoa ja
yhdenvertaisuutta edistaviin toimenpiteisiin seka asetuksenantovaltuu-
tus, joka saataisi tarkemmin avustuksen kayttokohteista ja mydntamis-
perusteista, on kokonaisuudessaan kannatettava.

Pykalan 1 momentissa saadettaisiin, etta perusopetuslain 26—26 a §:n
mukaisen esi- ja perusopetuksen seka varhaiskasvatuslain mukaisen
toiminnan jarjestajalle voidaan myontaa valtion erityisavustusta var-
haiskasvatuksen seka esi- ja perusopetuksen tasa-arvoa edistaviin
toimenpiteisiin. Pykalan 2 momentissa ehdotetaan saadettavaksi, etta
erityisavustusta myodnnettaisiin valtion talousarviossa osoitetun maara-
rahan rajoissa. Erityisavustusta voitaisiin myontaa kahdeksi vuodeksi
kerrallaan. Pykalan 3 momentissa ehdotetaan saadettavaksi asetukse-
nantovaltuutuksesta siten, etta avustuksen kayttokohteista ja myonta-
misperusteista voitaisiin saataa tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Rahoituslakiin lisattava saannos vakiinnuttaisi valtion erityisavustuksen
osaksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjarjestelmaa seka selkeyttaisi
avustuksen myontamiseen ja hakemiseen liittyvia menettelyita ja peri-
aatteita, mika vahentaisi myods hakuprosessiin ja raportointiin liittyvaa
tydmaaraa kunnissa. Helsingin kaupunki pitaa tata kannatettavana pa-
rannuksena nykytilanteeseen. Valtionavustuksen vakiinnuttaminen tu-
kee kuntien pitkajanteisempaa kehittamistyota ja toimenpiteiden tavoit-
teiden mukaista toteutumista. Rahoitusmallia uudistettaessa olisi syyta
harkita, voitaisiinko erityisavustusten hakuprosessiin liittyvaa hallinnol-
lista tyota keventaa digitalisaation ja automaation keinoin.

Myds ehdotusta lakiin lisattavasta asetuksenantovaltuutuksesta, jonka
myota valtioneuvoston asetuksella voitaisiin saataa tarkemmin avus-
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tuksen kayttokohteista ja myontamisperusteista pidetaan Iahtdkohtai-
sesti hyvana. Avustuksen kayttokohteiden ei tulisi kuitenkaan muuttua
kovin nopeasti, jotta taataan kunnissa tehtavan tyon pitkajanteisyys, ja
jotta rahoitukselle saadaan vaikuttavuutta. Esityksen mukaan erityisa-
vustus kohdentuisi niille kouluille ja varhaiskasvatuksen toimipaikoille,
joiden sijaintialueella koulutustaso on heikko ja ty6ttomyysaste seka
vieraskielisen vaeston osuus korkea.

Korostuneen huono-osaisuusriskin alueilla on havaittu heikon koulutus-
tason, korkean tyottomyyden, matalan tulotason, korkeamman sairas-
tavuuden ja heikkenevan osallisuuden kasautumista. Tama nakyy seka
paivakotien etta koulujen alueellisissa eroissa. Varhaiskasvatuksen ja
perusopetuksen yhtenaiset mydnteisen erityiskohtelun resursoinnin kri-
teerit mahdollistavat tukitoimien kohdentamisen tukea tarvitseville oppi-
joille. Kunnat ovat tdhan asti saaneet vuosittain erikseen haettavaa val-
tionavustusta, jonka suuruus on vaihdellut. Taman vuoksi on ollut haas-
teellista tehda pitkajanteista suunnittelua avustuksen kayttoon. Nyt esi-
tetty muutos toisi tahan selvan parannuksen. Myos rahoituksen saily-
minen valtionavustuksena eika yleiskatteellisena valtionosuusrahoituk-
sena takaa sen, etta rahoitus kohdentuu niille kunnille, joissa segregaa-
tiotilanne on haasteellinen.

Lakiesityksen mukaan valtionavustuksen maararahan tason maaray-
tyminen jaa jatkossakin julkisen talouden suunnitelmassa ja talousar-
viossa ratkaistavaksi, ja avustusta myonnettaisiin valtion talousarviossa
tarkoitukseen osoitetun maararahan rajoissa. Helsingin kaupunki pitaa
tarkeana, etta rahoituksen maara valtion talousarviossa vakiintuisi ja
esittaa harkittavaksi, etta pykalan 2 momenttia muutettaisiin siten, etta
erityisavustusta voitaisiin myodntaa neljaksi vuodeksi kerrallaan.

Kuntien resurssitarpeita ja resurssien kohdentamisperusteita tulisi ar-
vioida saanndllisesti. On tarkeaa, etta kunnat tulevat kuulluksi toimin-
taymparistdon merkittavistd muutoksista valtionavustuksen maararahan
tasoa maariteltaessa, jotta vakiintuneen erityisrahoituksen sisaltamat
koulutuksellisen tasa-arvon tavoitteet voidaan saavuttaa pitkajanteises-
ti.

On valitettavaa, etta lakiesitys ei sisalla kansallista laskentamallia, joka
tuottaisi varhaiskasvatuksen toimipaikalle tai koululle yksittaisen re-
surssitarvekertoimen, joka kuvaisi kyseisen yksikon tilastollisia edelly-
tyksia tukea laadukkaasti lapsen oppimista ja kehitysta seka saavuttaa
hyvia oppilaiden oppimistuloksia. Tama olisi tarkeaa myos vaikuttavuu-
den seurannan nakodkulmasta. Helsingin kaupunki pitaa tarkeana, etta
resurssitarpeiden kansallisen laskentamallin rakentamiseksi tehdaan
arviointi yhteistydssa kuntien kanssa.
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Esittelijan perustelut

Lakiesityksen mukaan koulutuksellista tasa-arvoa vahvistavien toimen-
piteiden vaikuttavuuden arviointi parantuisi rahoituksen vakiinnuttami-
sen ja vaikuttavuutta tukevan seurannan myota. Helsingin kaupungin
nakemyksen mukaan systemaattinen vaikuttavuuden seuranta ja ar-
viointi edellyttavat kuitenkin, etta opetus- ja kulttuuriministerid kehittaa
tata varten yhtenaisen seurantamallin. Valtakunnallisesti on tarkeaa
saada tutkimuspohjaista seurantatietoa rahoituksen vaikuttavuudesta
seka hyvista kaytannoista ja kehitetyista tuloksellisista toimintamalleista
kunnissa, jotta vaikuttavuuden arviointia voidaan hyddyntaa kunnissa
parhaalla mahdollisella tavalla.

Helsingin kaupunki toteaa lopuksi, etta lakiesityksen tavoitteena on va-
hentaa yhteiskunnallisen eriarvoistumiskehityksen, kuten kuntien sisai-
sen segregaation, vaikutuksia koulutukselliseen tasa-arvoon. Helsingin
kaupunki on omalta osaltaan ollut myonteisen erityiskohtelun edellaka-
vija. Erityisesti kaupunkien nakokulmasta on tarkeaa, etta nyt lakiin pe-
rustuvalla valtionrahoituksella tahdataan lasten oikeuksien ja sivistyk-
sellisten oikeuksien tasa-arvoisen toteutumisen vahvistamiseen. Muu-
toksella on merkittavia lapsivaikutuksia, koska se parantaa paivakotien
ja peruskoulujen edellytyksia tukea heikommassa asemassa olevien
lasten oppimista ja hyvinvointia varhaiskasvatuksessa ja perusopetuk-
sessa seka siirtymisessa jatko-opintoihin. Ehdotettu lainmuutos on oi-
keansuuntainen, koska se tuo rahoitusjarjestelmaan pitkajanteisyytta ja
rahoituksen laskentatapaan systemaattisuutta. Jatkossa on kuitenkin
tarkeaa vakiinnuttaa myonteisen erityiskohtelun rahoitus osaksi pysy-
vaa rahoitusmallia.

Helsingin kaupunki kiinnittaa lisaksi huomiota myods valtion koulutuk-
seen kohdentamien maararahojen yleisiin kriteereihin. Yksityiset sopi-
muskoulut saavat oppilaskohtaisesta valtionosuudesta nykyisellaan
vain 94 %. Helsingissa tasta leikkauksesta karsii noin viidesosa perus-
asteen oppilaista. Yksityiset sopimuskoulut ovat paasaantoisesti omien
alueidensa lahikouluja.

Opetus- ja kulttuuriministerio pyytaa Helsingin kaupungin lausuntoa
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta
28.2.2022 mennessa. Lausunnon antamiselle on saatu lisdaikaa
5.4.2022 asti.

Lakiin esitetaan lisattavaksi sdannos valtion erityisavustuksesta var-
haiskasvatuksen seka esi- ja perusopetuksen koulutuksellista tasa-
arvoa ja yhdenvertaisuutta edistaviin toimenpiteisiin. Lisaksi lakiin eh-
dotetaan lisattavaksi asetuksenantovaltuutus. Valtioneuvoston asetuk-
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Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Otteet

Paatoshistoria

sella ehdotetaan saadettavaksi tarkemmin avustuksen kayttokohteista
ja myontamisperusteista.

Esityksen tavoitteena on vahvistaa koulutuksellista tasa-arvoa ja yh-
denvertaisuutta varhaiskasvatuksessa seka esi- ja perusopetuksessa.
Esityksen tavoitteena on vahentaa yhteiskunnallisen eriarvoistumiske-
hityksen vaikutuksia koulutukselliseen tasa-arvoon. Tavoitteena on tu-
kea pitkajanteisemmin ja ennakoitavammin varhaiskasvatuksen toimi-
paikkoja ja kouluja, joiden sijaintialueella koulutustaso on heikko ja tyot-
tomyysaste seka vieraskielisen vaeston osuus korkea. Esityksen tavoit-
teena on lisaksi vahvistaa koulutuksellisen tasa-arvon edistéamiseksi ja
eriarvoistumisen ja alueellisen segregaatiokehityksen ennaltaehkaise-
miseksi toteutettavien toimenpiteiden vaikuttavuutta seka paikallisella
etta valtakunnallisella tasolla. Esityksen tavoitteena on myos vahentaa
hakuprosessiin liittyvaa tyomaaraa seka avustuksen hakijan etta myon-
tajan osalta, kun avustus voitaisiin myontaa kahdeksi vuodeksi kerral-
laan.

Esitys on asiasta saadun kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunnon
mukainen. Kasvatus- ja koulutuslautakunta lisasi asiaa kasitellessaan
lausuntoon yksimielisesti kaksi viimeista kappaletta.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Suvi Ramd, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 32174
suvi.ramo(a)hel.fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Ote Otteen liitteet

Opetus- ja kulttuuriministe-  Esitysteksti

ro Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantddnpano
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Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi lausunnon hallituksen esitykses-
ta eduskunnalle opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
muuttamisesta:

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi
pykala (44 a §), jossa saadettaisiin valtion erityisavustuksesta varhais-
kasvatuksen seka esi- ja perusopetuksen koulutuksellista tasa-arvoa ja
yhdenvertaisuutta edistaviin toimenpiteisiin seka asetuksenantovaltuu-
tus, joka saataisi tarkemmin avustuksen kayttokohteista ja mydntamis-
perusteista, on kokonaisuudessaan kannatettava.

Pykalan 1 momentissa saadettaisiin, etta perusopetuslain 26—26 a §:n
mukaisen esi- ja perusopetuksen seka varhaiskasvatuslain mukaisen
toiminnan jarjestajalle voidaan myontaa valtion erityisavustusta var-
haiskasvatuksen seka esi- ja perusopetuksen tasa-arvoa edistaviin
toimenpiteisiin. Pykalan 2 momentissa ehdotetaan saadettavaksi, etta
erityisavustusta myodnnettaisiin valtion talousarviossa osoitetun maara-
rahan rajoissa. Erityisavustusta voitaisiin myontaa kahdeksi vuodeksi
kerrallaan. Pykalan 3 momentissa ehdotetaan saadettavaksi asetukse-
nantovaltuutuksesta siten, ettd avustuksen kayttokohteista ja myonta-
misperusteista voitaisiin saataa tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Rahoituslakiin lisattava saannos vakiinnuttaisi valtion erityisavustuksen
osaksi opetus- ja kulttuuritoimenrahoitusjarjestelmaa seka selkeyttaisi
avustuksen myontamiseen ja hakemiseen liittyvia menettelyita ja peri-
aatteita, joka vahentaisi myods hakuprosessiin ja raportointiin liittyvaa
tyomaaraa kunnissa. Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitaa tata kanna-
tettavana parannuksena nykytilanteeseen seka arvioi, etta valtionavus-
tuksen vakiinnuttaminen tukee kuntien pitkajanteisempaa kehittamis-
tyota ja toimenpiteiden tavoitteiden mukaista toteutumista.

Myds ehdotusta lakiin lisattavasta asetuksenantovaltuutuksesta, jonka
myota valtioneuvoston asetuksella voitaisiin saataa tarkemmin avus-
tuksen kayttokohteista ja myontamisperusteista pidetaan lahtdkohtai-
sesti hyvana. Avustuksen kayttokohteiden ei tulisi kuitenkaan kovin no-
peasti muuttua, jotta kunnissa tehtava tyo voi olla pitkdjanteista, ja jot-
ta rahoitukselle saadaan vaikuttavuutta. Esityksen mukaan erityisavus-
tus kohdentuisi niille kouluille ja varhaiskasvatuksen toimipaikoille, joi-
den sijaintialueella koulutustaso on heikko ja tyottomyysaste seka vie-
raskielisen vaeston osuus korkea.

Korostuneen huono-osaisuusriskin alueilla on havaittu heikon koulutus-
tason, korkean ty6ttomyyden, matalan tulotason, korkeamman sairas-
tavuuden ja heikkenevan osallisuuden kasautumista. Tama nakyy seka
paivakotien etta koulujen alueellisissa eroissa. Varhaiskasvatuksen ja
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perusopetuksen yhtenaiset myonteisen erityiskohtelun resursoinnin kri-
teerit mahdollistavat tukitoimien kohdentamisen tukea tarvitseville oppi-
jalle. Kunnat ovat tahan asti saaneet vuosittain erikseen haettavaa val-
tionavustusta, jonka suuruus on vaihdellut. Taman vuoksi on ollut haas-
teellista tehda pitkajanteista suunnittelua avustuksen kayttoon. Nyt esi-
tetty muutos toisi tdhan selvan parannuksen. Myds rahoituksen saily-
minen valtionavustuksena eika yleiskatteellisena valtionosuusrahoituk-
sena takaa sen, etta rahoitus kohdentuu niille kunnille, joissa segregaa-
tiotilanne on haasteellinen.

Lakiesityksen mukaan valtionavustuksen maararahan tason maaray-
tyminen jaa jatkossakin julkisen talouden suunnitelmassa ja talousar-
viossa ratkaistavaksi, ja avustusta myonnettaisiin valtion talousarviossa
tarkoitukseen osoitetun maararahan rajoissa. Kasvatus ja koulutuslau-
takunta pitaa tarkeana, etta rahoituksen maara valtion talousarviossa
vakiintuisi. Lisaksi kasvatus- ja koulutuslautakunta esittaa harkittavaksi,
etta pykalan 2 momenttia muutettaisiin siten, etta erityisavustusta voi-
taisiin myontaa neljaksi vuodeksi kerrallaan.

Kuntien resurssitarpeita ja resurssien kohdentamisperusteita tulisi ar-
vioida sdanndllisesti. On tarkeaa, etta kunnat tulevat kuulluksi toimin-
taympariston merkittavista muutoksista valtionavustuksen maararahan
tasoa maariteltaessa, jotta vakiintuneen erityisrahoituksen sisaltamat
koulutuksellisen tasa-arvon tavoitteet voidaan saavuttaa pitkajanteises-
ti.

On valitettavaa, etta lakiesitys ei sisalla kansallista laskentamallia, joka
tuottaisi varhaiskasvatuksen toimipaikalle/koululle yksittaisen resurssi-
tarvekertoimen, joka kuvaisi kyseisen yksikon tilastollisia edellytyksia
tukea laadukkaasti lapsen oppimista ja kehitysta seka saavuttaa hyvia
oppilaiden oppimistuloksia. Tama olisi tarkeda myos vaikuttavuuden
seurannan nakokulmasta. Kasvatus ja koulutuslautakunta pitaa tarkea-
na, etta resurssitarpeiden kansallisen laskentamallin rakentamiseksi
tehdaan arviointi yhteistyossa kuntien kanssa.

Lakiesityksen mukaan koulutuksellista tasa-arvoa vahvistavien toimen-
piteiden vaikuttavuuden arviointi parantuisi rahoituksen vakiinnuttami-
sen ja vaikuttavuutta tukevan seurannan myota. Kasvatus- ja koulutus-
lautakunnan nakemyksen mukaan systemaattinen vaikuttavuuden seu-
ranta ja arviointi edellyttavat kuitenkin, etta opetus- ja kulttuuriministerio
kehittaa tata varten yhtenaisen seurantamallin. Valtakunnallisesti on
tarkeaa saada tutkimuspohjaista seurantatietoa rahoituksen vaikutta-
vuudesta seka hyvista kaytanteista ja kehitetyista tuloksellisista toimin-
tamalleista kunnissa, jotta vaikuttavuuden arviointia voidaan kunnissa
parhaalla tavalla hyddyntaa.
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Kasittely

Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa lopuksi, etta lakiesityksen ta-
voitteena on vahentaa yhteiskunnallisen eriarvoistumiskehityksen, ku-
ten kuntien sisaisen segregaation, vaikutuksia koulutukselliseen tasa-
arvoon. Helsingin kaupunki on omalta osaltaan ollut mydnteisen erityis-
kohtelun edellakavija. On tarkeaa erityisesti kaupunkien nakokulmasta,
etta nyt lakiin perustuvalla valtionrahoituksella tdhdataan lasten oikeuk-
sien ja sivistyksellisten oikeuksien tasa-arvoisen toteutumisen vahvis-
tamiseen. Muutoksella on merkittavia lapsivaikutuksia, koska se paran-
taa paivakotien ja peruskoulujen edellytyksia tukea heikommassa ase-
massa olevien lasten oppimista, ja hyvinvointia varhaiskasvatuksessa
ja perusopetuksessa seka siirtymisessa jatko-opintoihin.

Ehdotettu lainmuutos on askel eteenpain tuomalla rahoitusjarjestel-
maan pitkajanteisyytta ja rahoituksen laskentatapaan systemaattisuut-
ta. Lautakunta kannattaa lainmuutosta, mutta pitaa tarkeana, etta jat-
kossa myonteisen erityiskohtelun rahoitus vakiinnutetaan osaksi pysy-
vaa rahoitusmallia.

Helsingin kaupungin kasvatus- ja koulutuslautakunta kiinnittaa lisaksi
huomiota my0s valtion koulutukseen kohdentamien maararahojen ylei-
siin kriteereihin. Yksityiset sopimuskoulut saavat oppilaskohtaisesta
valtionosuudesta nykyiselldan vain 94%. Helsingissa tasta leikkaukses-
ta karsii noin viidesosa perusasteen oppilaista. Yksityiset sopimuskou-
lut ovat paasaantoisesti omien alueidensa lahikouluja.

08.03.2022 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Esittelijd muutti ehdotustaan siten, etta siita poistetaan lause: Helsin-
gissa on tunnistettu osin jo realisoitunut riski urbaanien periferioiden
syntymiselle, kun tarkastelukriteeriksi otetaan esimerkiksi aikuisvaeston
koulutus- tai tulotaso.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyvaksyi esittelijan muutetun ehdotuk-
sen.

Vastaehdotus:
Nasima Razmyar: Muutetaan lausunnon viimeinen kappale seuraavas-
ti:

Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa lopuksi, etta lakiesityksen ta-
voitteena on vahentaa yhteiskunnallisen eriarvoistumiskehityksen, ku-
ten kuntien sisaisen segregaation, vaikutuksia koulutukselliseen tasa-
arvoon. Helsingin kaupunki on omalta osaltaan ollut myonteisen erityis-
kohtelun edellakavija. On tarkeaa erityisesti kaupunkien nakdkulmasta,
etta nyt lakiin perustuvalla valtionrahoituksella tahdataan lasten oikeuk-
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sien ja sivistyksellisten oikeuksien tasa-arvoisen toteutumisen vahvis-
tamiseen. Muutoksella on merkittavia lapsivaikutuksia, koska se paran-
taa paivakotien ja peruskoulujen edellytyksia tukea heikommassa ase-
massa olevien lasten oppimista, ja hyvinvointia varhaiskasvatuksessa
ja perusopetuksessa seka siirtymisessa jatko-opintoihin.

Ehdotettu lainmuutos on askel eteenpain tuomalla rahoitusjarjestel-
maan pitkajanteisyytta ja rahoituksen laskentatapaan systemaattisuut-
ta. Lautakunta kannattaa lainmuutosta, mutta pitaa tarkeana, etta jat-
kossa mydnteisen erityiskohtelun rahoitus vakiinnutetaan osaksi pysy-
vaa rahoitusmallia.

Kannattaja: Sini Korpinen

Vastaehdotus:

Vesa Lahtinen: Lisays lausunnon loppuun:

Helsingin kaupungin kasvatus- ja koulutuslautakunta kiinnittaa lisaksi
huomiota my0s valtion koulutukseen kohdentamien maararahojen ylei-
siin kriteereihin. Yksityiset sopimuskoulut saavat oppilaskohtaisesta
valtionosuudesta nykyiselldan vain 94%. Helsingissa tasta leikkaukses-
ta karsii noin viidesosa perusasteen oppilaista. Yksityiset sopimuskou-
lut ovat paasaantoisesti omien alueidensa lahikouluja.

Kannattaja: Sini Korpinen

Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyvaksyi Vesa Lahtisen vastaehdotuk-
sen mukaisesti muutetun ehdotuksen yksimielisesti.

1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Muutetaan lausunnon viimeinen kappale seuraavasti:

Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa lopuksi, etta lakiesityksen ta-
voitteena on vahentaa yhteiskunnallisen eriarvoistumiskehityksen, ku-
ten kuntien sisaisen segregaation, vaikutuksia koulutukselliseen tasa-
arvoon. Helsingin kaupunki on omalta osaltaan ollut myonteisen erityis-
kohtelun edellakavija. On tarkeaa erityisesti kaupunkien nakdkulmasta,
etta nyt lakiin perustuvalla valtionrahoituksella tahdataan lasten oikeuk-
sien ja sivistyksellisten oikeuksien tasa-arvoisen toteutumisen vahvis-
tamiseen. Muutoksella on merkittavia lapsivaikutuksia, koska se paran-
taa paivakotien ja peruskoulujen edellytyksia tukea heikommassa ase-
massa olevien lasten oppimista, ja hyvinvointia varhaiskasvatuksessa
ja perusopetuksessa seka siirtymisessa jatko-opintoihin.

Ehdotettu lainmuutos on askel eteenpain tuomalla rahoitusjarjestel-
maan pitkajanteisyytta ja rahoituksen laskentatapaan systemaattisuut-
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ta. Lautakunta kannattaa lainmuutosta, mutta pitaa tarkeana, etta jat-

kossa mydnteisen erityiskohtelun rahoitus vakiinnutetaan osaksi pysy-

vaa rahoitusmallia.

Jaa-aanet: 1

Pia Kopra

Ei-aanet: 11

Ted Apter, Jussi Chydenius, Veli-Pekka Dufva, Nora Grotenfelt, Vesa

Korkkula, Sini Korpinen, Vesa Lahtinen, Markku Rantahalvari, Nasima

Razmyar, Sami Saynevirta, Ozan Yanar

Tyhja: 0

Poissa: 1

Mirita Saxberg

Aznestyksesséa kasvatus- ja koulutuslautakunta hyvaksyi Nasima Raz-

myarin vastaehdotuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen aanin 11-1

(poissa 1).

Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas
Lisatiedot
Tuulia Tikkanen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 26940
tuulia.tikkanen(a)hel.fi
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