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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Esityksen perusteluissa nousee vahvasti esiin tarve varhaiskasvatuksen ja esi- ja perusopetuksen
tasa-arvorahoituksen pitkdjanteisyyden turvaamisesta. Tavoite on hyvin kannatettava. Avustuksen
painopisteiden muuttuminen on haastanut kuntia vaikuttavien toimien toteuttamisessa, kun
toimenpiteet ovat loppuneet rahoituksen painopisteiden muuttuessa. Haasteena on ollut myos
rahoituskausien ja koulujen lukukausien eparytmisyys.

Vuodesta 2019 alkaen olleet painopisteet on todettu kdytdanndn kannalta toimiviksi. Kohdennus esi-
ja perusopetuksessa opettajien palkkaamiseen samanaikaisopetukseen, ryhmien jakamiseen,
jakotunteihin seka koulunkadynninohjaajien palkkaamiseen on antanut kunnille keinovalikoiman,
jonka kautta toimia on voitu suunnitella alueen koulujen mahdollisuuksien ja rajoitteiden mukaan.
Esimerkiksi koulun tilat voivat rajoittaa ryhmien jakamisen kadyttoa, jolloin toimivana keinona voi olla
jakotunnit ja ohjaajaresurssin lisdédaminen. Varhaiskasvatuksen osalta painopisteet ovat toimivat.
Keinovalikoima on laaja ja mahdollistaa joustavia ratkaisuja paivakotien arkeen.

Myontoperusteina on kannatettavaa pitaa mahdollisimman automaattista jakoperustetta,
lapsimaarat ja kunnan indikaattoritieto koulutustasosta, tyottémyysasteesta ja monikielisten
osuudesta. Tama loisi myos ennakoitavuutta, koska muutokset em. muuttujissa on varsin hitaita ja
usein kohtuullisen hyvin kunnissa ennakoitavissa.

Koulutuksen jarjestdjan opetukseen kayttaman resurssin kdyttaminen jakoperusteena on looginen
valinta rahoittajan nakokulmasta, mutta kokemus on osoittanut, etta todellisten opetuksen
kustannuksien vertailu kuntien valilla on todella haastavaa erilaisten kirjanpitokaytanteiden takia.
Vaativan erityisen tuen toteutus omana toimintana tai ostopalveluna tai erilaisten tukipalveluiden,
esimerkiksi koulunkdynninohjaajien ulkoistaminen opetustoimesta, voi vaikuttaa oppilaskohtaiseen

Lausuntopalvelu.fi 1/4



hintaan selkeasti. Siksi oppilaskohtaisen hinnan kdyttaminen vahvana perusteena rahoituksen
jakamisessa tulisi tarkastella huolellisesti, ettd kaytossa olisi aidosti vertailukelpoinen tieto. Myos
kunnan maantiede vaikuttaa opetuksen hintaan kouluverkon ja logistiikan muodossa, joten
opetuksen hinnan kdyton perusteet tulisivat olla avoimet ja kaikkien koulutuksenjarjestajien
tiedossa. Nykytilanteessa koulutukseen kaytetyn oppilaskohtaisen kustannuksen kdyttaminen
vhtend jakoperusteena ei ndyttaydy objektiivisena tai tasa-arvoisena ja saattaa jopa houkuttaa
kuntia kustannusraportoinnin optimointiin suhteessa jakoperusteisiin.

On ensiarvoisen tarkeaa, etta kunnille jatetdan mahdollisuus kohdentaa itsenaisesti kriteerien ja
indikaattorien perusteella mydnnettya rahoitusta myds kunnan sisdisen kokonaiskuvan perusteella,
kunhan toimet ovat rahoitusehtojen mukaisia niin kuin tahankin saakka.

Esityksesta selviaa, etta tavoitteena on rahoituksen pitdminen hankkeistettuna, mutta rahoitus olisi
kaksivuotinen. Perusteluissa kuvataan, etta kaksivuotinen rahoitus lisdisi pitkdjanteisyytta ja
keventaisi hallinnointia myos kunnissa. Katsomme, etta hallinnoinnin kevennys kunnissa olisi [ahinna
kosmeettista.

Hakemuksen tekeminen tyollistda ja samoin hankkeen raportointi ja tilintarkastus. Nama
toimenpiteet ovat kuitenkin ennakoitavissa ja toistuvat kohtuullisen samoihin aikoihin kuntien
hallinnon vuodenkierrossa. Suurin hallinnollisen tyon lisddja on ympari vuoden jatkuva tilidinti- ja
kirjapitoty6. Tasa-arvorahan kautta saatua resurssia jaetaan lukuisissa muodoissa, esimerkiksi

- yksittdiselle opettajalle lisatdan jakotunteja

- koulun ohjaajaresurssin mukaiseen ohjaajan ty6aikaan myonnetdan lisaysta X-tuntia tasa-
arvoindikaattorien perusteella

- palkataan uusia osa/kokoaikaisia tyontekijoita hankerahoituksen ajaksi kun esimerkiksi ryhmia
jaetaan tai palkataan lisda S2-ohjaajia

Suurin tyo kunnille muodostuu palkkojen jyvityksista, tilidinneista ja kohdennusten seurannasta.
Muutokset vaativat uusia tydsopimuksia, poikkeustilidinteja, joilla jyvitetaan palkka kaupungin
omille kustannuspaikoille, hankkeen kustannuspaikalla ja projektille ja viela lisdaksi hankkeelle
vaadittuun omarahoitukseen. Sama prosessi kertautuu sijaisuuksiin. Hankkeiden paattyessa aina
kalenterivuoden loppuun koulujen lukuvuosi on kesken, joten vuodenvaihdetta tyollistaa kaikkien
hankkeelle ty6osuutta tydskennelleiden henkildiden kohdennusten muutokset mahdollisesti
seuraavalle hankkeelle tai lisdaresursointia saaneen tyésopimuksen palaaminen kunnan oman
resurssimitoituksen mukaiseksi. Joensuun kokoisessa kaupungissa tasa-arvorahojen kautta liikkuu
jopa 2 M€ vuositasolla. Kaytanndssa tama tarkoittaa jatkuvaa maaraaikaisten tydsopimusprosessia,
tilidintivirheiden korjaamista virhelistoilta ja taloudenseurannan korostumista substanssin
kustannuksella.
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Muutoksella tavoitellaan pitkdjanteisyyden lisddantymista, johon toivottavasti liittyisi tutkimusta
toimien vaikuttavuudesta. Tavoitteen kanssa ristiriidassa on perusteluissa esitetty rahoituksen
sailyminen hankemuotoisena, jolloin toteumassa ”painotettaisiin taloudellista raportointia”.
Optimaalisempaa olisi, ettd painopiste siirtyisi talouden seurannasta toimien seurantaan. Kunnissa
ne viranhaltijat, joiden tehtdvana olisi tukea paivakoteja ja kouluja heiddan pedagogisissa
ratkaisuissaan, suunnitella uuden tiedon perusteella rahoituksen pohjalta vaikuttavia toimia tasa-
arvon lisddamiseksi ja eriarvoistumisen vahenemiseksi, kdytannossa kayttdavat suuren osan
tyOajastaan erityisavustusten talouden pyorittamiseen ja valvontaan. Talloin tyGpanos on poissa
substanssista. Tata toimintaa on mahdoton siirtaa taloushallinnon ihmisille, koska resurssin
kohdennus muodostuu palapelista ja seuranta vaatii substanssin osaamisen. Kaksivuotisuus ei juuri
vahenna vuodenvaihteen tydmaaraa, koska hankkeen edellisen vuoden talous on saatava
tarkistettua ja korjattua kyseiselle talousarviovuodelle joka tapauksessa. Raportoinnin yhteydessa
joka toinen vuosi tarkistettavana on kaksi talousarviovuotta ja pelkista henkil6tilierittelyista ja
hankkeen paakirjanotteista muodostuu valtavan suuret aineistokokonaisuudet.

Muissa toteuttamisvaihtoehdoissa on kuvattu valtionosuusjarjestelman soveltumattomuutta tasa-
arvorahoituksen jakamiseen. Tarkastelussa ei ole huomioitu hankerahoitusmallin
soveltumattomuutta tasa-arvorahoituksen hallinnointiin. Hankkeina pidetdadan normaalisti erilaisia
kehittamishankkeita, joissa luodaan tai kehitetdan uutta toimintaa ja raportoinnilla pyritaan
varmentamaan, ettd myonnetty rahoitus on kaytetty rahoittajan ehtojen mukaisesti. Hankehallinnon
ominaispiirteena on erittdin tarkkaa tilintarkastus, jonka tarkkuus on vahvassa ristiriidassa tasa-
arvorahoituksen perusrahoitukselliseen luonteeseen ja tarkkaan maariteltyihin kayttotarkoituksiin.
Tilintarkastus ei ota lainkaan kantaa tuotetun toiminnan vaikuttavuuteen, eli tavoitteiden mukaiseen
substanbssiin, vaan pelkdstaan kirjanpitotekniseen oikeaoppisuuteen. Tdma on selkedssa ristiriidassa
esityksen vaikuttavuuden lisddmisen tavoitteiden kanssa.

Rahoituksen hallinnoinnin avaaminen uudelleen tarkasteluun olisi suotavaa. Mikali vos-malli ei
aidosti ole mahdollinen, eika lainsddadannon tarkasteleminen korvamerkityn valtionosuuden
muodossa jaettavaan rahoitukseen ole realistista, tulisi yhteistydssa kuntien kanssa tarkastella,
kuinka hankkeistetun rahanjaon malliin voisi muokata korvamerkityn valtionosuuden elementteja.

Lisaksi hankkeistuksen haasteena on omarahoitusosuuden vaatimus. Hankemuotoinen rahoitus
tasa-arvorahassa vaatii jo kaksinkertaisen tilidinnin kunnan oman toiminnan ja erityisavutuksen
erittelemiseksi. Lisdksi kirjanpidossa tulee huomioida omarahoituksen kohdentaminen ja eritelld se
kunnan omasta toiminnasta. Lisdksi erityisavustus jakautuu varhaiskasvatukseen ja esi- ja
perusopetukseen. Ndin erityisavustuksen kayttaminen kunnassa aiheuttaa yhteensa kuusi erilaista
tilidintimallia. Tama tilidintien runsaus aiheuttaa runsaasti inhimillisia ja jarjestelmateknisia virheita
ja kokonaisuus yhdistettyna senttitasolle menevan tilintarkastuksen vaateen kanssa aiheuttaa
erittdin paljon kuntien hallintoa tyollistdvan kokonaisuuden. Tulee myos huomioida, etta tasa-
arvorahoitus on vain yksi rahoitus monien mahdollisten hankkeiden joukossa, joita kunnissa
toteutetaan ja kaikissa on samat kirjanpitovaateet.
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Esimerkiksi kirjanpidon eriyttaminen projektiksi, kunnan omaksi toiminnaksi seka omarahoitukseksi
olisi syyta lapivalaista. Seuraavassa on muutamia ehdotuksia tarkasteluun

- erityisavustus sdilyisi hankkeistettuna, kohdennus rahoituksen ehtojen edellyttamiin toimiin
tulisi pystya osoittamaan, mutta erotellun projektikirjanpidon vaatimusta ei nykymuotoisena olisi.
Rahoittaja voisi vapautuvaa hallintoresurssia kohdentaa toiminnan tuloksellisuuden tarkastamiseen
ja kunnat toiminnan suunnitteluun ja toteutukseen.

- Rahoitusehdoissa voisi olla mahdollisuus satunnaistarkastuksiin. Sanktioina olisi mahdollisuus
tarkastella jo mydnnetyn avustuksen takaisinperintaa tai tulevan rahoituskauden avustuksen
leikkaamista tai epaamista maaraaikaisesti. Tata kautta saataisiin vahva ohjausvaikutus rahoituksen
asianmukaiseen kohdennukseen.

- Omarahoituksen vaade poistetaan. Omarahoitus on perinteisen hanketoiminnan keskeisia
hakijaa sitouttavia toimenpiteita, mutta soveltuu huonosti perusrahoituksen kaltaisen
erityisavustuksen hallinnointiin. Kunnissa on luontaisesti tasa-arvorahojen kayttékohteisiin toimia, ja
erityisavustuksella tata toimintaa vahvistetaan. Siksi omarahoitusvaade on erittdin keinotekoinen ja
ainoastaan byrokratiaa lisddva elementti. Jos hankkeistus hallintomallina ehdottomasti vaatii
omarahoituksen, voitaneen se maaritella vaikka nimellisesti yhdeksi prosentiksi.

- mikali erityisavustus halutaan pitda hallinnollisesti hankkeena, olisi syyta tarkastella
rahoituksen ehtojen tarkistamista siltd osin, ettd kohtuulliset koordinaatiokulut olisivat mahdollisia
kattaa hankkeesta. Nain erityisavustuksia kunnissa hallinnoivien asiantuntijoiden tydpanos ohjautuisi
erityisavustuksen substanssin ohjaamiseen ja vaikuttavien toimenpiteiden toteuttamiseen seka
toimien arviointiin.

Edelld esitetyt vaihtoehdot ei ole ongelmattomia, mutta toimiva ja byrokraattisesti kevyempi
taloushallinnollinen malli on varmasti mahdollista kehittada ja kunnat mielelldan ovat vuoropuhelussa
asian mahdollisen edistamisen nimissa. Muutokset taloushallinnossa tukisivat kuntia selkeasti
rahoituksen kaksivuotisuutta enemman.
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