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Esityksessa ehdotetaan, etta lakiin lisdtdan sadannos valtion erityisavustuksesta varhaiskasvatuksen ja
esi- ja perusopetuksen koulutuksellista tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistaviin toimenpiteisiin.
Lain muutos vakiinnuttaisi jo vuodesta 2009 saakka vastaaviin tarkoituksiin mydnnettyjen
erityisavustusten laillisen aseman ja tekisi nadin rahoituksesta paremmin ennakoitavaa. Lain
voimaantulon myo6ta avustukset myonnettaisiin jatkossa kahdeksi vuodeksi kerrallaan, mika
vahvistaisi toimien pitkdjanteisyytta ja vahentdisi rahoituksen hakemiseen liittyvaa byrokratiaa.

Yleisesti ottaen ndemme myonteisena lakiesityksen pyrkimyksen vakiinnuttaa tasa-arvoa ja
vhdenvertaisuutta edistavan rahoituksen osaksi opetustoimen rahoitusta. Kansainvalisessa
tutkimuskirjallisuudessa on loydetty runsaasti uskottavaa ndyttoa siita, etta koulujen ja oppilaiden
valisia oppimiseroja on mahdollista kaventaa suunnattujen rahoitusohjelmien avulla (Jackson, 2020).
Tahanastisten varhaiskasvatuksen ja esi- ja perusopetuksen erityisavustusten vaikuttavuudesta
Suomessa tiedetadn kuitenkin vahan. VATT:n selvityksen (Saarimaa ym., 2016) tulosten mukaan
opetusryhmien pienentamiseen tarkoitettu rahoitus on nayttanyt pienentaneen suurten
opetusryhmien maaraa kunnissa, milla on voinut olla positiivisia vaikutuksia oppimistuloksiin.
Helsingin kaupungin positiivisen diskriminaation rahoituksella on myos [6ydetty myonteisia
vaikutuksia maahanmuuttajataustaisten nuorten jatko-opintojen suorittamiseen (Silliman, 2017).

Lakiesityksen taloudelliset ja yhteiskunnalliset vaikutukset jadnevat alkuvaiheessa vahaisiksi, koska
kyse on |ldhinna jo pitkdan kaytossa olleen rahoitusmallin kirjaamisesta lakiin, eika rahoitusmalliin
itsessddn ehdoteta suuria muutoksia. Koska avustuksen kayttokohteista ja myontamisperusteista
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esitetdan saddettavaksi valtioneuvoston asetuksella, jattaa lakiesitys toisaalta runsaasti
lilkkumavaraa lain implementointiin kaytannossa.

Lakiesityksella jatkettavan opetuksenjarjestdjien hakemuksiin perustuvan rahoitusmallin
varteenotettavimmaksi vaihtoehdoksi aihetta selvittanyt tydoryhma esitti mallia, jossa
erityisavustusten myontaminen perustuisi Tilastokeskuksen yksilotason rekisteriaineistojen pohjalta
varhaiskasvatuksen toimipaikoille ja kouluille laskettuihin resurssitarvekertoimiin. Tahan malliin
siirtymista ei kuitenkaan puollettu, koska lain valmistelijat nakivat, ettei Tilastolaki mahdollista
yksilotason aineistojen luovuttamista ja hyodyntamista tahan tarkoitukseen. Nakemyksemme
mukaan lakiesityksen perustelut ovat kuitenkin tassa kohdassa epatarkat ja ontuvat, silla
Tilastokeskuksen yksilotason tietoja kasitelldaan ja kdytetdan jo nykyiselldan runsaasti paatoksenteon
tueksi tehtavissa selvitystdissa. Myos yksittdisten oppilaitosten luvanvaraisesta tunnistamisesta
yksil6aineistoihin perustuvissa tutkimuksissa on olemassa esimerkkeja (mm. Tervonen ym., 2018).

Lain toimeenpanon yhteydessa olisi hyva pohtia uudelleen mahdollisuutta uudistaa rahoitusmalli
enemman dataan ja automaatioon perustuvaksi ja vihemman hakubyrokratiaa vaativaksi. Kuntien
rahoitusjarjestelmda koskevassa valtiovarainministerion selvityksessa (Syrjanen & Sirvio, 2021)
kuntien korvamerkityt valtionavustukset nahtiin yleisesti ongelmallisina mm. rahoitettujen
hankkeiden lyhytkestoisuuden ja hallinnollisen raskauden vuoksi. Digitalisaation avulla
erityisavustuksiin liittyvaa hallinnollista taakkaa voitaisiin vahentaa seka parantaa avustusten
tarkoituksenmukaista kohdentumista ja seurantaa.

Samalla on syyta varmistaa, etta erityisavustuksiin liittyvaa tietopohjaa kehitetdan ja etta
rahoituksen vaikuttavuuden arviointiin varataan riittavasti resursseja. Tahdnastisten opetus- ja
kulttuuriministerion ja Opetushallituksen myoéntamien erityisavustusten vaikuttavuuden tutkiminen
on ollut kdytannollisesti katsoen mahdotonta, koska tietoja rahoituksen kohdentumisesta kuntien
sisalla ei ole ollut saatavilla keskitetysti.
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