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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (Karvi) kiittda mahdollisuudesta antaa
asiantuntijalausuntonsa koskien hallituksen esitysta opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain muuttamisesta. Lakiin esitetaan lisattdvaksi sadannos valtion erityisavustuksesta
varhaiskasvatuksen seka esi- ja perusopetuksen koulutuksellista tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta
edistaviin toimenpiteisiin. Lisaksi lakiin ehdotetaan lisattavaksi asetuksenantovaltuutus. Esityksen
tavoitteena on muun muassa vahvistaa koulutuksellista tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta ja vdhentaa
yhteiskunnallisen eriarvoistumiskehityksen vaikutuksia koulutukselliseen tasa-arvoon.

Karvi pitaa esityksen keskeista ehdotusta erityisavustuksen vakinaistamisesta kannatettavana. Karvi
pitda tarkeana, ettd koulutuksellista tasa-arvoa edistavasta rahoituksesta saddetaan laissa.
Suomalaisessa yhteiskunnassa ja koulutuksessa on havaittu eriarvoistumiskehitysta eika perusopetus
pysty enaa turvaamaan oppijoiden yhdenvertaisia ja tasa-arvoisia mahdollisuuksia. Yhteiskunnan
sosiaalinen, alueellinen seka vaestén maardan ja rakenteeseen perustuva eriytyminen haastaa
koulutusjarjestelmaa seka kansallisella ettd paikallisella tasolla, niin harvaan asutuilla seuduilla kuin
suurkaupunkien sisalla.

Eriarvoistumiskehitysta on pyritty estimaan vuodesta 2009 Iahtien koulutuksellisella tasa-
arvorahalla ja opetusryhmien pienentamisen valtionavustuksilla. Varhaiskasvatus on kuulunut
vuodesta 2018 lahtien tasa-arvorahoituksen piiriin. Positiivisen erityiskohtelun rahoituksen
vakiinnuttaminen ja mydntaminen pidemmiksi ajanjaksoiksi mahdollistaisi pitkdjanteisemman
kehittamistyon koulutuksellisen tasa-arvon vahvistamiseksi. Samalla se vahentaisi
varhaiskasvatuksen seka esi- ja perusopetuksen jarjestdjien tyota jatkuvassa rahoitusten hakemisen
virrassa sekda myos valtioavustusten myontajien valmistelu-, selvitys- ja paatosten tekemiseen
liittyvaa hallinnollista tyota.
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Karvi haluaa kiinnittda huomiota esityksessa ehdotetun rahoituskauden kestoon. Vuosittain
haettavien erityisavustusten pidentaminen kaksivuotiseksi on kannatettava ehdotus. Mutta on
pohdittava, olisiko rahoitusta mahdollista jatkaa vield pidemmaksi ajaksi, esimerkiksi koko
hallituskaudeksi. Karvin tekeman selvityksen (Saarinen ym. 2021) mukaan hankkeiden onnistumista
ovat haitanneet muun muassa niiden rajattu kesto, aiempien tulosten unohtaminen, samojen
asioiden toistuminen seka vastuun jaaminen yksittaisille henkiloille. Maaraajan loputtua asioiden on
oletettu olleen hoidossa. Luodut kdytannot pysahtyvat hankkeen sisapiirin oppilaitoksiin tai
verkostoihin, eivatka laajennu niiden ulkopuolelle. Esityksessa todetaan, ettd Opetus- ja
kulttuuriministerié antaa seurannan pohjalta eduskunnalle selvityksen koulutuksellisen tasa-arvon
toteutumisesta hallituskausittain. Hallituskauden mittainen kesto voisi ndin ollen tukea myos
valtakunnallisen tason seurannan aikataulua.

Esityksen sddanndskohtaisten perustelujen kohdassa toimeenpanosta ja seurannasta esitetdan, etta
Opetus- ja kulttuuriministerio tukisi varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen jarjestdjia lain
toimeenpanossa seka valtionavustusprosessin toteutuksessa informaatio-ohjauksella. Karvi pitaa
tarkedna sitd, etta jarjestdjia tuetaan lain toimeenpanossa ja valtionavustusprosessin toteutuksessa.
Karvi kuitenkin huomauttaa, etta paikallisella tasolla varhaiskasvatuksen kokonaisuuden suunnittelu,
toteuttaminen ja arviointi edellyttaa jarjestajilta ja yksityisiltd palveluntuottajilta toimivaa
laadunhallinnan kokonaisuutta.

Karvin arviointien perusteella varhaiskasvatuksen ja yleissivistavan koulutuksen jarjestajat
tarvitsevat tukea laadunhallintansa kehittamisessa (Mikkola ym. 2017, Harjunen ym. 2017,
Silverstrom ym. 2021), ja omalta osaltaan Karvi toteuttaa jarjestdjien tukemista osana lakisdateista
tehtavaansa (Harkoma, Vlasov & Marjanen 2021). Karvi ehdottaa, etta jarjestajille kohdennetun
informaatio-ohjauksen sisaltoja tarkennettaessa huomioidaan jarjestajien ja palveluntuottajien
toiveet tuesta lain toimeenpanossa ja valtionavustusprosessin toteutuksessa. Esimerkiksi suuri osa
perusopetuksen jarjestdjista (Silverstrom ym. 2022) toivoo kansalliseen ohjaukseen tukeen ajallista,
vuosikelloon perustuvaa nakokulmaa.

Esityksessd todetaan, ettd rahoituksen vakiinnuttaminen mahdollistaisi jatkossa toteutettujen
toimenpiteiden vaikuttavuutta tukevan seurannan jarjestamisen seka paikallisella etta
valtakunnallisella tasolla. Karvi pitaa tarkeana sita, etta toiminnan vaikuttavuuden seurantaa
toteutettaisiin kansallisella ja paikallisella tasolla systemaattisesti. Erilaisista keinoista seurata ja
arvioida toimintaa ja sen vaikuttavuutta on kuitenkin tarpeellista kdyda laaja-alaista keskustelua.
Karvi haluaa painottaa, etta varhaiskasvatuksen toimien vaikuttavuuden ja laadun arvioinnissa tulee
huomioida kyseisille toimille ja koko varhaiskasvatukselle asetetut tavoitteet. Nama tavoitteet
kumpuavat laeista, opetussuunnitelmista ja ajankohtaisesta varhaiskasvatuksen tutkimuksesta (ks.
Vlasov ym. 2018). Varhaiskasvatuksen ja siihen liittyvien toimien vaikuttavuuden ja laadun arvioinnin
tulee nain ollen perustua varhaiskasvatuksen rakenteiden ja prosessien laadun
monimenetelmalliseen arviointiin.

Kansalliset perusopetuksen oppimistulosarvioinnit (ks. esim. Ukkola & Metsamuuronen 2019; 2020;
Metsdamuuronen & Nousiainen 2021) osoittavat, etta alueiden vélisten erot ovat pienia. Sen sijaan
kaupunkien sisalla eri koulujen valilla voi olla suuriakin eroja, joihin voi vaikuttaa kunkin alueen
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sosioekonominen tilanne. Se voi vaikuttaa oppilaaseen jopa enemman kuin perheen
sosioekonominen tausta. Karvin arvioinneissa on havaittu, etta kansallisella tasolla sukupuolten
valiset oppimistuloserot eivat ole suuria. Sen sijaan on kuitenkin havaittavista oppimistulosten
polarisoitumista molempien sukupuolten sisalla, niin seka tyttojen etta poikien osalta heikommin ja
hyvin menestyvien oppilaiden valilld. Sukupuolen tasa-arvon lisdksi on tarkasteltava myos
esimerkiksi alueellista tasa-arvoa. Suomessa on alueellistuneita kulttuureja, joissa sukupuoli,
sosioekonominen tausta ja etnisyys nahdaan eri tavoin. Erilaiset ymparistot luovat oppilaille erilaisia
maailmoja rakentaa kasityksia esimerkiksi omista mahdollisuuksistaan, sukupuolesta ja etnisyydesta.
(Saarinen ym. 2021.)

2000-luvulta Iahtien Suomessa on ollut kdaytdssa opetus- ja kulttuuriministerion lisarahoituksia
positiivisen erityiskohtelun toteuttamiseksi kunnissa. Karvin raportissa (Saarinen ym. 2021)
todetaan, etta madrarahat ovat olleet toistaiseksi suhteellisen pienia ja lyhytkestoisia. Rahoituksen
kohdentamiseen tarvittaisiin kansallisesti yhtendinen kdytantd. Sen avulla olisi mahdollista arvioida
positiivisen erityiskohtelun toimivuutta ja tiedostaa kohdistettujen resurssien
tarkoituksenmukaisuutta. Pidempikestoisten hankkeiden toteuttaminen mahdollistaa
kehittamistyosta saatujen tulosten vakiinnuttamiseen osaksi toimintaa seka saatujen tulosten ja
hyvien kaytantdjen levittamisen. Pelkilla koulutuspoliittisilla toimilla ei voida vaikuttaa alueelliseen
ja yhteiskunnalliseen segregaatioon, vaan tarvitaan myds muita politiikkatoimia, kuten talous-,
asunto- ja tyollisyyspolitiikkaa.
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