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Lausunto luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi maakunnan tilinpaatéksessa esitettavista
tiedoista

Valtiovarainministerio pyytaa lausuntoa luonnoksesta valtioneuvoston
asetukseksi maakunnan tilinpaatoksessa esitettdvista tiedoista. Maakuntalain
98 §:ssa esitetdadn saddettavaksi, ettd maakunnan kirjanpitovelvollisuuteen,
kirjanpitoon ja tilinpaatokseen sovelletaan maakuntalain lisaksi
kirjanpitolakia. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkemmat
saannokset maakunnan tilinpaatdksesta ja toimintakertomuksesta,
tilinpaatoksen liitetiedoista, tuloslaskelmasta, rahoituslaskelmasta, taseesta,
konsernitilinpaatoksesta ja sen liitetiedoista, osavuositilinpadtoksesta,
laskenta- ja tilijarjestelmasta seka palvelukohtaisista kustannustiedoista.

Asetusluonnoksen mukaan maakunnan tilinpaatoksen ja
konsernitilinpdatoksen laadinnassa ei sovellettaisi kirjanpitolain (1336/1997)
4 luvun 5 §:n 2 ja 3 momenttia, 5luvun2a,2b,4,5b,15ja 17 §:33 eikd 7 a
lukua. Lisdksi maakunnan oma pddaoma muodostuisi ainoastaan
peruspadomasta, edellisten tilikausien ylijaamasta (alijgamasta) seka
tilikauden ylijaamasta (alijgamasta). Eteld-Pohjanmaan liitto pitaa naita
rajauksia perusteltuina erityisesti maakuntien kirjanpidon
vhdenmukaistamiseksi ja tilinpdaatosten vertailukelpoisuuden
varmistamiseksi.

P&aaasiassa kyse on siitd, ettei IFRS-standardeja sovellettaisi maakuntien
kirjanpidossa ja tilinpaatoksessa. Asetuksella myos suljettaisiin pois
maakuntien mahdollisuus tehda tilikauden tuloksesta varaus- tai
rahastosiirtoja. Kyseiset erat olisivat ylijaamaisesta tuloksesta tehtavia
siirtoja, jotka olisivat osa omaa padomaa tai sita vastaavia eria.
Yhdenmukaisen kirjanpitokdaytannon kannalta on perusteltua, ettei
maakuntien taseeseen tulisi oman padoman rahastoja eika vapaaehtoisia
varauksia.
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Asetusluonnoksen mukaan valtakunnalliset palvelukeskukset yhdisteltaisiin
omistusosuuksien mukaan maakuntien konsernitilinpaatoksiin ns.
suhteellisella yhdistelylla kirjanpitolain 6 luvun 15 §:n mukaisesti. Etela-
Pohjanmaan liiton nadkemyksen mukaan talla tavoin “maakuntasektorin”
kokonaisuudesta saadaan oikeampi ja riittavampi kuva kuin ilman yhdistelya,
vaikka menettely poikkeaa muiden osakeyhtididen yhdistelysta
konsernitilinpaatokseen. Jos vaikutus yksittdisen maakunnan taloudellisiin
tunnuslukuihin on merkittava, tulee se huomioida mahdollisen
arviointimenettelyn kdaynnistamisvaiheessa.

Asetuksella saadettdisiin myds maakunnan osavuositilinpdaatoksesta, joka
laadittaisiin sekd maakunnasta etta konsernitasolla. Osavuositilinpaatos olisi
laadittava neljannesvuosittain, ja sen laadinnassa noudatettaisiin
kirjanpitolain yleisia tilinpdatdsperiaatteita. Etela-Pohjanmaan liitto ei
kannata neljannesvuosittain laadittavaa osavuositilinpaatosta, jossa
asetusluonnoksen mukaan esitettaisiin toiminnan ja talouden olennaiset
tapahtumat, tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus, talousarvion
toteutuminen seka arvio tulevasta kehityksesta. Ko. osavuositilinpaatoksen
laatiminen olisi tyollistava ja erittdin kallis prosessi.

Taloushallinnon nykyiset resurssit on mitoitettu siihen, etta tilinpaatos ja
konsernitilinpaatos tehdaan kerran vuodessa. Jos tietojen tarkkuustaso pysyy
samana, tyomaara kertautuu osavuositilinpadtoksien maaran suhteessa.
Jaksotukset tehdaan nykyisin kirjanpitolain ja arvolisdverolain edellyttamalla
tavalla. Jos osavuositilinpaatos tulisi tehda kolmen kuukauden vilein,
jaksotukset tulevat tehtavaksi nelja kertaa vuodessa. Lisdksi konsernissa
mukana olevien yhtididen tulisi toimittaa maakunnalle vastaavat tiedot
konserniosavuositilinpaatosta varten. Tama lisda myos yhtididen tydmaaras,
koska konsernitilinpaatoksessa tarvittavat tiedot eivat tule automaattisesti
yhtididen normaaliraportoinnin puitteissa. Osavuositilinpdatéksen
tekemisestd saatavissa olevat hyodyt suhteessa sen aiheuttamiin
kustannuksiin eivat pysy jarkevalla tasolla, koska riittava tieto on saatavissa
raportoinnin avulla. Valtio voi ohjata maakuntien raportointia mm.
laskentatunnisteiden ja JTS-ohjeiden avulla.

Asiassa on erotettava kaksi eri asiaa: osavuositilinpaatos ja raportointi.
Eteld-Pohjanmaan liiton kasityksen mukaan asetusluonnoksen ko. kohdan
tarkoituksena on saada maakunnan talouden ja toiminnan kehityksesta
riittavasti tietoa vuoden mittaan. Tiedonsaanti on kuitenkin turvattu mm.
siten, etta maakunta raportoi kuukausittain automaattisesti taloustietonsa
Maakuntatieto-ohjelman mukaisesti. Sanalliset selvitykset mm. olennaisista
tapahtumista ja arvio tulevasta kehityksestd voidaan antaa muutenkin kuin
osavuositilinpaatdksessd; samoin valtakunnallisten palvelukeskusten tiedot
tulisi saada muutoin kuin maakunnan konsernitason raportoinnista eli
suoraan palvelukeskuksilta. Jos osavuositilinpaatdkset kuitenkin vaaditaan,
niiden maara tulee vahentaa yhteen (7 kuukauden tilanteesta), ja niiden/sen
sisaltoa tulee keventda. Eteld-Pohjanmaan liitto ei nde neljannesvuosittain
laadittavissa osavuositilinpaatoksissa sellaista lisdarvoa, mita ei saataisi
muullakin raportoinnilla.
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Asetusluonnoksessa tulisi Eteld-Pohjanmaan liiton nakemyksen mukaan myos
todeta, ettd osavuositilinpdatosta ei tarvitse tilintarkastaa kuten ei
muutakaan raportointia. Vaikka tilintarkastajan ei tarvitsisi antaa
osavuositilinpaatoksesta tai muusta raportoinnista erillista
tilintarkastuskertomusta, tilintarkastajalla voidaan katsoa olevan velvollisuus
tutustua osavuositilinpdatoksiin riittdvassa maarin osana hallinnon
tarkastusta, mika lisda osavuosiraportoinnista aiheutuvia kustannuksia.
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