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SATSHP/823/03.00.00/2017

LAUSUNTO VALTIONEUVOSTON ASETUSLUONNOKSESTA MAAKUNTIEN 
TILINPÄÄTÖKSISSÄ ESITETTÄVISTÄ TIEDOISTA

Valtiovarainministeriö 5.9.2017, VM 1731/03.01.00/2017:

”Luonnos valtioneuvoston asetukseksi maakunnan tilinpäätöksessä 
esitettävistä tiedoista

Valtiovarainministeriö pyytää lausuntoanne luonnoksesta 
valtioneuvoston asetukseksi maakunnan tilinpäätöksessä esitettävistä 
tiedoista. Myös muut kuin jakelussa mainitut tahot voivat lausua 
asiasta.

Hallituksen esitys maakuntien perustamista ja sosiaali- ja 
terveydenhuollon järjestämisen uudistamista koskevaksi 
lainsäädännöksi on parhaillaan eduskunnan käsittelyssä. 
Maakuntalain 98 §:ssä esitetään säädettäväksi, että maakunnan 
kirjanpitovelvollisuuteen, kirjanpitoon ja tilinpäätökseen sovelletaan 
maakuntalain lisäksi kirjanpitolakia. Valtioneuvoston asetuksella 
voidaan antaa tarkempia säännöksiä muun muassa maakunnan 
tilinpäätöksestä.

Liitteenä on luonnos edellä tarkoitetuksi valtioneuvoston asetukseksi 
sekä taustamuistio. Lausunnoissa pyydetään erityisesti ottamaan 
kantaa seuraaviin asioihin:

- Maakunnan tilinpäätöksen ja konsernitilinpäätöksen laadinnassa ei
sovellettaisi kirjanpitolain (1336/1997) 4 luvun 5 §:n 2 ja 3 
momenttia, 5 luvun 2 a, 2 b, 4, 5 b, 15 ja 17 §:ää 5 § eikä 7 a 
lukua. Edellä mainittujen säännösten sisältö ilmenee liitteenä 
olevasta taustamuistiosta.

- Maakunnan oma pääoma muodostuisi ainoastaan 
peruspääomasta, edellisten tilikausien yli-/alijäämästä sekä 
tilikauden yli- /alijäämästä.

- Maakunnan konsernitilinpäätökseen yhdisteltäisiin 
omistusosuuden mukaisessa suhteessa tase, tuloslaskelma ja 
liitetiedot maakuntalain 16 luvun tarkoittamista, maakuntien 
yhteisesti omistamista valtakunnallisista palvelukeskuksista.

- Osavuositilinpäätös laadittaisiin neljännesvuosittain. 
Osavuositilinpäätös laadittaisiin maakunnasta ja konsernista ja sen
laadinnassa noudatettaisiin kirjanpitolain yleisiä 
tilinpäätösperiaatteita.

Lausuntopyyntö liitteineen on saatavilla suomen ja ruotsin kielellä 
sote- ja maakuntauudistuksen verkkosivuilla 
(http://alueuudistus.fi/lausuntopyynnot). Samalta verkkosivulta on 
saatavissa myös hallituksen esitys 15/2017.

Lausunnot pyydetään toimittamaan valtiovarainministeriön kirjaamoon 
20.10.2017 klo 16.15 mennessä. Lausunnot pyydetään toimittamaan 
ensisijaisesti sähköpostitse (vaItiovarainministerio@vm.fi). Lausunnon 
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voi toimittaa myös postitse osoitteella Valtiovarainministeriö, PL 28, 
00023 Valtioneuvosto. Lausunnoissa pyydetään käyttämään 
viitetietona: VM 1731/03.01.00/2017.

Lisätietoja lausuntopyynnöstä antavat lainsäädäntöneuvos Minna-
Marja Jokinen, puh. 02955 30820 (minna-maria.jokinen@vm.  fi) ja 
neuvotteleva virkamies Vesa Lappalainen, puh. 02955 30389 
(vesa.lappalainen@vm.fi).”

Esityslistan liitteenä ilman numeroa ovat luonnos valtioneuvoston 
asetukseksi maakunnan tilinpäätöksessä esitettävistä tiedoista sekä 
taustamuistio; os. http://alueuudistus.fi/lausuntopyynnot. 

Talousjohtaja Tero Mäkiranta 27.9.2017:

Lausuntoluonnos:

”Asetusluonnoksen mukaan maakunnan tilinpäätöksen ja 
konsernitilinpäätöksen laadinnassa ei sovellettaisi kirjanpitolain 
(1336/1997) 4 luvun 5 §:n 2 ja 3 momenttia, 5 luvun 2 a, 2 b, 4, 5 b, 15
ja 17 §:ää eikä 7 a lukua. Lisäksi maakunnan oma pääoma 
muodostuisi ainoastaan peruspääomasta, edellisten tilikausien 
ylijäämästä (alijäämästä) sekä tilikauden ylijäämästä (alijäämästä). 

Em. rajaukset ovat perusteltuja maakuntien kirjanpidon 
yhdenmukaisuuden ja tilinpäätösten vertailukelpoisuuden 
näkökulmasta, mutta asetuksella suljettaisiin pois maakuntien 
mahdollisuus tehdä tilikauden tuloksesta varaus- tai rahastosiirtoja. 
Maakunnan ylijäämäisestä tilinpäätöksestä tulisi asetusluonnoksesta 
poiketen olla mahdollisuus tehdä lisäys ”vahinkorahastoon”. 
Vahinkorahaston avulla maakunnat voisivat varautua vahinkoihin, joita 
vakuutusturva ei kata tai vahinkoihin, joissa vahingon suuruus jää alle 
vakuutusten omavastuuosuuden.  

Asetuksella säädettäisiin myös maakunnan osavuositilinpäätöksestä, 
joka laadittaisiin sekä maakunnasta että konsernitasolla. 
Osavuositilinpäätös olisi laadittava neljännesvuosittain, ja sen 
laadinnassa noudatettaisiin kirjanpitolain yleisiä tilinpäätösperiaatteita. 

Osavuositilinpäätöksessä esitettäisiin asetusluonnoksen mukaan 
toiminnan ja talouden olennaiset tapahtumat, tuloksen muodostuminen
ja toiminnan rahoitus, talousarvion toteutuminen sekä arvio tulevasta 
kehityksestä. Edellä mainitun sisältöisen osavuositilinpäätöksen 
laatiminen olisi erityisen työllistävä ja kallis prosessi, eikä esitys tässä 
muodossa ole kannatettava varsinkaan, mikäli se ei ole pitkälle 
automatisoitu. Tilalla tulisi olla esim. osavuosikatsaukset.

Asetusluonnoksen ko. kohdan tarkoituksena on saada maakunnan 
talouden kehityksestä riittävästi tietoa vuoden mittaan. Tiedonsaanti on
kuitenkin turvattu mm. siten, että maakunta raportoi kuukausittain 
automaattisesti taloustietonsa Maakuntatieto-ohjelman mukaisesti. 
Sanalliset selvitykset mm. olennaisista tapahtumista ja arvio tulevasta 
kehityksestä voidaan antaa muutenkin kuin osavuositilinpäätöksessä; 
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samoin valtakunnallisten palvelukeskusten tiedot tulisi saada muutoin 
kuin maakunnan konsernitason raportoinnista eli suoraan 
palvelukeskuksilta. 

Mikäli osavuositilinpäätökset kuitenkin vaaditaan, niiden määrä tulee 
vähentää yhteen, ja niiden sisältöä tulee keventää. 

Asetusluonnoksessa tulisi myös todeta, että osavuositilinpäätöstä ei 
tarvitse tilintarkastaa, kuten ei muutakaan raportointia. Vaikka 
tilintarkastajan ei tarvitsisi antaa osavuositilinpäätöksestä tai muusta 
raportoinnista erillistä tilintarkastuskertomusta, tilintarkastajalla 
voidaan katsoa olevan velvollisuus tutustua 
osavuositilinpäätöksiin/osavuosikatsauksiin riittävässä määrin osana 
hallinnon tarkastusta, mikä myös lisää osavuosiraportoinnista 
aiheutuvia hallinnollisia kustannuksia.”

TM

Johtoryhmä käsitteli asiaa kokouksessaan 2.10.2017, eikä 
johtoryhmän jäsenillä ollut huomautettavaa sairaanhoitopiirin johtajan 
ehdotukseen.

LIITTEET NUMEROTTA

Sairaanhoitopiirin 
johtajan ehdotus yhtymähallitus päättää

antaa em. lausuntoluonnoksen mukaisen lausunnon otsikkoasiasta 
valtiovarainministeriölle.

Päätös Yhtymähallitus hyväksyi yksimielisesti sairaanhoitopiirin johtajan 
ehdotuksen.

Täytäntöönpano pöytäkirjanote:
- VM / talousjohtaja Tero Mäkiranta
- vs. talouspäällikkö Sari Törölä
- tilintarkastaja ja sisäinen tarkastaja
- reviisori Niko Poskiparta

Lisätiedot talousjohtaja Tero Mäkiranta
puh. 044 707 7790
sähköposti: etunimi.sukunimi@satshp.fi
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Tarkastetusta pöytäkirjasta kirjoitetun otteen oikeaksi todistaa

Porissa 10.10.2017

Tero Mäkiranta
pöytäkirjanpitäjä
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