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Valtiovarainministerién lausuntopyynto:

Ic_'upr;:os valtioneuvoston asetukseksi maakunnan tilinpaitéksessi esitettivisti tie-
ois

Valtiovarainministeri6 (5.9.2017) pyytaa lausuntoa luonnoksesta valtioneuvoston ase-
tukseksi maakunnan tilinpaatdksessa esitettavista tiedoista.

Maakuntalain 98 §:ssa esitetdan saadettavaksi, ettd maakunnan kirjanpitovelvollisuuteen,
kirjanpitoon ja tilinpaatokseen sovelletaan maakuntalain lisaksi kirjanpitolakia. Valtioneu-
voston asetuksella voidaan antaa tarkempia saanndksia muun muassa maakunnan tilin-
paatdksesta.

Luonnoksen (5.9.2017) mukaan maakunnan tilinpaatsksen ja konsernitilinpaatoksen laa-
dinnassa ei sovellettaisi kirjanpitolain (1336/1997) 4 luvun 5 §:n 2 ja 3 momenttia, 5 luvun
2a,2b,4,5b, 15 ja 17§:44 eiké 7 a lukua. Taustamuistion mukaan talls menettelytapojen
rajaamisella tahdotaan varmistaa maakuntien tilinpaatostietojen vertailukelpoisuus; tama
on perustelua ja luonnollisesti tarkea tavoite. Taustamuistiossa esitetdan, etta kirjanpitolain
S luvun 15 §:ssé8 saadetaan verotusperusteisista varauksista. Kunnissa ja kuntayhtymissa
on kaytetty séénnoksessa tarkoitettuja varauksia, erityisesti investointivarauksia. Maakun-
nat eivat tee merkittavimpia investointeja el toimitilainvestointeja lainkaan omaan tasee-
seen. Kyseessa olevassa kappaleessa ei kuitenkaan ole huomioitu esimerkiksi pelastus-
toimen tai sairaanhoitopiirien kalustoinvestointeja: osa naista merkittavista hankinnoista
rahoitetaan investointivarauksella, tilikauden ylijaamasta. Mikali tavoitteena on lisita lea-
sing-hankintoja, heraa kysymys, miten yleiskatteinen valtionosuus joustaa hankintoihin ja
tarpeisiin n&hden. Voidaan yleisestikin kysya maakuntien rahoitusmalliin littyen, miten jat-
kossa méaaraytyy kalliiden hankintojen rahoitus.

Asetusluonnoksessa (5.8.2017) esitetdan, ettd maakunnan oma pagoma muodostuisi ai-
noastaan peruspaaomasta, edellisten tilikausien yli- /alijaamasta seka tilikauden yli-
/alijagamasta. Peruspaidoma olisi luonteeltaan pysyvaa, ja vain merkittavien maakunnan
toiminnan ja tehtédvien muutoksien kautta sita voitaisiin lisata tai vahentaa, alijaamaa talla
ei saisi kattaa. Em. Yhteyteen voidaan esittaa kysymys siits, voidaanko kuitenkin mahdol-
lista, syntynytta ylijadmaéa rahastoida; maakuntien liitoilla on erilaisia kehittdamisrahastoja.
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Lisaksi, maakunnilla ei maakuntalain 97 §:n mukaan ole oikeutta ottaa pitkdaikaista lainaa.
Talla hetkella maakuntien liitoilla on tai voi olla pitk&aikaista lainaa, joka siirtyy maakun-
taan. Jos valtion rahoitus ei riitd, maakuntia on kehotettu kattamaan mahdollinen rahoitus-
vaje lainalla; miten tama kaytannéssa mahdollistuu, jos oikeutta lainan ottamiseen ei ole.
Rahastot liittyvat myos edellisessé kappaleessa viitattuihin kalliisiin hankintoihin, joilla niita
on voitu osin rahoittaa.

Maakunnan konsernitilinpaatékseen yhdistettaisiin omistusosuuden mukaisessa suhteessa
tase, tuloslaskelma ja liitetiedot maakuntalain 16 luvun tarkoittamista, maakuntien yhtei-
sesti omistamista valtakunnallisista palvelukeskuksista. Valtioneuvoston taustamuistion
mukaan edell&d mainitut toimenpiteet pyrkivat mahdollistamaan kattavan kokonaiskuvan
maakuntien konsernitilinpaatoksista. Taméa on perusteltu tavoite. Tassa yhteydessa on kui-
tenkin korostettava, etta konsernitilinpaatoksellda on huomattava merkitys maakuntalaissa
esitettyyn arviointimenettelyyn seka taman kaynnistamiseen. Nain ollen, kuten taustamuis-
tiossakin nostetaan esille, on syytd huomioida yhdistamisen vaikutukset ko. menettelyn
yhteydessa.

Asetusluonnoksessa (5.9.2017) esitetaan, etts maakunnan ja konsernitason osavuositilin-
paatos laadittaisiin neljannesvuosittain, ja siind noudatettaisiin kirjanpitolain yleisia tilinpaa-
tésperiaatteita. Lapin liitto ei kannata neljannesvuosittain laadittavaa osavuositilinpaatosta,
koska prosessikokonaisuus olisi liian raskas. Neljannesvuosittain laadittava osavuositilin-
paatos ei ole paras tai resurssitehokkain tapa kerata tietoa ajankohtaisesta maakuntahal-
linnon tilanteesta seka tulevasta kehityksesté; voitaisiinko tassa hysdyntaa muita, kevyem-
pia raportointimalleja, kuten osavuosikatsauksia. Tarjoaako uusi kunta- ja maakuntatiedon
talousraportointisovellus mahdollisuuden ajantasaiseen raportointiin. Mikali osavuositilin-
paatokset toteutetaan, tulisi ndiden maaraa tarkistaa alaspain.

Rovaniemelld 20.10.2017

Mika Ripi

maakuntajohtaja
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