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Lausunto luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi maakunnan tilinpiitoksessi
esitettiivisti tiedoista

Asetusluonnoksen mukaan maakunnan tilinpdatoksen ja konsernitilinpaétoksen laadinnassa ei
sovellettaisi kirjanpitolain (1336/1997) 4 luvun 5 §:n 2 ja 3 momenttia, 5 luvun2a, 2 b, 4, 5 b,
15ja 17 §: &4 eikd 7 a lukua. Liséksi maakunnan oma pddoma muodostuisi ainoastaan perus-
padomasta, edellisten tilikausien ylijadmasta (alijadmistéd) sekd tilikauden ylijadmasté (alijaa-

misti).

Suomen Kuntaliitto on lausuntoluonnoksessaan 2.10.2017 (Dnro 682/03/2017) esittinyt nike-
myksenéén, ettd ndmd rajaukset ovat perusteltuja erityisesti maakuntien kirjanpidon yhdenmu-

kaistamiseksi ja tilinpddtoksen vertailukelpoisuuden varmistamiseksi.

Asetuksella sdddettdisiin myds maakunnan osavuositilinpadtoksestd, joka laadittaisiin sekd
maakunnasta ettd konsernitasolla. Osavuositilinpdétos olisi laadittava neljannesvuosittain, ja

sen laadinnassa noudatettaisiin kirjanpitolain yleisia tilinp4atdsperiaatteita.

Osavuositilinpddtoksessa esitettdisiin asetusluonnoksen mukaan toiminnan ja talouden olennai-
set tapahtumat, tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus, talousarvion toteutuminen seki

arvio tulevasta kehityksest.

Suomen Kuntaliitto on edelleen lausuntoluonnoksessaan 2.10.2017 (Dnro 682/03/2017) esitti-
nyt ndkemyksendén, ettd se ei kannata edelld mainitun siséltdistd neljannesvuosittain laaditta-
vaa osavuositilinpddtdstd. Perusteluina muun muassa se, etti edelld kuvatun kaltainen velvoite

olisi erityisen tyollistdv ja kallis prosessi.

Kunnan Taitoa Oy yhtyy Suomen Kuntaliiton edelli esittimiin nikemykseen viitaten
asetustekstin viitaukseen kirjanpitolain (1336/1997) yleisiin periaatteisiin. Erityisesti vii-
taten kyseisen lain konsernitilinpditoksen laajuuteen 6 luvun mukaan. Erityisini haas-

teina haluamme erikseen kiinnittii huomiota seuraaviin seikkoihin:

www.taitoa.fi
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o 4 kertaa vuodessa tehtdvd maakuntakonsernin vélitilinpadtos olisi aikataulullisesti erittdin
haastava toteuttaa

o Se tarkoittaisi jokaisen konsernin yhtion ja liikelaitoksen tilinpaatoksen tekoa kvartaalin lopun
tilanteesta ennen kuin yhdistelemaan paistaisiin. Liikelaitoksetkin lienevét suuria, joten osa-
vuositilinpddtosten teko veisi aikaa myos niiden osalta

o Jo pelkka sisdisten erien tdsmays on todella suuri tyd

o Kaikki konserniin kuuluvat eivit valttimatta toimi samassa jarjestelmdympéristossi (esim.
Maakuntien Tilakeskus Oy), miké osaltaan lisdisi manuaality6ti konsernitilinpé4tdksen laa-
Jjuisessa osavuositilinpdétoksessi

o Q2 osavuositilinpdatds osuisi kesdlomakauteen, Q3 osavuositilinpdités todennikéisesti
budjetointiaikaan

o Kuitenkaan osavuositilinpéatoksen tekoon ei saisi menné kauan aikaa, koska uusi osavuosi-
tilinpddtds olisi taas pian alkamassa

o Osavuositilinpddtoksestd aitheutuisi suuret kustannukset maakunnille (talouspalveluiden tuot-
tajan korkeampi veloitus) ja paljon lisdtyotéd heille itselleenkin, joten timé vaatisi lisdresurs-
seja myos maakuntiin

o Osavuositilinpdétoksen tarkka haluttu laajuus jéi epaselvéksi asetustekstissd. Mitd enemmin

vaadittaisiin osavuositilinpaétoksessa liitetictoja, sitd suurempi vaikutus tydmadrian.

Kunnan Taitoa Oy yhtyy niilti osin Suomen Kuntaliiton edelld esittiméin nikemykseen
neljidnnesvuosittain laadittavasta osavuositilinpaétoksesti ja perusteluihin asiasta, jonka
liséiksi Kunnan Taitoa Oy:n nikemyksen mukaan osavuositilinpéitos voitaisiin korvata
esimerkiksi osavuosikatsauksella, jonka laajuus olisi méériteltivid suppeammaksi kuin
kirjanpitolain yleisten periaatteiden mukainen osavuositilinpdétoksen laajuus. Kunnan
Taitoa Oy:n ndkemyksen mukaan kustannukset, ennakoimaton suuri tyoméirai, aikatau-
lulliset haasteet ja jirjestelmidympiristdn Kirjo asettavat sen laajuisen haasteen, jonka pe-
rusteella emme suosittele maakuntakonsernin osavuositilinpditosti tehtaviksi 4 kertaa

vuodessa.
Kuntaliiton lausuntoluonnoksessaan 2.10.2017 (Dnro 682/03/2017) edelleen esittimén kasityk-

sen mukaan asetusluonnoksen ko. kohdan tarkoituksena on saada maakunnan talouden ja toi-

minnan kehityksesté riittavasti tietoa vuoden mittaan. Tiedonsaanti on kuitenkin turvattu mm.
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siten, ettd maakunta raportoi kuukausittain automaattisesti taloustietonsa Maakuntatieto-ohjel-
man mukaisesti. Sanalliset selvitykset mm. olennaisista tapahtumista ja arvio tulevasta kehityk-
sestd voidaan antaa muutenkin kuin osavuositilinpadtoksessd; samoin valtakunnallisten palve-
lukeskusten tiedot tulisi saada muutoin kuin maakunnan konsernitason raportoinnista eli suo-
raan palvelukeskuksilta. Ja jos osavuositilinpddtékset kuitenkin vaaditaan, niiden mddrd tulee
vdhentdd yhteen (7 kuukauden tilanteesta), ja niiden/sen sisdltod tulee keventdd. Kuntaliitto ei
née neljdnnesvuosittain laadittavissa osavuositilinpaétoksissa sellaista lisdarvoa, miti ei saataisi
muullakin raportoinnilla. Asetusluonnoksessa tulisi Kuntaliiton ndkemyksen mukaan myds to-
deta, etté osavuositilinpdatosti ei tarvitse tilintarkastaa kuten ei muutakaan raportointia. Vaikka
tilintarkastajan ei tarvitsisi antaa osavuositilinpé4toksestd tai muusta raportoinnista erillista ti-
lintarkastuskertomusta, tilintarkastajalla voidaan katsoa olevan velvollisuus tutustua osavuosi-
tilinpdatoksiin riittdvassd midrin osana hallinnon tarkastusta, mika lisd osavuosiraportoinnista

atheutuvia kustannuksia.

Kunnan Taitoa Oy yhtyy Suomen Kuntaliiton edellii esittiimiéin ehdolliseen nikemykseen

osavuosikatsausten miiristi, laajuudesta seké perusteluihin asiasta.
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Valtiovarainministerié pyytda lausuntoa luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi maakunnan
tilinpaatoksessa esitettavista tiedoista. Maakuntalain 98 §:ssa esitetdan saadettavaksi, etta
maakunnan kirjanpitovelvollisuuteen, kirjanpitoon ja tilinpaatokseen sovelletaan maakuntalain
lisaksi kirjanpitolakia. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkemmat sééanndkset maa-
kunnan tilinpaatoksesta ja toimintakertomuksesta, tilinpaatoksen liitetiedoista, tuloslaskel-
masta, rahoituslaskelmasta, taseesta, konsernitilinpaatdksesta ja sen liitetiedoista, osavuositi-
linpaatdksestd, laskenta- ja tilijarjestelmasta seka palvelukohtaisista kustannustiedoista.

Asetusluonnoksen mukaan maakunnan tilinpaatdksen ja konsernitilinpaatoksen laadinnassa ei
sovellettaisi kirjanpitolain (1336/1997) 4 luvun 5 §:n 2 ja 3 momenttia, 5luvun2a, 2 b, 4, 5
b, 15 ja 17 §:8a eika 7 a lukua. Lisdksi maakunnan oma paaoma muodostuisi ainoastaan pe-
ruspaaomasta, edellisten tilikausien ylijaamasta (alijdamasta) seka tilikauden ylijaamasta (ali-
jaamasta). Kuntaliitto pitaa naita rajauksia perusteltuina erityisesti maakuntien kirjanpidon
yhdenmukaistamiseksi ja tilinpaatdsten vertailukelpoisuuden varmistamiseksi.

Padasiassa kyse on siitd, ettei IFRS-standardeja sovellettaisi maakuntien kirjanpidossa ja tilin-
paatoksessa. Asetuksella myds suljettaisiin pois maakuntien mahdollisuus tehda tilikauden tu-
loksesta varaus- tai rahastosiirtoja. Kyseiset erat olisivat ylijdamaisesta tuloksesta tehtavia
siirtoja, jotka olisivat osa omaa paaomaa tai sita vastaavia eria. Yhdenmukaisen kirjanpito-
kaytannon kannalta on perusteltua, ettei maakuntien taseeseen tulisi oman padaoman rahas-
toja eika vapaaehtoisia varauksia.

Asetusluonnoksen mukaan valtakunnalliset palvelukeskukset yhdisteltdisiin omistusosuuksien
mukaan maakuntien konsernitilinpaatoksiin ns. suhteellisella yhdistelylla kirjanpitolain 6 luvun
15 §:n mukaisesti. Kuntaliiton nakemyksen mukaan talla tavoin "maakuntasektorin” kokonai-
suudesta saadaan oikeampi ja riittdvampi kuva kuin ilman yhdistelya, vaikka menettely poik-
keaa muiden osakeyhtididen yhdistelysta konsernitilinpaatékseen. Jos vaikutus yksittaisen
maakunnan taloudellisiin tunnuslukuihin on merkittava, tulee se huomioida mahdollisen arvi-
ointimenettelyn kdynnistamisvaiheessa.

Asetuksella saadettaisiin myds maakunnan osavuositilinpaatdksesta, joka laadittaisiin seka
maakunnasta etta konsernitasolla. Osavuositilinpaatés olisi laadittava neljannesvuosittain, ja
sen laadinnassa noudatettaisiin kirjanpitolain yleisia tilinpaatésperiaatteita. Kuntaliitto ei
kannata neljannesvuosittain laadittavaa osavuositilinpaatosta, jossa asetusluonnoksen
mukaan esitettaisiin toiminnan ja talouden olennaiset tapahtumat, tuloksen muodostuminen
ja toiminnan rahoitus, talousarvion toteutuminen seka arvio tulevasta kehityksesta. Ko. osa
vuositilinpaatéksen laatiminen olisi tyéllistédva ja erittdin kallis prosessi.

Asiassa on erotettava kaksi eri asiaa: osavuositilinpaatos ja raportointi. Kuntalii
kasityksen mukaan asetusluonnoksen ko. kohdan tarkoituksena on saada maakunnan
den ja toiminnan kehityksesta riittavasti tietoa vuoden mittaan. Tiedonsaanti on kuite
vattu mm. siten, ettd maakunta raportoi kuukausittain automaattisesti taloustietonsa
tatieto-ohjelman mukaisesti. Sanalliset selvitykset mm. olennaisista tapahtumista ja ;
levasta kehityksesta voidaan antaa muutenkin kuin osavuositilinpaatoksessa; samoi
kunnallisten palvelukeskusten tiedot tulisi saada muutoin kuin maakunnan
portoinnista eli suoraan palvelukeskuksilta. Jos osavuositilinpdatokset kui
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niiden maara tulee vahentaa yhteen (7 kuukauden tilanteesta), ja niiden/sen sisaltda tulee
keventda. Kuntaliitto ei nde neljdnnesvuosittain laadittavissa osavuositilinpdatdksissa sellaista
lisdarvoa, mita ei saataisi muullakin raportoinnilla.

Asetusluonnoksessa tulisi Kuntaliiton nakemyksen mukaan myds todeta, ettd osavuositilinpaa-
tosta ei tarvitse tilintarkastaa kuten ei muutakaan raportointia. Vaikka tilintarkastajan ei tar-
vitsisi antaa osavuositilinpaatdksesta tai muusta raportoinnista erillista tilintarkastuskerto-
musta, tilintarkastajalla voidaan katsoa olevan velvollisuus tutustua osavuositilinpaatéksiin
riittdvassa maarin osana hallinnon tarkastusta, mika lisda osavuosiraportoinnista aiheutuvia
kustannuksia.

SUOMEN KUNTALIITTO

Ilari Soosalu Marja-Liisa Ylitalo
johtaja, kuntatalous erityisasiantuntija, kuntatalous
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