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Valtiovarainministeridé pyyt&a lausuntoa luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi maakunnan
tilinpaatoksessa esitettévista tiedoista. Maakuntalain 98 §:ssé esitetadn sdddettavaksi, etta
maakunnan kirjanpitovelvollisuuteen, kirjanpitoon ja tilinpaatokseen sovelletaan maakuntalain
liséksi kirjanpitolakia. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkemmat sd@nnokset maa-
kunnan tilinpaatoksestd ja toimintakertomuksesta, tilinpaatdksen liitetiedoista, tuloslaskel-
masta, rahoituslaskelmasta, taseesta, konsernitilinpaatoksesta ja sen liitetiedoista, osavuositi-
linpadtoksestd, laskenta- ja tilijarjestelmasta seké palvelukohtaisista kustannustiedoista.

Asetusluonnoksen mukaan maakunnan tilinpaatoksen ja konsernitilinpaatdksen laadinnassa ei
sovellettaisi kirjanpitolain (1336/1997) 4 luvun 5 §:n 2 ja 3 momenttia, 5luvun 2 a, 2 b, 4, 5
b, 15 ja 17 §:84 eikd 7 a lukua. Liséksi maakunnan oma pdadoma muodostuisi ainoastaan pe-
ruspadomasta, edellisten tilikausien ylijadméstéa (alijddmastd) seka tilikauden ylijdéamasta (ali-
jadmasta). Kuntaliitto pitda naité rajauksia perusteltuina erityisesti maakuntien kirjanpidon
yhdenmukaistamiseksi ja tilinpaattsten vertailukelpoisuuden varmistamiseksi.

Padasiassa kyse on siité, ettei IFRS-standardeja sovellettaisi maakuntien kirjanpidossa ja tilin-
paatoksessd. Asetuksella myos suljettaisiin pois maakuntien mahdollisuus tehd4 tilikauden tu-
loksesta varaus- tai rahastosiirtoja. Kyseiset erét olisivat ylijaamaisesté tuloksesta tehtévia
siirtoja, jotka olisivat osa omaa padomaa tai sita vastaavia erid. Yhdenmukaisen kirjanpito-
kaytanndn kannalta on perusteltua, ettei maakuntien taseeseen tulisi oman pddoman rahas-
toja eikd vapaaehtoisia varauksia. ‘

Asetusluonnoksen mukaan valtakunnalliset palvelukeskukset yhdisteltaisiin omistusosuuksien
mukaan maakuntien konsernitilinpaatoksiin ns. suhteellisella yhdistelylla kirjanpitolain 6 luvun
15 §:n mukaisesti. Kuntaliiton ndkemyksen mukaan talla tavoin “maakuntasektorin” kokonai-
suudesta saadaan oikeampi ja riittdvampi kuva kuin ilman yhdistelyd, vaikka menettely poik-
keaa muiden osakeyhtididen yhdistelysta konsernitilinpaatokseen. Jos vaikutus yksittdisen
maakunnan taloudellisiin tunnuslukuihin on merkittéva, tulee se huomioida mahdollisen arvi-
ointimenettelyn kdynnistamisvaiheessa.

Asetuksella sdadettaisiin myds maakunnan osavuositilinpaatoksestd, joka laadittaisiin seké
maakunnasta ettd konsernitasolla. Osavuositilinpaatos olisi laadittava neljdnnesvuosittain, ja
sen laadinnassa noudatettaisiin kirjanpitolain yleisia tilinpaatésperiaatteita. Kuntaliitto ei
kannata neljannesvuosittain laadittavaa osavuositilinpa&tosta, jossa asetusluonnoksen
mukaan esitettaisiin toiminnan ja talouden olennaiset tapahtumat, tuloksen muodostuminen
ja toiminnan rahoitus, talousarvion toteutuminen seka arvio tulevasta kehityksestd. Ko. osa
vuositilinpdatéksen laatiminen olisi tyollistdva ja erittain kallis prosessi.
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Asiassa on erotettava kaksi eri asiaa: osavuositilinpéités ja raportointi. Kuntaliiton
kasityksen mukaan asetusluonnoksen ko. kohdan tarkoituksena on saada maakunnan talou-
den ja toiminnan kehityksesta riittdvasti tietoa vuoden mittaan. Tiedonsaanti on kuitenkin tur-
vattu mm. siten, ettd maakunta raportoi kuukausittain automaattisesti taloustietonsa Maakun-
tatieto-ohjelman mukaisesti. Sanalliset selvitykset mm. olennaisista tapahtumista ja arvio tu-
levasta kehityksesta voidaan antaa muutenkin kuin osavuositilinpdatéksessé; samoin valta-
kunnallisten palvelukeskusten tiedot tulisi saada muutoin kuin maakunnan konsernitason ra-
portoinnista eli suoraan palvelukeskuksilta. Jos osavuositilinpaatokset kuitenkin vaaditaan,
niiden md&ara tulee vdhentda yhteen (7 kuukauden tilanteesta), ja niiden/sen siséltéd tulee
keventadd. Kuntaliitto ei nde neljannesvuosittain laadittavissa osavuositilinpdatoksisss sellaista
lisdarvoa, mitd ei saataisi muullakin raportoinnilla.

Asetusluonnoksessa tulisi Kuntaliiton ndkemyksen mukaan myés todeta, ettéd osavuositilinp&a-
tosta ei tarvitse tilintarkastaa kuten ei muutakaan raportointia. Vaikka tilintarkastajan ei tar-
vitsisi antaa osavuositilinpd&toksesta tai muusta raportoinnista erillista tilintarkastuskerto-
musta, tilintarkastajalla voidaan katsoa olevan velvollisuus tutustua osavuositilinpaatdksiin
riittavdassd maarin osana hallinnon tarkastusta, mika lisda osavuosiraportoinnista aiheutuvia
kustannuksia.

SUOMEN KUNTALIITTO

Ilari Soosalu Marja-Liisd Ylital

johtaja, kuntatalous erityisasiantuntija, kuntatalous



