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Begdaran om utlatande
1 kap. Alands sjalvstyrelse
Lagtextens forsta paragraf (1 §) har rubriken ’Sjalvstyrelsen och dess syfte’.

Sjalvstyrelse som institution och som begrepp har manga tolkningar och funktioner. Dessa varierar i
tid och rum och mellan olika réster. Alands sjalvstyrelse grundar sig dels pa nationell lagstiftning,
framst grundlagen och sjalvstyrelselagen, men dven pa flera sektorsspecifika lagar och forordningar,
dels p& Alands stallning sdsom den fastslogs i Nationernas forbunds beslut (1921) och
overenskommelsen mellan Finland och Sverige. De sistndmnda har bekraftats och inforlivats bl.a.
inom EU:s lagstiftning.

Det ar oklart vad som menas med 'Sjalvstyrelsen och dess syfte’. Det ar har, for det forsta oklart, vad
som menas med ’sjalvstyrelsen’. Nar det star att ’Sjalvstyrelsen ska bygga pa demokratisk grund...’
avses da sjalvstyrelselagen? Lagtinget? Landskapsregeringen (enligt nu gallande terminologi)? Det
offentliga Aland? Aland i allmanhet? Sjilvstyrelseinstitutet som sadant?

Syftena med sjalvstyrelse som politiskt verktyg var ar 1921 mangfaldiga; ocksa syftena inom det
politiska Aland kan idag antas vara manga och det dr pd samma dven inom Finlands riksdag. Vi
valkomnar varmt bekraftelsen av Alands sjalvstyrelses demokratiska grund och av det alandska
sjalvbestammandet. Sjalvstyrelsen tillkommer den alandska befolkningen, sdsom anges i
lagforslaget, men den ar ocksa en viktig del av Finlands konstitutionella system och Finlands
internationella stallning som suveran stat vilken grundar sig pa respekten for internationell ratt.

Harmed &r det inte helt korrekt att borja den nya lagen med orden ‘Aland har sjalvstyrelse enligt vad
som féreskrivs i denna lag’. Alternativa formuleringar kunde vara ’Sjalvstyrelsen for Aland regleras i
denna lag’ eller ‘Lagen forverkligar sjilvstyrelsen som tillkommer Alands befolkning’. | annat fall,
torde man halla sig till formuleringen i Grundlagens 1208, dvs. ‘[Landskapet] Aland har sjalvstyrelse
enligt vad som sarskilt bestams i sjalvstyrelselagen for Aland’ (ordet “sarskilt’ &r den lilla med
betydande skillnaden).

Pa liknande satt ar det oklart vad som avses med ’sjalvstyrelsen’ i 2§. Vem ska garantera det svenska
spraket, kulturen och traditionerna? Var mening &r att detta ar ett delat ansvar, dar Alands
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landskapsregering och lagting har en huvudroll, men dar forpliktelsen, och ansvaret (konstitutionellt,
folkrattsligt och politiskt) finns intakt dven hos Finlands regering och riksdag samt andra
rattsstatsinstitutioner.

Vi vialkomnar bekraftelsen av Alands demilitariserade och neutraliserade stillning dven i lagen och
aterkommer till betydelsen av detta i kommentarerna under kapitel 8. Vi noterar ocksa att
fredsfordraget fran 1947 inte namns pa s. 35 och s. 116 i slutbetdnkandet, trots att det har setts som
en bekraftelse av demilitariseringen av flertalet folkrattsexperter.

2 kap. Lagtinget och Alands regering

Da bestammelserna om val av lagtingets ledamoter och deltagande som aterfinns i 13 och 9 §§ av nu
gallande sjalvstyrelselag har sammanfogats i lagforslagets 7 § uppstar latt fragor gallande innehallet i
denna paragrafs andra moment. Lagforslagets text lyder ”I val av lagtingets ledamoter far endast
den delta som har hembygdsratt och endast den som har hembygdsratt ar valbar. Narmare
bestammelser om ratten att stalla upp kandidater i val till lagtinget, om rostratt och om forrattande
av val utfardas genom lagtingslag.” Det ar klart att innehav av hembygdsratt forutsatts for
deltagande och valbarhet i lagtingsval i allmdnhet. Men kunde t.ex. undantag fran kravet etableras
genom lagtingslag pa liknande satt som undantag fran hembygdsrattskravet i nu géllande
sjalvstyrelselag gallande deltagande och valbarhet i val av kommunernas fullméaktige, eller ar kravet
absolut?

3 kap. Alandsk hembygdsritt

Alands fredsinstitut valkomnar inkluderandet i paragrafen om forvarv av hembygdsratt pa ansokan
(15 §, tidigare 7 §) av ett fortydligande om att bestimmelser om handldaggningen av ansdékan om
hembygdsratt hur boendetid raknas och sprakkunskap utfardas genom lagtingslag. Detta torde bidra
till att individens rattssakerhet i landskapet starks genom att risken fér godtycke vid handlaggning av
ansokningar om hembygdsratt minskar.

Den andra stora forandringen i lagforslagets kapitel om hembygdsratt noteras i 19 §, om fullgérande
av varnplikt, tidigare 12 §. Alands fredsinstitut vialkomnar lagforslagets kodifiering av praxisen
gallande befrielse fran varnplikt for personer som innehar hembygdsratt. Med tanke pa det femariga
bosattningskrav som i allmanhet forknippas med forvarv av hembygdsratt kunde det vara motiverat
att i framtiden undersdka huruvida man bor kvarhalla undantaget for individer som efter att ha fyllt
12 ar har flyttat till Aland. Lagtinget 6vertar genom lagforslaget lagstiftningsmakt gallande
bestammelser om de fran varnplikt befriade individernas deltagande i verksamhet for landets civila
forsvar pa Aland. Forandringen ar i enlighet med sjalvstyrelselagsreformens syften och stéder en
positiv utveckling av Alands sjalvstyrelse. Dessa andringar ska utformas sa att de ej paverkar Alands
stallning som demilitariserat och neutraliserat omrade.

4 kap. Alands landshovding och Delegationen for Alandsirenden
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5 kap. Lagstiftningen

- de remissinstanser som dr statens organ ombes liksom landskapsregeringen att med avseende pa sitt
eget forvaltningsomrade bedéma rubrikerna for behorighetsomradena som uppraknas i 26, 28 och 30 §
och motiveringen till dem. Ar de korrekta och tillrickligt omfattande? Finns det behov att komplettera
dem? Ar de juridiska begreppen som anvinds i dem aktuella och korrekta?

- de remissinstanser som dr statens organ ombes liksom landskapsregeringen att med avseende pa sitt
eget forvaltningsomrade pa en allmdn niva bedéma vilka administrativa, ekonomiska och andra
konsekvenser 28 § i lagforslaget har, sa att dessa kan beskrivas i stérre utstrackning i regeringens
proposition.

| kapitel 5 ingar i 33§ stadganden om lagstiftningskontroll. Har regleras dock endast kontrollen av
lagar antagna av lagtinget. Detta menar vi ar ett kvarstaende problematiskt element i nu rddande
situation. Betdnkandet ger tva goda exempel pa problemen. P3 s. 38 namns problemen i lagstiftning
och beredning av fragor som ror myndigheters skyldighet till handrdckning. | avsnitt 4.2 i
betankandet (s. 107 ff.) behandlas effekterna av den pagaende vard- och landskapsreformen (SOTE).
Bada dessa exempel visar att det finns situationer dar lagstiftning i riket kan komma att asidoséatta
den alandska sjalvstyrelsens stallning, inkrakta i Alands sjalvstyrelses behdrighetsomraden eller
t.0.m. omintetgdra grunderna for denna behdorighet. De ekonomiska effekterna av SOTE-reformen
kan dessutom komma att asidosatta de ekonomiska forutsattningarna for sjalvstyrelsens barighet,
nagot som grundas redan i de folkrattsliga atagandena om Aland. Darutéver kan ndmnas, som
ytterligare ett exempel, den bristande behandlingen av Alands stillning under Lag 418/2017 och Rp
72(2016) rérande internationellt bistand, dar Alands demilitariserade status inte behandlades i sak i
riksdagen och dér lagens effekter pa Aland har utretts otillrickligt trots att lagen hanvisar i allmanna
ordalag till FN stadgan och ‘andra folkrattsliga regler’.

Harmed ar det otydligt hur kommittén har resonerat kring den ytterst kortfattade, jamférande
analysen av symmetri/asymmetri i behorighetskontrollen pa s. 57 i betdnkandet (raderna 'Det &r
saledes mojligt att konstatera att ... i Finland ar behorighetskontrollen asymmetrisk d& Alands och
rikets behorigheter provas av olika organ’). Kommittén bekraftar i sitt betankande
sjalvstyrelselagens speciella normhierarkiska stallning och grundlagskaraktar (ss. 202 ff).

Till lagstiftningskontrollen hor ocksa de utékade befogenheterna fér Delegationen for
Alandsarenden (hittills Alandsdelegationen). Delegationens huvudsakliga uppgift &r expertorganets,
men oaktat detta blir en utokad form av inflytande — vilket vi i detta fall valkomnar i princip — ocksa
en fraga om hur delegationens medlemmar tillsatts, med avseende pa saval kompetens som
representativitet. Det ar inte principiellt tillfredsstdllande — dven om det for beslutsprocessen som
helhet kan anses praktiskt — att meningsskiljaktigheter om huruvida en administrativ atgard tillhor
landskapets eller rikets behorighetsomraden kan avgoras av ett organ utanfor centrala politiska
beslutande organ i riket eller pa Aland.

Dessa sammanlagda aspekter gor att vi menar att Finlands rattsordning maste skapa en lamplig
behérighetskontroll som sdkrar Alands sjalvstyrelselags integritet i rattssystemet. Med andra ord
maste vi sdkra ett bra svar till fragan "hur granskas rikslagstiftningen i relation till
sjdlvstyrelselagen?’. D3 lagtinget och Finlands riksdag ar jambordiga i fraga om behdrighet i sina
skilda behorighetsomraden, ar det otillrackligt och rattsosakert med grundlagsutskottets kontroll av
rikslagstiftningens enlighet med den kvasi-konstitutionella sjalvstyrelselagen som dessutom har en
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ytterligare grund i folkratten. Har ges olika mojligheter under presidenten, inom Delegationen for
Alandsarenden, genom hogsta domstolen eller genom en kombination av dessa verktyg.

Att en sadan kontroll ar viktig blir uppenbart da betankandet noterar féljande utan dock att ta
stallning till betydelsen for Finlands del (s. 49):

’Samtidigt verkar det som om nationell lag inte far foretrade framom Faroarnas, Gréonlands och
Sydtyrolens samt dven de spanska autonomiernas lagstiftning inom icke-6verlappande behérigheter,
medan bestammelser i den skotska och nordirlandska lagstiftningen atminstone i princip kan
asidosattas av nationell lag genom hanvisning till parlamentssuveranitet.’

Principen och styrkan i den alandska sjalvstyrelsens stallning har alltid varit att ensidiga intrang i
respektive behdrighetsomraden &r oacceptabla och att bade Finlands riksdag och Alands lagting ar
pa sa satt suverana. De sarskilda omstandigheterna i Finland (grundlagsgrundad tvasprakighet och
tillblivelsen av republiken) samt Alands sjalvstyrelses internationella stallning gér att denna
omsesidighet ar befogad och ndédvandig.

6 kap. Den domande makten

7 kap. Forvaltningen

8 kap. Initiativ, samrad, horande, bistand och behorighetstvister

1 53 § behalls i forslaget i princip samma reglering som tidigare. | ljuset av bekréftelsen av Alands
demilitariserade status i sjalvstyrelselagen och i enlighet med Finlands internationella ataganden,
vore det vardefullt om lagen uttryckligen foreskriver att saddant bistand ska ges i forsta hand genom
civila myndigheter och instrument. Rikets civila myndigheter maste ha beredskap och resurser att
bista Aland, vid t.ex. storre olyckor eller naturkatastrofer. Detta kraver givetvis kunskap, dvning,
investeringar och planering.

Handrackning fran forsvarets sida kan, enligt var mening, inte normaliseras med hanvisning till
‘exceptionella omstandigheter’ (force majeure), som i grunden beror pa brister i de civila
myndigheternas beredskap. Ett sadant klargérande ar sarskilt 6nskvart i ljuset av betdankandets
redogorelse pa s. 38 angaende forsvarsmaktens handrackning pa Aland, nagot som maste betraktas
som en absolut sista utvig och nddIdsning. Har konstateras aterigen att Alands sarstéllning inte alltid
beaktats i lagberedning och planering bland myndigheterna i riket.

9 kap. Alands ekonomi

| forarbetena diskuteras att det aterkommande i offentligheten uppfattats som att Aland far bidrag
av staten, utan att sjalv pa ndgot satt medverka i finansieringen. Tyvarr, gor det nya lagforslaget inte
mycket for att motverka en sadan uppfattning. Kapitel 9 om ekonomi ar mycket svargenomtrangligt,
och viktiga upplysningar forekommer spridda och/eller langt in i lagtexten. For sitt eget och
allmanhetens basta vore det lampligt att lagstiftaren har uppvisar en pedagogisk ambition. Man
kunde med fordel lagga in ett kort stycke tidigt i kapitel 9, exempelvis i paragraf 56, dar systemets
grunder kunde forklaras kort och oversiktligt.
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En bidragande faktor till svarigheterna att forsta systemets upplaggning ar att det i kapitel 5 om
lagstiftningen ar mycket svart att finna ut hur skattebehorigheten ar fordelad.

10 kap. Internationella forpliktelser

Vi valkomnar anvandningen av termen ‘internationella forpliktelser’ i lagforslagets tionde kapitel.
Internationella forpliktelser grundar sig oftast pa avtal, men kan idag ha flera andra maijliga grunder,
bl.a. ensidiga handlingar. Den parlamentariska kontrollen vid ingdendet av internationella avtal och
andra internationella forpliktelser ar ett viktigt fundament fér den demokratiska férankringen av
sadana forpliktelser. Det skulle darmed vara rimligt att en motsvarighet till andra meningen i 67§
fanns dven i forsta stycket av 70 §, dvs. riksdagen informerar Alands lagting om internationella
forpliktelser av sarskild betydelse for Aland, dven om behdrigheten &r exklusivt hos riksdagen. Detta
skulle skapa en sdkring mot situationer dar regeringen i riket inte hunnit eller tankt pa att informera
Aland.

11 kap. Arenden som giller Europeiska unionen

12 kap. Ambetssprak och sprakliga riattigheter

13 kap. Sarskilda bestammelser

14 kap. lkrafttradande och 6vergangsbestaimmelser

Forhallandet till grundlagen och lagstiftningsordning

Allmanna motiveringar (Nuldget och bedomning av det, Propositionens mal och de viktigaste férslagen,
Konsekvenser av propositionen, Beredningen av propositionen)

Alands fredsinstitut uppskattar att Alandskommittén lyckats dstadkomma ett forslag inom utsatt tid,
trots en stram tidtabell. Institutet valkomnar ocksa kommitténs ambition att lagen tydligare ska
spegla centrala principer, sa som vikten av dynamisk utveckling av sjalvstyrelsen och behovet av
kontakt och samarbete mellan sjalvstyrelsen och centralmakten.

Det finns en risk i formuleringarna som férekommer pa ss. 109-110 i betankandet. Termen 'de
internationella garantierna’ anvands otydligt, ibland med avseende pa de materiella garantierna (de
sex punkter som ingick i Nationernas forbunds beslut) och ibland avseende klagomajligheterna. De
materiella garantierna ar ingalunda enbart sprakliga och kulturella, utan avser dven sjalvstyrelsen
som sadan, fragor om inflyttning och medborgarskap och landshoévdingen.
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Ovrigt

Vad géller klagomekanismer vill vi konstatera att konstitutionella fragor ibland har dryftats vid
manniskorattsorgan, t.ex. FN:s manniskorattskommitté och Europaradets Venedigkommission, vilket
skulle kunna ndmnas i betankandet. Finland skulle dock kunna ga ett steg langre och uttrycka en
ambition och vilja att verka for att det ska skapas en internationell mekanism anpassad till att
hantera sjalvstyrelsepolitiska fragor till stod for nationella processer.

Alands fredsinstitut Iamnar selektiva kommentarer till fragor inom vilka vi besitter expertis och som
faller inom Alands fredsinstituts mandat sdsom det definieras i institutets stadgar. Kommentarerna
ar forfattade av institutets anstallda. Alands fredsinstitut har tidigare kunnat bidra med tva
utredningar forfattade av docent Sia Spiliopoulou Akermark om ’Alands folkrattsliga stallning’
(27.10.2014) och om "Hembygdsratten och medborgarskapsfragor — folkrattsliga utgangspunkter’
(14.11.2014). De nuvarande kommentarerna upprepar inte analysen i dessa rapporter, utan tar
snarare stallning till de slutliga forslagen fran kommittén, i synnerhet till den foreslagna lagtexten.

Simolin Susann
Alands fredsinstitut
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