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Kirkolliskokouksen lausunto oikeusministeriélle Ahvenanmaan itsehallinnon kehittimisti valmis-
telleen Ahvenanmaa-komitean 2013 loppumietinnésti

Yleisti

Tdmai kirkolliskokouksen lausunto on annettu Ahvenanmaan itsehallinnon kehittdmistd valmistelleen
Ahvenanmaa-komitean 2013 loppumietinndstd. Oikeusministeridssd on jatkettu komiteamietinnon jul-
kaisemisen jilkeen lakiesityksen valmistelua.

Kirkolliskokous edellyttii oikeusministerién ottavan huomioon tdmin lausunnon niikdkohdat sekii va-
raavan kirkolliskokoukselle mahdollisuuden lausua asiasta uudelleen ennen asian ldhettimisti eduskun-
nan kisittelyyn.

1 luku Ahvenanmaan itsehallinto

Kirkolliskokous pitdd esityksen tavoitteita ja ehdotetun lain tarkoitusta tarkoituksenmukaisina.

2 luku Maakuntapiiviit ja Ahvenanmaan hallitus

Esityksessd ehdotetaan terminologista muutosta, jossa luovuttaisiin nimityksesti Ahvenanmaan maa-
kunta. Siten chdotuksessa kiytetdin itsehallintoalueesta vain lyhyesti nimitystd Ahvenanmaa ja Ahve-
nanmaan maakunnan hallituksen nimi muuttuisi Ahvenanmaan hallitukseksi (ehdotetut 5 ja 12 §). Tami
aiheuttaa muutospaineita myds kirkkolainsiadiantdon.

Kirkkolain (1054/1993) 3 luvun 5 §:ssé on viitattu Ahvenanmaan maakunnan alueella sijaitseviin seura-
kuntiin sekdl4 luvun 5 a ja 5 b §:ssd, jotka koskevat kirkollista rakennussuojelua, on Ahvenanmaan
maakunnan hallitus nimetty lausunnonantajaksi. Lisdksi kirkon vaalijirjestyksen (416/2014) 75 §:ssd on
sdadetty siitd, miten hiippakuntavaltuuston ahvenanmaalaisen maallikkojisenen ja kirkolliskokouksen
ahvenanmaalaisen maallikkoedustajan ehdokasasettelu tapahtuu Ahvenanmaan maakunnan seurakun-
nista. Sen sijaan kirkkolain 20 luvun 1 §:ssi, jossa on turvattu se, ettd kirkon ylimmissi paattiavissi
elimessi on aina Ahvenanmaan maallikkoedustaja, on kiytetty termid ”Ahvenanmaan seurakunnat”.

Aloiteoikeus kirkkolain muuttamiseen mainituilta osin kuuluu kirkolliskokoukselle. Kirkolliskokous ei
née estettd kirkkolain muutoksiin siltd osin kuin kysymys on terminologisista muutoksista.

3 luku Ahvenanmaan kotiseutuoikeus

4 luku Ahvenanmaan maaherra ja Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunta
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5 luku Lainsaadianto

Voimassa olevan itsehallintolain mukaan kirkkolakia ja muita uskonnollisia yhdyskuntia koskeva lain-
saidiantd kuuluu valtakunnan lainsiddantévallan alaan. Ehdotetun 30 §:n 1 momentin 21 kohdan mu-
kaan kirkkolaki ja muu uskonnollisia yhdyskuntia koskeva eduskunnalle kuuluva lainsdddantdvalta
voitaisiin siirtiia Ahvenanmaalle tavallisessa lainsddtdmisjirjestyksessi.

Suomen perustuslain 11 §:n uskonnon- ja omantunnon vapaudesta on katsottu turvaavan kirkolle uskon-
nollisena yhdyskuntana tietynasteisen sisdisen autonomian. Lisdksi perustuslain 76 §:n mukaan kirkko-
laissa saddetisn evankelis-luterilaisen kirkon jérjestysmuodosta ja hallinnosta. Kirkkolain sddtamisjar-
jestyksesti ja kirkkolakia koskevasta aloiteoikeudesta on voimassa, mitd niistd mainitussa laissa erikseen
sdddetddn. Kirkkolain 2 luvun 2 §:n mukaan kirkolla on yksinoikeus ehdottaa kirkkolakia kaikesta, miki
koskee kirkon omia asioita, seki kirkkolain muuttamista ja kumoamista. Kirkon ehdotuksen tekee kir-
kolliskokous. Kirkolla on siten yksinomainen aloitevalta kirkkolain sddtimiseksi, muuttamiseksi tai ku-
moamiseksi. Lisiksi kirkkolaissa on sa#detty, etti kirkolliskokouksen ehdotuksen tutkiminen ja vahvis-
taminen on tasavallan presidentin ja eduskunnan tehtav.

Ehdotettu siinnds siitd, ettd kirkkolaki voitaisiin siirtdd maakunnan lainsdddéntovallan alaan johtaisi
ristiriitaan perustuslain 76 §:44n perustuvan kirkkolain sidtdmisjirjestyksen kanssa. Perustuslakiin poh-
jautuvan kirkkolain sadtimisjarjestyksen turvaamiseksi kirkkolaki tulisi edelleen sailyttdd myos chdote-
tussa itsehallintolaissa eduskunnan lainsiédintovallassa eli se tulisi mainita ehdotetussa 26 §:ssé. Lisiksi
on otettava huomioon, ettd Suomen evankelis-luterilaisen kirkon kirkkolaki on valtakunnallinen laki,
joka koskee koko kirkkoa ja ohjaa sen viranomaisten toimintaa niin Manner-Suomessa kuin Ahvenan-
maallakin. Ehdotetun 26 §:n perusteluissa on todettu, etti saanndksen luettelo tarkoittaa sellaisia asioita,
joista voidaan ennakoida, ettei niité tulla siirtiméén itsehallinnolle. Kirkolliskokouksen mielesti kirkko-
laki kuuluu tdhén kategoriaan.

Ehdotetun 30 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan eduskunnan lainséddéntovaltaan kuuluvat verot ja ve-
ronluontoiset maksut, jotka eivit itsehallintolain sddnngsten nojalla kuulu maakuntapdivien toimivaltaan,
voitaisiin siirtida Ahvenanmaalle tavallisessa lainsadtimisjarjestyksessa. Kirkollisverosta siddetédn Kirk-
kolain lisiksi laissa evankelis-luterilaisten seurakuntien jisenten velvollisuudesta suorittaa veroa seura-
kunnalle (1013/2012). Laki kuten kirkkolakikin on valtakunnallinen ja koskee sekd Manner-Suomessa
ettd Ahvenanmaalla sijaitsevien seurakuntien jasenid. Téstd syystd kirkolliskokous ei pidd mahdollisena,
etti lakia voitaisiin siirtid maakuntapiivien lainsifidéntovaltaan. Kirkolliskokous huomauttaa, ettd ope-
tus- ja kulttuuriministerién lausunnossa Ahvenanmaa-komitean 2013 vélimietinndsta oli todettu, etti
olisi syyti selvittid, onko verotustoimivallan siirtoa koskevilla ehdotuksilla vaikutuksia kirkollisveron
kantoon. Tédmi vaikutusarviointi puuttuu edelleen, ja komiteamietinndn pohjalta ei myoskéén tillaista
arviointia voi tehda.

Kirkolliskokous haluaa my&s huomauttaa, etti kirkkolain lainsééidéntovallasta ja kirkon verotusoikeu-
desta sddtiminen koskee kirkon ja valtion vilisid suhteita. Kirkkolain 20 luvun 7 §:n 2 momentin 4 koh-
dan mukaan kirkolliskokouksen tehtévini on antaa lausuntoja valtioneuvostolle kirkon ja valtion suh-
detta koskevissa merkittavissd kysymyksissd. Lausuntopyynnon aikataulusta johtuen asian kasittelemi-
nen kirkolliskokouksessa ei ollut tilld lausuntokierroksella mahdollista. Kirkolliskokous kuitenkin edel-
lyttis, ettd valmistelua jatkava ministerid tulee varaamaan kirkolliskokoukselle tilaisuuden antaa lausun-
tonsa asiasta. Samoin kirkolliskokous edellyttii, ettd esityksen vaikutusarviointia parannetaan esimer-
kiksi yhteistydssd valtiovarainministerion kanssa.

Maakuntapidivien lainsiddantovaltaan jad voimassa olevaa lainsdddantd vastaavasti kulttuurihistorialli-
sesti arvokkaiden rakennusten ja esineiden suojelua maakunnassa koskeva lainsaadanto. Téltd osin kir-
kolliskokous huomauttaa, etti kirkollisten rakennusten suojelusta saddetdén kirkkolaissa.
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6 luku Tuomiovalta

Muutoksenhausta kirkon viranomaisen tekemdiin péitokseen seké toimivaltaisesta hallintotuomioistui-
mesta saddetaan kirkkolain 24 luvussa.

7 luku Hallinto

Ehdotetun 47 §:n mukaan Ahvenanmaan hallituksen on hankittava asianomaisen valtakunnan viranomai-
sen lausunto ennen kirkollisen viranomaisen Ahvenanmaalla sijaitsevassa arkistossa olevien asiakirjojen
havittimistd koskevan piitoksen tekemistd. Sdinnds vastaa voimassa olevaa sidntelyd, mutta sen on
katsottava olevan ristiriidassa kirkkolain kanssa. Suomen evankelis-luterilaisen kirkon seurakunnan ar-
kiston omistaa kyseinen seurakunta. Seurakunnan arkistoon kuuluvia asiakirjoja voidaan kirkkovaltuus-
ton tai seurakuntaneuvoston suostumuksella tallettaa arkistolaitokseen, mutta tilldinkin kyseiset asiakir-
jat pysyviit edelleen kirkkolain 16 luvun 12 §:n mukaan seurakunnan tai seurakuntayhtymén omistuk-
sessa.

Kirkolliskokous my®s toteaa, ettid arkistohallinnon voidaan katsoa olevan osa perustuslain 76 §:n 1 mo-
mentin turvaamaa kirkkolain alaa. Téstd syysté kirkollisten arkistojen hivittamisestd sddtiminen Ahve-
nanmaan itsehallintolaissa ja toimivallan antaminen Ahvenanmaan hallitukselle olisi ristiriidassa perus-
tuslain 76 §:n kanssa.

8 luku Aloite, neuvottelu, kuuleminen, virka-apu ja toimivaltariidat

9 luku Ahvenanmaan talous

10 luku Kansainviliset velvoitteet

11 luku Euroopan unionin asiat

12 luku Virkakieli ja kielelliset oikeudet

Ehdotetun 86 §:n 3 momentin mukaan, miti itsehallintolaissa sdddetdédn valtionhallinnossa kaytettivastid
kielestid, koskee soveltuvin osin my&s evankelis-luterilaisen kirkon viranomaisia, mikali kirkkolaista ei
johdu muuta. Kirkolliskokouksen mielestd on hyvi, ettd siiinndksessd on huomioitu kirkkolain erityis-
asema suhteessa ehdotettuun itsehallintolakiin.

Kirkon hallinnollisesta ja kielellisestd jaosta sdddetdan kirkkolain 3 luvussa. Mainitun luvun 5 §:n mu-
kaan Ahvenanmaan maakunnan alueella seurakunnat ovat yksikielisid ja siten ruotsinkielisid. Luvun 6
§:n perusteella seurakunnat kuuluvat Porvoon hiippakuntaan, jonka enemmiston kieli on ruotsi. Liséksi
luvussa siddetddn kirkollishallinnossa noudatettavista kielilain sddnnoksistd (kirkkolain 3 luvun 8 §).

Lis#ksi kirkkolain 4 luvun 4 §:ssd sdddetddn seurakunnan toiminnassa kiytettdvisti kielestd. Sdannos
edellyttidd, ettd jumalanpalveluksia ja muita toimituksia on tarpeen mukaan jérjestettdva sekd suomen-
tai ruotsinkielisen ettd muun vihemmiston kielelld. Lisdksi sdddetdin muun muassa, ettd kirkon jasenelld
on oikeus saada hintéd koskevat yksityiset kirkolliset toimitukset didinkielelldén, suomeksi tai ruotsiksi.
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13 luku Erityisii sifinnoksii

14 luku Voimaantulo ja siirtymiisiinnékset

Suhde perustusiakiin ja lainsiiiitimisjirjestykseen

Kirkolliskokous pitdi puutteena sitd, ettei luvussa ole lainkaan tarkasteltu ehdotetun itsehallintolain suh-
detta perustuslain 11 ja 76 §:44n.

Turussa 9 paivind marraskuuta 2017
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Kari Mikinen / Katri Kuuskoski
arkkipiispa kirkolliskokouksen pidsihteeri
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