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AHVENANMAAN ITSEHALLINNON KEHITTAMINEN — AHVENANMAA-KOMITEAN
2013 LOPPUMIETINTO

Lausuntopyynto
1 luku Ahvenanmaan itsehallinto
Ei huomautettavaa
2 luku Maakuntapaivat ja Ahvenanmaan hallitus
Ei huomautettavaa
3 luku Ahvenanmaan kotiseutuoikeus
Ei huomautettavaa
4 luku Ahvenanmaan maaherra ja Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunta
Ei huomautettavaa

5 luku Lainsadadanto

- lausunnonantajista viranomaistahoja pyydetdain oman hallinnonalansa ndkékulmasta arvioimaan 26, 28
ja 30 §:n toimivaltaluetteloissa lueteltujen toimivalta-alojen otsikointia ja niiden perusteluja, ovatko ne
oikeita ja riittavid, mita taydennyksia tarvittaisiin? Ovatko niissa kdytetyt juridiset kdsitteet ajan tasalla ja
oikeita?- lausunnonantajista viranomaistahoja pyydetdan oman hallinnonalansa nakékulmasta
arvioimaan yleisella tasolla lakiehdotuksen 28 §:n hallinnollisia, taloudellisia ja muita vaikutuksia, jotta
naista voitaisiin kertoa laajemmin hallituksen esityksessa.

Yleisesti esityksesta

Vasemmistoliiton eduskuntaryhma toteaa, ettd ehdotus on padosin hyvaksyttavissa. Otamme
ehdotuksen yksityiskohtiin tarkemmin kantaa hallituksen esityksen valiokuntakasittelyssa.

Haluamme tassa yhteydessa kiinnittdd huomiota ehdotuksen 28 §:n 1 ja 2 kohtiin sekd ehdotuksen
30 §:n 1 — 3 kohtiin. Ensin mainituissa sdannoksissa maakuntapaiville annettaisiin oikeus siirtda
tydoikeudellinen lainsdddantovalta maakunnan toimivaltaan ja jalkimmadisessd sdannoksessa
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ehdotetaan, ettd eduskunnan yksinkertaisella enemmistolla voisi siirtda eduskunnalle kuuluvaa
lainsdddantovaltaa maakunnalle koskien tydsuojelua, tyoriitojen sovittelua, sosiaalivakuutusta ja
veroja seka veroluonteisia maksuja.

Asiakohta (28 §): Esitysluonnoksen 28 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohta:

28 §. Eduskunnalle kuuluva ja maakuntapaivien paatoksella siirrettdva lainsdadantovalta. Pykala
sisaltad sdannokset ehdotetusta uudesta menettelystd, jolla maakuntapaivat voi yksipuolisesti siirtaa
erdat lainsdadantovallanalat itselleen. Pykaldan sisdltyy luettelo lainsaadantovallanaloista, jotka
maakuntapaivat voi siirtaa itselleen.

Esitysluonnoksen 28 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan ”"[m]aakuntapaivat voi siirtaa itselleen
eduskunnalle kuuluvaa lainsdddantovaltaa Ahvenanmaalla seuraavissa asioissa: (1 kohta)
tydehtosopimukset ja tydsopimukset sekda muu tyontekijoiden oikeuksia ja palkkaussuhteiden ehtoja
koskeva lainsaadanto; (2 kohta) yhteistoiminta yrityksissa;”

Pykalateksti ei tydehtosopimusten ja tyosuhteiden osalta vastaa perustelutekstia, jossa ilmaistaan
selvasti se, ettd sdannokselld halutaan siirtda tyéoikeudellinen lainsdadantovalta maakun-nan
toimivaltaan ja antaa maakunnalle oikeus poiketa valtakunnan lainsaadannosta, mika koskee
tydehtosopimuksia, tydsopimuksia sekd muita tyontekijoiden oikeuksia ja palkkaussuhteiden ehtoja.
Pykala vaatii joka tapauksessa uudelleen muotoilua, koska se on huonosti kirjoitettu.

Kommentti: Ehdotamme, etta esitysluonnoksen 28 §:n 1 momentin 1 kohta ja 2 kohta (tyooikeus)
siirretdan esitysluonnoksen 26 §:3dn, jossa sdadadetdaan eduskunnalle kuuluvasta yksinomaisesta
lainsaddantodvallasta. Ehdottamamme muutos merkitsee sitd, etta nykyinen oikeustilaa sdilyy
ennallaan.

Voimassa olevan Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n 21 kohdan mukaan ”[v]altakunnalla on
lainsddadantovalta asioissa, jotka koskevat tydoikeutta maakunnan ja kuntien palveluksessa olevien
virkaehtosopimuksia koskevin poikkeuksin seka ottaen huomioon 29 §:n 1 momentin 6 kohdan ja 29
§:n 2 momentin sdannokset (21 kohta);”

Perustelut: Kysymys on tyontekijoiden suojeluperiaatteen kannalta aivan keskeisista
suojamekanismeista kuten tydehtosopimusten yleissitovuudesta ja tyontekijan kannalta
merkittdvistd, valtakunnanlainsdadantéon perustuvista tydsuhteen minimiehtojen suojasta.
Yhteistoiminta yrityksissa on niin ikdan osa tyooikeudellista sadntelya, jolla suojataan tyosuhteen
heikompaa osapuol-ta. Ndma oikeudet ja velvollisuudet tulee olla koko valtakunnan alueella
samanlaiset. Esitysluonnos mahdollistaa sen, ettd Ahvenanmaalla voitaisiin, - maakunnan niin
padattdessa - noudattaa huonompia palkka- ja tydsuhteen ehtoja kuin Manner-Suomessa.
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Esityksen perusteluiden mukaan esitysluonnoksessa ehdotettu ”[l)ainsddadantovallan jakautuneisuus
merkitsee sitd, ettd maakuntapaivien lainsddadantovalta on poissulkeva. Eduskunnan saatamia lakeja
ei siten sovelleta Ahvenanmaalla tapauksissa, joissa lainsdadantovalta on Ahvenanmaan
maakuntapaivilla. Eduskuntalait eivat myoskaan toimi korvaavina lakeina, jos maakuntapaivat olisi
jattanyt saatamatta lain jostakin toimivalta-alueensa kysymyksesta.” (s. 390)

Taman vuoksi ehdotusluonnos on myos ongelmallinen perustuslain 6 §:n
yhdenvertaisuussadannoksen kannalta, koska se asettaa ihmiset asuinpaikan perusteella eri asemaan
ja mahdollistaa Ahvenanmaalla tyo- tai virkasuhteessa palkansaajille heikommat ty6suhteen ehdot.
On tarkeda huomata, etta esitysluonnoksenkin mukaan Suomen perustuslain perusoikeussaannokset
tulevat olemaan voimassa my6s Ahvenanmaalla.

Perustuslakivaliokunta on ottanut kantaa asuinpaikan perusteella tapahtuvaan syrjintaan
yhdenvertaisuuslakiehdotuksesta antamassaan lausunnossa PeVL 31/2014 vp - HE 19/2014 vp:

"Yleistd yhdenvertaisuussaannosta tdydentda perustuslain 6 §:n 2 momentin sisdltama syrjintakielto,
jonka mukaan ketdan ei saa asettaa eri asemaan sukupuolen, ian, alkuperan, kielen, uskonnon,
vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkildon liittyvan syyn
perusteella. SGannoksessa lueteltuja erotteluperusteita voidaan pitda syrjintakiellon ydinalueena.
Luetteloa ei ole kuitenkaan tarkoitettu tyhjentavaksi, vaan eri asemaan asettaminen on kielletty
myo6s muun henkiloon liittyvan syyn perusteella. Tallainen syy voi olla esimerkiksi yhteiskunnallinen
asema, varallisuus, yhdistystoimintaan osallistuminen, perhesuhteet, raskaus, aviollinen syntypera,
seksuaalinen suuntautuminen ja asuinpaikka (HE 309/1993 vp, s. 43—44).”

Asiakohta (30 §): Esitysluonnoksen 30 §:n 1 momentin 1 — 3 kohdat: Ehdotuksen 30 §:n 1 momentin
1-3 kohdat:

28 §. Eduskunnalle kuuluva ja maakuntapaivien paatoksella siirrettava lainsadadantovalta. Pykala
sisaltaa sadnnokset ehdotetusta uudesta menettelysta, jolla maakuntapaivat voi yksipuolisesti siirtaa
eraat lainsaadantovallanalat itselleen. Pykalaan sisaltyy luettelo lainsdaadantévallanaloista, jotka
maakuntapaivat voi siirtaa itselleen.

Esitysluonnoksen 30 §:n 1 momentin 1 — 3 kohtien mukaan ”[s]euraavien eduskunnan
lainsdaddantovaltaan kuuluvien asioiden osalta toimivalta voidaan siirtdda maakuntapaiville
tavallisessa lainsddadantomenettelyssa saadetylla lailla perustuslain 72 §:n mukaisesti
(yksinkertaisella enemmistolld) seka maakuntapaivien suostumuksella: 1) tydsuojelu ja tyoriitojen
sovittelu; 2) sosiaalivakuutus; 3) verot ja veronluonteiset maksut, jotka eivat taman lain sddnnosten
nojalla kuulu maa-kuntapaivien toimivaltaan;...”

Kommentti: Ehdotamme, ettd 30 §:n 1 momentin 1 — 3 kohdissa tarkoitetut, tyésuojelua, tyoriitojen
sovittelua, sosiaalivakuutusta ja veroja seka veroluonteisia maksuja koskevat toimivaltasaannokset
siirretdan 26 §:n mukaiseen valtakunnan yksinomaisen toimivallan piiriin.
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Perustelut:

1 kohdan osalta ehdotustamme voidaan perustella silla, ettd nykyisessa itsehallintolaissa koko
tydoikeus kuuluu valtakunnan lainsdadannaon piiriin ja tdassa on kysymys palkansaajien oikeudesta
yhdenvertaiseen oikeussuojaan.

2 kohdan osalta ehdotustamme voidaan perustella silld, ettd kaikilla Suomessa asuvilla tulee olla
asuinpaikasta riippumatta oikeus yhdenvertaisiin sosiaalivakuutusetuuksiin. Sosiaalivakuutuksella
tarkoitetaan vakuutuksia, jotka jarjestetaan vakuutetulle erilaisten sosiaalisten henkiloriskien
varalta. Sosiaalivakuutusetuuksia ovat muun muassa lakisdateinen eldke, sairausvakuutus ja
ansiosidonnainen tyottomyysturva. Nailla etuuksilla taataan jokaiselle perustuslain takaamaa
perustoimeentulon turvaa erilaisissa elaman riskitilanteissa. Peruslain perusoikeussaannokset
osaltaan antavat suojaa eri tavoin sosiaalivakuutusetuuksille. Esimerkiksi jo toteutuneet elake-
etuudet nauttivat perustuslain 15 §:n mukaista omaisuuden suojaa ja useimmat syy —perusteiset
sosiaalietuudet kuuluvat perustuslain 19 §:n 2 momentin suojan piiriin. Perustuslain 19 §:n 2
momentin mukaan lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan tyottomyyden,
sairauden, tyokyvyttémyyden ja vanhuuden aikana seka lapsen syntyman ja huoltajan menetyksen
perusteella.

3 kohdan osalta ehdotustamme voidaan perustella silld, ettd Suomeen ei pida synnyttaa erilaisia
verotusalueita ja erilaisia verotasoja, jollaisia tyypillisesti ovat ns. veroparatiisivaltiot ja -alueet.

Vaikka toimivallan siirto tassa pykalassa edellyttaa toteutuakseen eduskunnan yksinkertaisen
enemmiston pdatostad ja maakuntapaivien suostumusta, niin eduskunnan yksinkertaisen
enemmistdn syntyminen on mahdollista varsin satunnaisten tekijoiden seurauksena, esimerkiksi kun
jokin puolue asettaa téllaisen reformin hallitusohjelmaneuvotteluissa hallitukseen menemisen
ehdoksi ja puolueen mukanaolo hallituksessa koetaan muista syista valttamattomaksi. Talldin varsin
pieni vahemmisto voi saada tallaisen muutoksen aikaiseksi.

6 luku Tuomiovalta
Ei huomautettavaa
7 luku Hallinto
Ei huomautettavaa
8 luku Aloite, neuvottelu, kuuleminen, virka-apu ja toimivaltariidat
Ei huomautettavaa
9 luku Ahvenanmaan talous
Ei huomautettavaa

10 luku Kansainviliset velvoitteet
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Ei huomautettavaa
11 luku Euroopan unionin asiat
Ei huomautettavaa
12 luku Virkakieli ja kielelliset oikeudet
Ei huomautettavaa
13 luku Erityisia sdannoksia
Ei huomautettavaa
14 luku Voimaantulo ja siirtymasaiannoékset
Ei huomautettavaa
Suhde perustuslakiin ja lainsaatamisjarjestykseen

Esitysluonnos sisaltaa tyo- ja sosiaalioikeutta koskevia, perustuslain 2 luvun perusoikeussuojan piiriin
kuuluvia sdannosehdotuksia, jotka saattavat olla ristiriidassa perustuslain yhdenvertaisuus-
saannoksen kanssa seka loukata muita perusoikeussdannoksia. Ehdotus vaatii
perustuslakivaliokunnan huolellisen arvioinnin.

Yleisperustelut (Nykytila ja sen arviointi, Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset, Esityksen
vaikutukset, Hallituksen esityksen valmistelu)

Muuta

Kelhd Minna
Vasemmistoliiton eduskuntaryhma
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