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Oikeusministerid on pyytanyt lausuntoa Ahvenanmaan itsehallintojérjestelméan ja itse-
hallintolain uudistamista selvittdvan parlamentaarisen komitean valimietinndstd (Oike-
usministerion mietintéja ja lausuntoja 6/2015). Komitean toimeksiannon mukaisesti va-
limietintd sisaltaa jatkovalmistelun linjaukset.

Puolustusministerid keskittyy lausunnossaan valimietinnén jaksoon 11.5, jossa kéasitel-
laan asevelvollisuutta.

Vélimietinndssa késitellddn maanpuolustusvelvollisuuden perustana olevaa Suomen pe-
rustuslain 127 §:n saanndstd, jonka mukaan jokainen Suomen kansalainen on velvolli-
nen osallistumaan isédnmaan puolustukseen tai avustamaan sitd sen mukaan kuin lailla
saadetdan. Lisaksi kédsitelladn Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 12 §:84 ase-
velvollisuuden suorittamisesta.

Kuten vaélimietinnéssakin todetaan, maanpuolustusvelvollisuuden sisaltéa ei perustus-
laissa maaritelld tarkemmin. Perustuslain perustelujen mukaan se kattaa sotilaallisen
maanpuolustuksen lisaksi muutkin isdénmaan puolustamisen ja siind avustamisen tavat.
Perustelujen mukaan sadnndksen piiriin kuuluu asevelvollisuus puolustusvoimissa ja
siihen liittyen velvollisuus osallistua maanpuolustustarkoituksessa palvelevaan muuhun
koulutukseen. Saénnds kattaa myds varusmiespalvelusta korvaavan siviilipalveluksen.
Lailla voitaisiin siten vastaisuudessakin s&&tda korvaavasta palvelusvelvollisuudesta
niille, jotka on rauhan aikana vapautettu aseellisesta tai aseettomasta palveluksesta.
Naisten asepalvelus voitaisiin edelleen sdaatda vapaaehtoisuuteen perustuvaksi. Perus-
teluissa todetaan lisaksi, etta Ahvenanmaan itsehallintolain 12 §:ssa on erityissdannok-
sia asevelvollisuuden suorittamisen korvaavasta muusta palveluksesta niiden henkil&i-
den osalta, joilla on Ahvenenmaan kotiseutuoikeus.

Perustuslain 127 §:n 2 momentin mukaan oikeudesta saada vakaumuksen perusteella
vapautus osallistumisesta sotilaalliseen maanpuolustukseen sgadet&an lailla.

Perustuslain 127 §:&& vastaava saantely on ollut jo hallitusmuodon 75 §:n 1 ja 3 mo-
mentissa.

Ahvenanmaan itsehallintolain 12 §:ssd@ on erityissaédnnods asevelvollisuuden suorittami-
sen korvaavasta muusta palveluksesta niiden henkildiden osalta, joilla on Ahvenan-
maan kotiseutuoikeus ja jotka ovat muuttaneet maakuntaan ennen, kuin ovat taytta-
neet 12 vuotta. Saanndksen mukaan henkild, jolla on Ahvenanmaan kotiseutuoikeus,
saa asevelvollisuuden suorittamisen sijasta palvella vastaavalla tavalla luotsi- ja majak-
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kalaitoksessa tai muussa siviilihallinnossa. Itsehallintolain sanotun sdannodksen mukaan
palvelusta luotsi- ja majakkalaitoksessa sdadetddn valtakunnan lailla maakuntapaivien
saatua tilaisuuden antaa lausuntonsa asiassa. Palvelusta muussa siviilihallinnossa sa&-
detadn valtakunnan lailla, johon maakuntapdivat on antanut suostumuksensa. Kunnes
tallainen palvelu on jarjestetty, maakunnan asukkaat ovat vapautettuja asevelvollisuu-
den suorittamisesta.

Edella tarkoitetusta palveluksesta ei ole saanndksid. Maakunnan asukkaat ovat siten
kdytanndssa vapautettuja asevelvollisuuden suorittamisesta.

Itsehallintolain 12 §:n perusteluista (HE 73/1990) kay ilmi, ettd vastaava sddnnds sisal-
tyi jo vuoden 1920 itsehallintolakiin. Itsehallintolain voimassaoloaikana ei ahvenanmaa-
laisten velvollisuudesta palvella luotsi- ja majakkalaitoksessa tai muussa siviilihallinnos-
sa ole sadadetty valtakunnan laissa. Vuosina 1922—1938 hallitus antoi nelja lakiehdotus-
ta tallaisista palvelustoimista ja yhden lakiehdotuksen osittaisesta asevelvollisuudesta
ahvenanmaalaisille, mutta mik&an naistd ehdotuksista ei paatynyt laiksi.

Ahvenanmaa-komitea 2013 on kirjannut valimietintédnsa seuraavat asevelvollisuutta
koskevat linjaukset tulevalle tydlle:

» Komitea arvioi, ettd Ahvenanmaan demilitarisoitu ja neutralisoitu status on tédnd paivana
komentokielen ohella perustelu sille, ettd ahvenanmaalaisten tulisi olla vapautettuja ase-
velvollisuudesta.

+ Komitea katsoo, ettei enda ole aiheellista tai tarkoituksenmukaista sisallyttaa itsehallinto-
lakiin sd@nndksia sellaisesta palveluksesta, joka korvaisi asepalveluksen.

Puolustusministerion nadkemyksen mukaan itsehallintolain muuttaminen niin, ettd siitd
poistettaisiin sdanndkset asepalvelusta korvaavasta palveluksesta, olisi ongelmallinen
ja aiheuttaisi epatietoisuutta. Komitean vélimietinndstakaan ei kay ilmi, mika olisi
sdaanndksen poistamisen tarkoitus.

Ahvenanmaalaisten vapauttaminen asevelvollisuuden suorittamisesta ja sitéd korvaavas-
ta palveluksesta merkitsisi poikkeamista perustuslaissa sdadetysta maanpuolustusvel-
voitteesta, joka koskee jokaista Suomen kansalaista. Samalla se merkitsisi poikkeusta
kansalaisten yhdenvertaisuudesta.

Itsehallintolain tarkoituksena ei ole alun perinkdan ollut vapauttaa kotiseutuoikeuden
omaavia maanpuolustusvelvollisuudesta kokonaan. Nykyinen tosiasiallinen vapauttami-
nen johtuu siita, ettd korvaavasta palveluksesta ei ole saadetty.

Puolustusministerid ei kannata asevelvollisuuden suorittamista koskevan sdé@nndksen
poistamista itsehallintolaista. Sd&anndksen péivittdminen on kuitenkin tarkoituksenmu-
kaista muualla yhteiskunnassa ja lainsdddénndssa tapahtuneiden muutosten takia.

Kuten puolustusministerioc on Ahvenanmaa-komitealla antamassaan lausunnossa to-
dennut, ministerid suhtautuu myonteisesti siihen, ettd tehdaan selvitys mahdollisuudes-
ta asepalvelusta korvaavan palveluksen jarjestamiseen Ahvenanmaan asukkaille.
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Ivstyrelse i utveckling - Alandskommitténs 2013 delbetinkande;

Justitieministeriet har bett om ett utlatande pa delbetédnkandet av den parlamentariska
kommitté som ska utarbeta ett férslag till reform av sjélvstyrelsesystemet och sjalvsty-
relselagen for Aland (Justitieministeriets betdnkanden och utl&tanden 6/2015). I enlig-

het med kommitténs uppdrag innehéller delbeténkandet riktlinjer for den fortsatta be-

redningen.

Férsvarsministeriet koncentrerar sig i sitt utldtande p& avsnitt 11.5 i delbetdnkandet
dar varnplikten behandlas.

I delbeténkandet behandlas bestammelsen i 127 § i Finlands grundlag, som utgdér
grunden fér skyldigheten att férsvara landet och enligt vilken varje finsk medborgare ar
skyldig att delta i fosterlandets férsvar eller att bistd forsvaret pa det satt som bestams
i lag. Dessutom behandlas 12 § i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991).

S& som det ocksa star i delbetankandet definieras innebdrden av forsvarsskyldigheten
inte ndrmare i grundlagen. Enligt motiveringarna till grundlagen inbegriper bestammel-
sen utdver det militéra forsvaret ocksd andra former av férsvar och hjalpfunktioner. En-
ligt motiveringarna inbegriper bestéammelsen fullgérandet av varnplikt vid férsvarsmak-
ten och skyldigheten att i samband med varnplikten delta i annan utbildning som tjénar
forsvarssyften. Bestdmmelsen inbegriper ocksa civiltjanstgéring som ersétter beva-
ringstjdnsten. Genom lag kan saledes ocksa i framtiden bestammas om ersattande
tjanstgdringsskyldighet fér dem som under fredstid &r befriade fran vapnad eller vapen-
fri tjdnstgéring. Genom lag ska ocksa i fortsattningen kunna bestdmmas om frivillig mi-
litartjéanst for kvinnor. I motiveringarna konsteras ocksa att i 12 § i sjélvstyrelselagen
for Aland finns specialbestammelser om tjdnstgoring som fér personer som har al&dndsk
hembygdsratt ersatter fullgdrande av varnplikt.

Enligt 127 § 2 mom. i grundlagen utfirdas bestimmelser om ratten att pa grund av
dvertygelse befrias fran deltagande i landets militara forsvar genom lag.

En bestammelse som motsvarar 127 § i grundlagen har funnits i 75 § 1 och 3 mom. i
regeringsformen.

I 12 § i sjalvstyrelselagen for Aland finns en specialbestdmmelse om annan tjanstgéring
som ersatter fullgérandet av varnplikt for de personer som har hembygdsratt pa Aland
och som har flyttat till landskapet innan de fyllde 12 ar. Enligt bestdmmelse far en per-
son som har hembygdsratt p& Aland i stallet for att fullgéra varnplikt tjgnstgora pa
motsvarande sétt vid lots- och fyrinrdttningen eller i nagon annan civilférvaltning. Enligt
bestammelsen i sjdlvstyrelselagen foreskrivs om tjanstgdringen vid lots- och fyrinratt-
ningen i en rikslag efter att lagtinget har beretts tillfille att ge utldtande i saken. Om
tjanstgbringen i annan civilférvaltning stadgas i en rikslag med lagtingets bifall. Tills en
sadan tjanstgéring har ordnats, ar landskapets invdnare befriade fran att fullgéra varn-
plikt.

Det finns inga bestdmmelser om den tjanstgdring som avses ovan. Fdljaktligen &r land-
skapets invanare i praktiken befriade frén varnplikt.

Av motiveringarna till 12 § i sjalvstyrelselagen (RP 73/1990) framgar att en motsva-
rande bestdmmelse ingick redan i sjélvstyrelselagen fran ar 1920. Under den tid sjalv-
styrelselagen har varit i kraft har inget foreskrivits om aldnningarnas skyldighet att
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tjanstgdra i lots- och fyrinrattningen eller i ndgon annan civilférvaltning i ndgon rikslag.
Aren 1922-1938 avlat regeringen fyra lagférslag om dylik tjidnstgéring och ett lagfér-
slag om partiell varnplikt fér aldnningarna, men inget av dessa férslag togs in i nagon
lag.

Alandskommittén 2013 har skrivit in foljande riktlinjer fér det kommande arbetet gél-
lande varnplikten:

e Kommittén bedémer att Alands demilitariserade och neutraliserade status i dagens ldge r ett
argument vid sidan av kommandospraket for att militartjanstgdring ska vara frivillig for alén-
ningar.

s Kommittén anser att det inte langre &r befogat och &ndamalsenligt att i sjalvstyrelselagen ha
bestdmmelser om tjdnstgéring som ersatter militartjanstgoringen.

Enligt férsvarsministeriets syn &r det problematiskt och orsakar ovisshet, om sjalvsty-
relselagen &ndras pa sa satt att bestdmmelsen om tjénstgdring som ersatter militar-
tjanstgoringen stryks ur lagen. Inte heller av kommitténs delbetdnkande framgar det,
vilket syftet med att stryka bestdémmelsen ar.

Befriandet av alanningarna fran att fullgoéra varnplikten och den tjénstgéring som ersét-
ter detta innebar en avvikelse frén den skyldighet att férsvara landet som féreskrivs i
grundlagen och galler varje finsk medborgare. Samtidigt innebér detta en avvikelse
frén alla medborgares likvérdighet.

Syftet med sjalvstyrelselagen har inte heller ursprungligen varit att helt befria dem som
har hembygdsratt fran skyldigheten att férsvara landet. Den nuvarande faktiska befriel-
sen beror pa att inget har féreskrivits om ersattande tjdnstgéring.

Forsvarsministeriet understéder inte att bestdémmelsen om fullgérande av varnplikt
stryks.ur sjalvstyrelselagen. En uppdatering av bestdmmelsen ar dock andamalsenlig
till foljd av de forandringar som skett pd annat hall i samhaéllet och i lagstiftningen.

S3som férsvarsministeriet konstaterade i sitt utldtande till Alandskommittén forhaller
sig ministeriet positivt till att en utredning gérs om majligheten att ordna en tjanstgé-
ring som ersatter militartjanstgoringen fér Alands invanare.
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