Forsakringsdomstolen
Utlatande

Arende: VN/846/2018

Begdran om utldtande om regeringens proposition till riksdagen med
forslag till Alands sjalstyrelselag

Enligt 7 kapitlet 1 § i domstolslagen ar forsdakringsdomstolens uppgift att fungera som specialdomstol
for mal och drenden som galler social trygghet och som enligt lag hor till forsakringsdomstolens
behorighet. Med avseende pa detta ger forsdkringsdomstolen sitt utldtande om regeringens
proposition till riksdagen med forslag till Alands sjalstyrelselag endast till den del den avser éverklagan
i arenden som hor till forsakringsdomstolens verksamhetsomrade.

Om forsakringsdomstolens stallning som behorig besvarsinstans enligt gallande lagstiftning:

Enligt den lagstiftning som &ar i kraft for narvarande 6verklagas landskapsregeringens beslut i
pensionsdrenden hos forsakringsdomstolen. Till dessa hor arbetspensionsskyddet for lagtingets och
sjalvstyrelsemyndigheternas anstallda och fértroendevalda samt for rektorer, larare och timlarare vid
grundskolorna pa Aland. | dessa drenden &r forsakringsdomstolen enda besvarsinstans.

Forsakringsdomstolen behandlar dven besvar éver pensions- och olycksfallsbolagens beslut om
arbetspension, arbetsolycksfall och rehabilitering pa motsvarande satt for personer som enligt
befolkningsdatasystemet har adress pa Aland, som for personer som bor i riket. Dessutom hor det till
forsakringsdomstolens behdrighet att handldgga besvir av personer bosatta pa Aland gallande till
exempel vissa féormaner som beviljats av Folkpensionsanstalten. | dessa drenden sker
andringssokandet i regel i tva steg, det vill sdga formansanstaltens beslut dverklagas forst till
besvarsnamnden (till exempel besvarsnamnden for social trygghet, besvarsnamnden for
arbetspensionsarenden eller besvarsnamnden for olycksfallsarenden) och dndring i beslutet av
besvarsnamnden soks hos forsakringsdomstolen.

Till forsakringsdomstolens behorighet hor saledes ett flertal olika drendegrupper som géller social
trygghet dar beslutsfattaren i férsta instans ar en riksmyndighet, och for vilka det féreskrivs i
riksdagslagar att andringssokandet antingen sker enligt besvarsordningen beslutsfattaren i forsta
instans — besvarsndmnden — forsakringsdomstolen, eller beslutsfattaren i forsta instans —
forsakringsdomstolen.

Om forslagen gallande behorig besvarsinstans i regeringens proposition ur forsakringsdomstolens
synvinkel:

Forsakringsdomstolen stoder att forfattningarna gallande besvarsinstanser fortydligas.

6. kap. 40 § i regeringspropositionen galler behorig instans. | 2 momentet i namnda paragraf foreskrivs
att ” Om nagon sarskild instans for 6verklagande har inrattats for vissa drenden genom riksdagslag, ska



med avvikelse fran 1 mom. beslut som i sddana drenden har fattats av en myndighet pa Aland,
overklagas hos den instansen”.

Forsakringsdomstolen tolkar den foreslagna forfattningen pa sa satt att huvudregeln fortfarande skulle
vara att beslut som fattats av en statlig myndighet som &ar verksam pa Aland 6verklagas till samma
instans som behandlar besvaren i riket i motsvarande fall, om det i forvaltningsdomstolens eller hégsta
forvaltningsdomstolens stalle har inrattats en sarskild besvarsinstans. Forfattningen skulle saledes inte
foranleda férandringar i det radande laget i fraga om s6kande av dndring hos férsdkringsdomstolen,
forutom till den del att efter lagens ikrafttradande skulle andring i pensionsbeslut givna av Alands
regering i det forsta skedet s6kas hos besvarsnamnden foér arbetspensionsarenden, och forst i
besvarsnamndens beslut skulle andring sokas hos forsakringsdomstolen. Enligt forsakringsdomstolens
uppfattning ar forandringen motiverad eftersom den mojliggor ett 6verklagandeférfarande i tva steg
dven for dessa pensionstagare. Enligt forsakringsdomstolen uppfattning ar det inte nédvandigt att
dndra det radande laget i Ovrigt.

| samma moment foreslas dven att ”I lagtingslag kan dock i fraga om beslut som avses i 1 mom. 1-3
punkten, fransett beslut om offentlig upphandling, féreskrivas att saken 6verklagas hos Alands
forvaltningsdomstol, om det pa grund av att Alands lagstiftning skiljer sig fran rikets finns ett behov av
att forvaltningsdomstolen dr besvarsmyndighet. En sadan lagtingslag ska vara forenlig med de grunder
som i rikslagstiftningen tillampas i motsvarande eller ndrmast likartade arenden.” Pas. 172 i
regeringspropositionen framfors att sadana fall skulle kunna gélla t.ex. studiestodsarenden eller
arbetsloshetsféormansarenden. | fraga om detta faster forsakringsdomstolen uppmarksamhet vid att
ifall det foreskrivs om undantag gallande besvarsordningen i de drenden gallande social trygghet som
enligt rikets lagstiftning hor till forsakringsdomstolens behoérighet, borde det vid stiftandet av lagen
tydligt anges vilken forman samt vilken myndighet som beviljar formanen undantaget géller. En
entydig lagstiftning ar viktigt for att undvika tolkningsskiljaktigheter gallande behdorig besvarsinstans
och &ven for att rattsskyddet och en jamlik behandling av dem som ansdker om férmaner ska
forverkligas.

Forsakringsdomstolen konstaterar dessutom att enligt forsakringsdomstolens uppfattning skulle
forslagen om behorig besvarsinstans inte medféra nagra sarskilda férandringar i
forsakringsdomstolens verksamhet. Forslagen kan dock ha konsekvenser for besvarsnamndens for
arbetspensionsarenden verksamhet.



