Liikenne- ja viestintaministerio

Lausunto

14.09.2017 LVM/1241/02/2017

Asia: OM 60/08/2013

AHVENANMAAN ITSEHALLINNON KEHITTAMINEN — AHVENANMAA-KOMITEAN
2013 LOPPUMIETINTO

Lausuntopyynto

1 luku Ahvenanmaan itsehallinto

Uusi itsehallintolakiehdotus lisdd Ahvenanmaan vaikutusmahdollisuuksia ja itsehallintoa.
Ehdotuksessa selkeytetdaan kasitteita (esim. maakuntakasitteesta luovutaan ja kdytetdan ilmaisua
Ahvenanmaa; valtakunnan kasitteestd myos luovutaan ja kaytetaan ilmaisua eduskunnan
lainsdaddantovalta). Liikenne- ja viestintdministerio pitdaa ndita muutoksia kannatettavana.

2 luku Maakuntapaivat ja Ahvenanmaan hallitus

3 luku Ahvenanmaan kotiseutuoikeus

4 luku Ahvenanmaan maaherra ja Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunta

5 luku Lainsaadantoé

- lausunnonantajista viranomaistahoja pyydetain oman hallinnonalansa ndakékulmasta arvioimaan 26, 28
ja 30 §&:n toimivaltaluetteloissa lueteltujen toimivalta-alojen otsikointia ja niiden perusteluja, ovatko ne
oikeita ja riittavia, mita taydennyksia tarvittaisiin? Ovatko niissa kdytetyt juridiset kdsitteet ajan tasalla ja
oikeita?- lausunnonantajista viranomaistahoja pyydetdaan oman hallinnonalansa nakékulmasta
arvioimaan yleisella tasolla lakiehdotuksen 28 §:n hallinnollisia, taloudellisia ja muita vaikutuksia, jotta
naista voitaisiin kertoa laajemmin hallituksen esityksessa.

Yleista
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Itsehallintolakiehdotuksessa esitetdan mahdollisuuksia siirtda toimivaltaa ja lainsdadantévaltaa
Ahvenanmaalle sekd eduskunnalle. Ahvenanmaa-komitean loppumietinndssa esitetdan, etta
toimivalta jaettaisiin seuraavasti:

- 26 § Eduskunnan lainsaadantovalta Ahvenanmaalla

- 27 § Maakuntapdivien lainsdadantovalta ("Maakuntapaivien lainsddadantovaltaan kuuluvat
kaikki asiat, jotka eivat tdman lain mukaan kuulu eduskunnan toimivaltaan.”)

- 28 § Eduskunnalle kuuluva ja maakuntapaivien paatoksella siirrettava lainsaadantovalta
(maakunta voi yksipuolisesti siirtaa toimivallan itselleen; edellyttaa neuvotteluita valtioneuvoston
kanssa taloudellisista ja hallinnollisista seurauksista)

- 29 § Lainsaadantovallan siirtdmiseen liittyva hallinnollisten ja taloudellisten vaikutusten
arviointi

- 30 § Eduskunnalle kuuluvan lainsdadantovallan siirtdminen Ahvenanmaalle tavallisessa
lainsdaatamisjarjestyksessa.

- 31 § Lainsaadantovallan siirtdminen maakuntapaiviltd eduskunnalle.

Lakiehdotuksen 26 §:ssa luetellaan valtion keskeiset toimivallan alat, ns. ydinalueet, joiden osalta
lainsdadantovalta voidaan siirtda maakuntapaiville ainoastaan muuttamalla itsehallintolakia, mika
tapahtuu perustuslain sdatamisjarjestyksessa ja maakuntapaivien suostumuksella. Sdannosta
voidaan siten muuttaa noudattaen nykyisen itsehallintolain 69 §:ssd mainittua menettelya, joka
koskee saman lain 27 §:n mukaan valtakunnan lainsdadantévaltaan kuuluvia toimivallan aloja.
Hallituksen esityksen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan esitetty 26 § sisaltaa luettelon asioista,
joiden osalta eduskunnan antama lainsdaadanto kattaa myods Ahvenanmaan. Perustelujen mukaan
ndiden ns. ydinalojen luettelo kattaa ne asiat, joiden osalta voidaan ennakoida, ettei niita tulla
siirtdamaan Ahvenanmaan toimivaltaan.

Ministerion nakemyksen mukaan toimivaltaa koskevien muutosehdotusten vaikutuksia ei ole
loppumietinndssa tasmallisesti arvioitu. Vaikutukset ja vaikutusten arviointi ovat keskittyneet niihin
kokemuksiin, joita on saatu Farsaarilta ja Gronlannista. Tarkempia arvioita siitd, kuinka paljon
toimivallan siirtoja toteutettaisiin ja mita se kaytanndssa tarkoittaisi, ei ole esitetty. Osa toimivallan
siirroista vaikuttaa kannatettavilta, mutta osasta tulisi aiheutumaan vaikeuksia seka resurssi- ja
osaamisongelmia. Huomionarvoista on myos se, ettd osa ehdotuksista liittyy vaikutuksiltaan
kansainvaliseen toimintaan seka Suomen edustautumiseen kansainvalisissa jarjestoissa. Niiltda osin
ministerio ei nde mahdolliseksi laajentaa Ahvenanmaan toimivaltaa.

Lainsdaadantovallan siirtyminen maakuntapaiville tulisi merkitsemaan sita, ettd myos toimivallan alaa
seuraavat hallintotehtavat ja kustannusvastuut niista siirtyvat valtiolta itsehallintoviranomaiselle.
Tama koskisi maakuntapadivalailla siirrettavia tehtavia (28 §). Silloin Ahvenanmaan hallituksen ja
valtioneuvoston olisi ensin selvitettava siirron taloudelliset ja hallinnolliset vaikutukset. Aloite uuden
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toimivallan siirrosta maakuntapaivalailla koskisi sitd ministeriotd, jonka toimialaan tai hallinnonalaan
asia liittyy. Nykyisin voimassa oleva menettely ns. sopimusasetuksista jatkuisi ja Ahvenanmaalle
siirtyvan toimivallan yhteydessa voidaan sopia, etta valtion viranomaiset hoitavat hallintotehtavat
tai osan niista silta osin kuin ne kuuluisivat itsehallintoviranomaisille. Taustalla on ollut
tarkoituksenmukaisuussyita tai tarve varmistaa riittdva asiantuntemus.

Ehdotuksen 30 &:n mukaan eduskunnan lainsdaadantévaltaan kuuluvaa toimivaltaa voitaisiin siirtaa
maakuntapaiville tavallisessa lainsdadadantémenettelyssa saadetylla lailla sekd maakuntapaivien
suostumuksella. Talla hetkelld toimivallan siirtdminen edellyttda perustuslain mukaisen
saatamisjarjestyksen. Ehdotuksen 30 §:dan on sisallytetty LVM:n hallinnonalalle kuuluvia tai siihen
liittyvia asioita kuten telelaitos, ilmailu, kauppamerenkulku ja kauppamerenkulun vaylat seka
kauppamerenkulun meripelastus seka huviveneiden ja kalastusalusten meripelastus
kauppamerenkulun vaylilla. Uudistuksen tavoitteena on sellaisen Ahvenanmaan
itsehallintojarjestelman luominen, joka olisi nykyista dynaamisempi ja joka ajan my6ta mahdollistaisi
eri toimivalta-alueiden joustavamman siirtdmisen Ahvenanmaan maakuntapaiville. Ehdotuksen 30 §
antaisi vain mahdollisuuden siirtaa lainsadadantdvalta Ahvenanmaalla tavallisessa
lainsdatamisjarjestyksessa; tatd mahdollisuutta ei valttamatta kuitenkaan koskaan kaytettaisi.

Itsehallintolakiehdotuksessa esitetdaan mahdollisuus perustaa lakineuvosto (32 §) ja asetetaan
valtakunnan viranomaisten neuvotteluvelvoite (50 §) Ahvenanmaalle erityisen merkityksellisissa
toimenpiteissa. Nama molemmat ehdotukset ovat kannatettavia ja laheisesti yhdenmukaisia mm.
Pohjoismaiden saamelaissopimuksen saanndsten kanssa.

Liikenne- ja viestintaministerio on pyytdnyt itsehallintolakiehdotuksesta huomioita myds omalta
hallinnonalaltaan (Liikennevirasto, Liikenteen turvallisuusvirasto seka Viestintavirasto). Ministerio
haluaa lausua tarkemmin tietyista erityiskysymyksista ja on sisallyttanyt virastojen nakemykset
tahan lausuntoon.

1. Yhteenvetona erilliskysymyksista ministerio toteaa seuraavaa:

Teletoiminta: Itsehallintolakiehdotuksessa jako eduskunnan ja maakuntapaivien valilla on tassa
kokonaisuudessa vaikeasti hahmotettava. Myos lakiehdotuksessa kadytetyt kasitteet
(teletoiminta/telelaitos) olisi myds syyta tarkentaa epaselvyyksien poistamiseksi. Toimivallan
jakautuminen valtion ja maakunnan valilld aiheuttaa nykyisellaankin ongelmia (teletoiminta vs.
kiinteiston sisdverkko). On tulkinnanvaraista, ovatko esimerkiksi seuraavat toiminnot teletoimintaa:
”sahkdisen viestinndn tietosuoja” tai tietoyhteiskuntakaaren sdanndkset “tietoyhteiskunnan
palvelujen tarjoamisesta” (luku 22), Sdhkdinen suoramarkkinointi ja evasteet (luku 24) ja sddannokset
suojauksenpurkujarjestelmista (32 luku), julkisesti sdannelty satelliittipalvelu (32 a luku). Osa naista
saannoskokonaisuuksista perustuu EU:n direktiiveihin. Jotta jatkossa valtyttaisiin toimivaltaa
koskevilta epaselvyyksilta, liikkenne- ja viestintdministerio esittad, etta teletoiminta
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kokonaisuudessaan kuuluisi eduskunnan toimivaltaan. Lakiehdotuksen 28 §:n 13 kohta tulisi poistaa
ja sisallyttaa teletoiminta 26 §:3an.

Taajuudet: Taajuuspolitiikka, lainsdaadannon valmistelu ja taajuushallinto tulisi sdilyttaa nykyiselldaan
sekda Manner-Suomen ettd Ahvenanmaan osalta. Radiotaajuuksien saatavuus seka tehokas ja
hairioton kaytto edellyttavat taajuussuunnittelua ja taajuuksien kdayton suunnittelua kansainvalisesti
ja kansallisesti. Maailmanlaajuinen taajuuksien kaytén suunnittelu ja radiotaajuuksien kaytosta
padttaminen toteutuu mm. radioviestintakonferensseissa (WRC). Suomessa taajuuksien
kdyttésuunnitelma annetaan valtioneuvoston asetuksilla radiotaajuuksien kaytosta (valtioneuvoston
asetus radiotaajuuksien kaytosta ja taajuussuunnitelmasta Ahvenanmaan maakunnassa 1244/2014
ja valtioneuvoston asetus radiotaajuuksien kdytosta ja taajuussuunnitelmasta 1246/2014) ja
Viestintdviraston radiotaajuusmaaraykselld. Taajuushallinnon sailyminen nykyisellddn on ndiden
seikkojen johdosta tarkeaa.

Verkkotoimiluvat ja verkkotunnukset: Viitaten edella teletoiminnasta lausuttuun liikenne- ja
viestintdministerio esittad, ettd nykykaytanto sadilytettaisiin ja verkkotoimiluvan myodntaminen
Ahvenanmaalle tehtdisiin jatkossakin valtioneuvoston p&datoksella, johon Ahvenanmaan hallitus on
antanut suostumuksensa. Edelld mainitun perusteella esitetdan, etta lakiehdotuksen 28 §:n 13 kohta
(teletoimintalupa) poistetaan ja asia siirretdan eduskunnan toimivallan alle 26 §:3an.

Lisaksi ministerio pitaa tarkeana, etta verkkotunnuksia koskevaa kirjausta itsehallintolakiehdotuksen
28 §:n 14 kohdassa tarkennetaan siten, etta laista selkeasti ilmenee, etta tarkoitetaan Ahvenanmaan
maakuntatunnusta (ax).

Tietoturva: Viestintavirasto on kansainvilisista tietoturvallisuusvelvoitteista annetun lain mukainen
turvallisuusviranomainen, joka vastaa tietojarjestelmien ja tietoliikennejarjestelyjen
tietoturvallisuutta koskevista asioista. Ei ole olemassa perusteita sille, etta tallainen toiminta
voitaisiin siirtda Ahvenanmaan maakunnan itsehallinnon vastuulle.

IImailu ja kauppamerenkulku: Hallituksen esityksen perusteluissa ei ole riittavan selkeasti yksiloity ja
perusteltu tarvetta siirtda toimivaltaa ilmailun ja merenkulun osalta. Kumpikin toimiala (ilmailu ja
merenkulku) ovat globaaleja ja niitd koskevat sddnndkset sovitaan kansainvalisissa jarjestoissa (ICAO
ja IMO) seka enenevadssa madrin myods Euroopan unionissa. Eurooppalainen yhtenaista
eurooppalaista ilmatilaa (Single European Sky, SES) kasitteleva lainsdddantokokonaisuus ldhtee siitd,
ettd lentoliikenteen sujuvoittamiseksi ja turvallisuuden lisddmiseksi ilmatilan sirpaleisuutta
(fragmentation) vahennetaan. Ehdotus sellaisen alueen luomiseksi, jossa luotaisiin laajemmasta
kokonaisuudesta poikkeava jarjestely, olisi vastoin tata yleistavoitetta eika nain ollen ole
kannatettava. Kauppamerenkulun osalta uudistus voisi johtaa siihen, etta Suomessa olisi kahta
eritasoista sdantelya. Kahdentasoinen saantely voisi johtaa tilanteisiin, joissa toimija valitsee
toimipaikan edullisemman saantelyn perusteella. Siksi ministerion nakemyksen mukaan toimivallan
siirtdmista ei tulisi mahdollistaa, vaan ilmailua tulisi kokonaisuutena seka kauppamerenkulkua ja
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kauppamerenkulun vaylia hoitaa jatkossakin valtakunnan tasolla. Taman vuoksi esitetdaan, etta
ilmailu tulisi sisallyttaa lakiehdotuksen 26 §:n mukaiseen luetteloon ja poistaa 30 §:n 1 momentin 14
kohta. Lisdksi kauppamerenkulku ja kauppa-merenkulun vaylat tulisi sisallyttaa lakiehdotuksen 26
§:n mukaiseen luetteloon ja poistaa 30 §:n 1 momentin 15 kohta.

Lennonjohdon kieli: Ahvenanmaan ilmatila ei muodosta erillista itsenaista ilmatilan lohkoa.
Ahvenanmaan ilmatilassa lahi- ja [ahestymislennonjohtopalveluja tarjoaa Maarianhaminan
lentoaseman lennonjohto. Aluelennonjohtopalveluja tarjoaa Suomen aluelennonjohto suomeksi ja
englanniksi. Maarianhaminan lentoaseman aukioloaikojen ulkopuolella palvelua tarjoaa Suomen
aluelennonjohto. Ehdotettu vaatimus palvelun tarjoamisesta ruotsin kielelld koskisi taten myos
Suomen aluelennonjohtoa ja johtaisi lennonjohtajien mittavaan uudelleen koulutustarpeeseen ja
lisddntyneisiin kustannuksiin. llmailu on siirtyméassa enenevassa maarin yhteen kieleen (englanti),
joten esitetty muutos olisi vastakkainen tahan yleiseen suuntaukseen.

2. Perustelut esitetyille nakdkohdille ja muita huomioita

2.1. Teletoiminta

Nykyisen Ahvenmaan itsehallintolain 27 §:n mukaan valtakunnalla on lainsdadadantdvalta asioissa,
jotka koskevat teletoimintaa. Siten muun muassa taajuuksien kayttéon, taajuushallintoon,
numerointiin kuten my6s huomattavan markkinavoiman saantelyyn sovelletaan tilla hetkella
tietoyhteiskuntakaaren (TYK) saannoksia myds maakunnassa.

Itsehallintolain muutosehdotuksen 26 §:ssa luetellaan asiat, jotka kuuluisivat edelleen eduskunnan
lainsdaadantodvaltaan. Saanndksessa ei ole mainintaa teletoiminnasta, milla perusteella voisi olettaa
teletoiminnan kuuluvan maakuntapaivien lainsadadantovaltaan. Toisaalta suomenkielisen
kaannoksen 30 §:n 12-kohdan mukaan telelaitosta koskeva eduskunnan lainsaddantdvalta voidaan
siirtda tavallisella lailla maakunnalle. Ruotsinkielisen version ja sen yksityiskohtaisten perusteluiden
mukaan kohdalla tarkoitetaan ylipaataan teletoimintaa, jota koskevaa lainsadadantovaltaa voitaisiin
siirtaa tavallisella lailla maakunnalle. Laht6kohtaisesti teletoiminta olisi siis eduskunnan
lainsdddantovallassa, mutta siirrettavissa lailla maakunnalle. Esityksesta ei tarkalleen ottaen kay ilmi,
tarkoitetaanko kohdalla (vain) yleista teletoimintaa vai kuuluvatko esimerkiksi yhteisotilaajaa tai
muuta viestinnan valittdjaa koskeva toiminta myds asioihin, jotka voidaan siirtdd maakuntapaiville.

Ehdotuksen 28 § sisdltda sdannokset ehdotetusta uudesta menettelysta, jolla maakuntapaivat voi
paatokselldan siirtda lainsaadantovaltaa. Pykalan kohdassa 13 viitataan teletoimintalupaan.
Esityksen yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan "tassa kohdassa tarkoitetun toimivallan
tarkoituksena on pdattaa, mitka vaatimukset ja ehdot muuten koskevat teletoiminnan eri tyyppeja".
Epédselvaa on, mita teletoiminnan eri tyypeilld tassa tarkoitetaan ja mistd asioista tarkalleen ottaen
maakuntapaivat voisi paattaa.
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Ehdotuksen perusteella lainsadadantovallan jakoa eduskunnan ja maakuntapaivien valilla voidaan
pitda vaikeasti hahmotettavana. My0s laissa kdytetyt kasitteet olisi myds syyta tarkentaa
epaselvyyksien poistamiseksi.

Toimivallan jakautuminen valtion ja maakunnan vialilld aiheuttaa nykyisellaankin ongelmia.
Tietoyhteiskuntakaaren saannokset soveltuvat maakunnassa harjoitettavaan teletoimintaan, mutta
esimerkiksi kiinteiston sisaverkon saantely kuuluu rakentamista koskevana sdaantelyna maakunnan
lainsda-dantovaltaan. Tama aiheuttaa ongelmia mm. TYK:n 111 §:n kiinteiston asukkaan
valinnanvapautta koskevan saantelyn toteutumisen osalta. Koska sisaverkkoa koskeva
Viestintdviraston maarays ei sovellu maakunnassa, ei asukkaan vapaus valita teleyritys kaikissa
tilanteissa kdaytannossa toteudu. Toimivallan jaon eduskunnan ja maakunnan valilla tulisi olla selkea
siten, etta valtetaan vastaavan kaltaiset ongelmat saanndsten ristiriitaisesta soveltumisesta.

Viestintdmarkkinoiden saantely pohjautuu suurelta osin EU-oikeuteen tai muihin kansainvalisiin
saannoksiin, jotka mahdollistavat vain rajoitetusti kansallista liikkumavaraa. Siten voidaan yleisesti
ottaen kyseenalaistaa muutoksesta maakunnalle aiheutuva hallinnollinen taakkakin huomioon
ottaen toimi-vallan siirtamisen mielekkyys maakunnalle, esimerkiksi silla perusteella, etta
maakunnalla olisi paremmat edellytykset tehda Ahvenanmaan paikalliset tarpeet huomioon ottavaa
lainsdadadantoa. Kansainvalisia velvoitteita arvioitaessa tulee arvioitavaksi myos se, onko valtakunnalle
osoitettuja velvoitteita mahdollista siirtaa ja missa maarin maakunnalle. Huomioon olisi otettava
myos sahkdisen viestinndan muuttuva eurooppalainen sadntelykehys. Jotta jatkossa valtyttdisiin
toimivaltaa koskevilta epaselvyyksilta, liikenne- ja viestintaministerio esittad, ettd teletoiminta
kokonaisuudessaan kuuluisi eduskunnan toimivaltaan. Lakiehdotuksen 28 §:n 13 kohta tulisi poistaa
ja sisallyttaa teletoiminta 26 §:3an.

2.2. Radiotaajuuksien hallinto

Nykysdaannosten mukaisesti tietoyhteiskuntakaaren sdanndkset soveltuvat taajuushallintoon ja
matkaviestintoimintaan myos maakunnassa. Valtion viranomainen voi kuitenkin nykyisen
itsehallintolain mukaan myodntaa luvan yleisen teletoiminnan harjoittamiseen maakunnassa vain
maakuntahallituksen suostumuksella.

Nykyisen lainsdadanndn nojalla valtioneuvosto liikkenne- ja viestintaministerion esittelysta vastaa
taajuuspolitiikasta ja lainsaadannodn valmistelusta. Valtioneuvoston asetuksella vahvistetaan yleiset
peri-aatteet taajuuksien kaytoélle seka taajuussuunnitelma. Viestintaviraston tehtavana on
tietoyhteiskunta-kaaren 304 §:n nojalla taajuushallinto.
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Ahvenanmaan itsehallintolain muutosesityksesta ei selkeasti ilmene, kuuluisivatko esimerkiksi
taajuuspolitiikasta, lainsdadannon valmistelusta tai radiotaajuuksien kayton periaatteista
paattaminen ja radiotaajuuksien hallinnointi lakiehdotuksen 30 §:n mukaan asioihin, joissa
eduskunnalle kuuluva lainsadadantovalta voidaan siirtda Ahvenanmaalle.

Ministeri6 ja Viestintavirasto pitavat tarkeana, etta taajuuspolitiikka, lainsadadannon valmistelu ja
taajuushallinto sdilyvat nykyiselldan sekd Manner-Suomen etta Ahvenanmaan osalta.
Radiotaajuuksien saatavuus seka tehokas ja hairioton kaytto edellyttavat taajuuksien kayton
suunnittelua kansainvalisesti ja kansallisesti. Maailmanlaajuinen taajuuksien kayton suunnittelu ja
radiotaajuuksien kdytosta paattaminen toteutuu mm. radioviestintdkonferensseissa (Kansainvalisen
televiestintéliitto ITU:n World Radio Conference, WRC).

Suomessa taajuuksien kayttésuunnitelma annetaan valtioneuvoston asetuksilla radiotaajuuksien
kaytosta (VNA radiotaajuuksien kaytosta ja taajuussuunnitelmasta Ahvenanmaan maakunnassa
1244/2014 ja VNA radiotaajuuksien kaytosta ja taajuussuunnitelmasta 1246/2014) ja
Viestintdviraston radiotaajuusmaaraykselld. Valtioneuvoston asetuksella vahvistetaan
taajuussuunnitelma tietoyhteis-kuntakaaren 95 §:n nojalla muun muassa toimiluvanvaraiseen tele-
seka televisio- ja radiotoimintaan tarkoitetuille taajuusalueille. Muusta taajuuksien kaytosta
maarataan Viestintaviraston radiotaajuus-maardyksella. Valtioneuvoston asetus sisaltad sdannokset
televisiotoimintaan kaytettavien kanavanippujen ja matkaviestinverkkojen lukumaarasta
Ahvenanmaalla ja televisio-, radio- ja matkaviestin-toimintaan kaytettavista taajuusalueista.
Asetuksella pyritdan varmistamaan taajuuksien tehokas ja tarkoituksenmukainen kaytto ja se, etta
radiolaitteiden kayttajilla on heidan tarkoituksiinsa mahdollisimman hyvin sopivia ja riittavan
hairiottomia taajuuksia.

Taajuussuunnitelmaan perustuen myodnnetdan valtioneuvoston verkkotoimiluvat ja Viestintavirasto
myontda verkkotoimilupien perusteella radioluvat. Radioluvissa maarataan teknisluonteisista
vaatimuksista, kuten esimerkiksi taajuuskaistoista ja radiolahettimien suurimmasta sallitusta
sateilytehoista ottaen huomioon mm. Suomea sitovat ITU:n radio-ohjeen sddannokset ja
naapurimaiden kanssa taajuuksien kaytosta maiden valisilla raja-alueilla tehdyt sopimukset.
Viestintdvirasto sopii naapurimaiden kanssa taajuuksien kdytosta maiden valisilla raja-alueilla ja
valvoo radiotaajuuksien hairiotonta kayttoa.

2.3. Verkkotoimilupien mydntaminen ja verkkotunnukset

Lakiehdotuksen 28 §:n mukaan teletoimintalupa ja verkkotunnukset kuuluvat valtakunnan
toimivallan aloihin, jonka maakuntapadivat voi siirtaa itselleen uudistuksen tultua voimaan.

Lainsdaadannossa (tietoyhteiskuntakaari 917/2014) taajuuksien kdyttéoikeudesta kaytetdan kasitettd
verkkotoimilupa. Mikali esitysluonnoksessa mainittu teletoimintalupa tarkoittaa verkkotoimilupia,
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tarkoittaa tama sitd, ettd ehdotuksen toteutuessa verkkotoimilupien myontaminen ja
toimilupaehtojen valvonta voidaan siirtda maakuntapaiville. Tietoyhteiskuntakaaren mukaan
valtioneuvosto myontda verkkotoimiluvat vastikkeetta tai uusien matkaviestintataajuuksien osalta
halutessaan huutokauppa-menettelyssa. Valtioneuvosto voi nykyisen itsehallintolain mukaan
myontaa luvan yleisen teletoiminnan harjoittamiseen maakunnassa vain maakunnan hallituksen
suostumuksella. Viitaten edelld tele-toiminnasta lausuttuun lilkenne- ja viestintdministerio esittaa,
ettd nykykaytanto sailytettaisiin ja verkkotoimiluvan myontaminen Ahvenanmaalle tehtdisiin
jatkossakin valtioneuvoston paatokselld, johon Ahvenanmaan hallitus on antanut suostumuksensa.
Edelld mainitun perusteella esitetdan, ettd 28 §:n 13 kohta (teletoimintalupa) poistetaan ja asia
siirretdaan eduskunnan toimivallan alle 26 §:3an.

Verkkotunnusten osalta ehdotettua itsehallintolakia olisi selvyyden vuoksi hyva tarkentaa siten, etta
laista ilmenee, ettéd tarkoitetaan Ahvenanmaan maakuntatunnusta (ax). Tietoyhteiskuntakaaren 21
lukua sovelletaan talla hetkellda Suomen maatunnukseen (fi-maatunnus) ja Ahvenanmaan maakunta-
tunnukseen (ax-maakuntatunnus) paattyviin verkkotunnuksiin seka niihin liittyvaan
verkkotunnustoimintaan ja verkkotunnusten valittamiseen.

2.4. Numerot

Numeroihin liittyvan lainsdadadantévallan osalta ministerioé haluaa kiinnittda huomiota siihen, etta niin
kauan kun Ahvenanmaa kuuluu Suomen televerkkojen numerointisuunnitelmaan eli Kansainvalisen
televiestintaliitto ITU:n Suomelle myontaman maatunnuksen ”358” alle, ei numerointivastuuta voida
kdaytanndssa jakaa, vaan Viestintdvirasto on yksiselitteisesti Suomen numerointisuunnitelman
hallinnoija. Asia muuttuu, mikali Ahvenanmaa hakisi - ja ITU mydntaisi - omaa maatunnusta, jolloin
se voisi toimia numeroinnin suhteen kuin mika tahansa maa.

2.5. Huomattavan markkinavoiman (HMV) saantely

HMV-saantely on viestintamarkkinoihin kohdistettavaa kilpailuoikeudellista erityissaantelya, joka
pohjautuu EU:n puite- ja kdyttdoikeusdirektiivien sdannoksiin . HMV-saantely perustuu saannoéllisin
valiajoin tehtaviin markkina-analyyseihin, jotka Suomessa toteuttaa Viestintavirasto. Sdantelya
kohdiste-taan markkina-analyysin perusteella niille markkinoille, joilla kilpailuongelmia havaitaan.
Tallaisilla markkinoilla HMV-asemassa oleville yrityksille voidaan nykyisen saantelyn nojalla asettaa
esimerkiksi kdyttéoikeuden luovutusta, avoimuutta, syrjimattémyytta ja hinnoittelua koskevia
velvoitteita. Tukkutason HMV-saantelyn tavoitteena on edistaa kilpailua ja tarjontaa kayttajille
tarjottavissa vahittdispalveluissa. Tarkoituksena on siten mahdollistaa uusien palveluntarjoajien
alalle paasy ja edistaa ndin palveluiden kehittymista. Lainsdaadantdvaltaa mahdollisesti siirrettaessa
on arvioitava, tulisiko maakunnan perustaa oma sdantelyviranomainen suorittamaan mm. edelld
mainitut HMV-analyysit, antamaan HMV-padatokset ja asettamaan tarvittavat HMV-velvoitteet.
HMV-paatdsprosessit ovat EU-komission ja EU:n sdahkodisen viestinnan sadntelyviranomaisten
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yhteisty6elin BERECin kuulemisineen tyolas ja aikaa vieva prosessi, mika tulee ottaa huomioon myos
sita suorittavan viranomaisen resursseja ja rahoitusta harkittaessa.

2.6. Viestinnan luottamuksellisuus ja tietoturva

Mikali lainsddadantovaltaa siirretdan tulevaisuudessa eduskunnalta maakuntapaiville, on erityisen
tarkeda huolehtia myos viestinnan luottamuksellisuudesta ja tietoturvasta olipa kyse esityksessa
todetun mukaisesti mista tahansa "teletoiminnan tyypista".

Ministerio haluaa kiinnittda huomiota siihen, etta Viestintavirasto on kansainvalisista
tietoturvallisuus-velvoitteista annetun lain 4 §:n mukainen maaratty turvallisuusviranomainen, joka
vastaa tietojarjestelmien ja tietoliikennejarjestelyjen tietoturvallisuutta koskevista asioista. Toiminta
on ulkoasianministerién alaista. Ministerio katsoo, etta ei ole olemassa perusteita sille, etta tallainen
toiminta voitaisiin siirtdd Ahvenanmaan maakunnan itsehallinnon vastuulle.

Kansallisesti Viestintavirasto tekee tietojarjestelmatarkastuksia viranomaisten tietojarjestelmien ja
tietoliikennejarjestelyjen tietoturvallisuuden arvioinnista annetun lain nojalla. Sen 3 §:n mukaan
"Valtionhallinnon viranomaiset saavat kayttaa tietojarjestelmiensa ja tietoliikennejarjestelyjen
tietoturvallisuuden arvioinnissa vain tassa laissa tarkoitettua menettelya taikka sellaista
arviointilaitosta, joka on saanut Viestintaviraston hyvaksynnan tietoturvallisuuden arviointilaitoksista
annetun lain (1405/2011) mukaan." Ahvenanmaalla toimivat valtionhallinnon viranomaisina ainakin
poliisi, rajavartiolaitos ja Maahanmuuttovirasto Migri. Niillad voi olla tietojarjestelmia ja niiden
kayttopisteitd, joita ne voivat pyytaa Viestintdvirastoa tarkastamaan. Tallaisten
tietojarjestelmatarkastusten tulee jatkossakin olla mahdollisia Ahvenanmaan alueella.

2.7. llmailu

IImailuun on sen globaalin luonteen vuoksi liittynyt pyrkimys samanlaiseen sdaantelyyn ja normistoon
yli valtioiden rajojen. On mahdoton ajatus, ettd kansainvalisessa ilmailussa valtion rajan ylityksen
hetkelld sdannot ja sdadokset muuttuisivat toisiksi (esim. ilma-alusten lentokelpoisuus tai
lentoliikenteen liikennesaannot Rules of The Air). Eurooppalainen yhtendistd eurooppalaista
ilmatilaa (Single European Sky, SES) kasitteleva lainsdadantokokonaisuus lahtee siita, etta
lentoliikenteen sujuvoittamiseksi ja turvallisuuden lisdamiseksi ilmatilan sirpaleisuutta
(fragmentation) vahennetdan. Ehdotus sellaisen alueen luomiseksi, jossa luotaisiin laajemmasta
kokonaisuudesta poikkeava jarjestely, olisi vastoin tata yleistavoitetta eika ndin ollen ole
kannatettava.
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IImailun sadntely on tekniikan kehittyessa ja ilmailun maaran voimakkaan lisaantymisen myota
muuttunut yhd monimutkaisemmaksi ja vaikeaselkoisemmaksi. Turvallisuuden merkitys on
painottunut ja sadnnostd on monin tavoin myos ankaroitunut. Sdantelya on kohdistettu yhta uusiin
ilmailuun liittyviin toimintoihin mm. koulutus- ja lupavaatimuksia lisaamalla.

IImailun toimijoilta — mukaan lukien toimintaa ohjaava ja valvova ilmailuviranomainen — edellytetaan
ammatillisesti olennaisesti laajakirjoisempaa ja syvempaa osaamista, kuin viela muutama
vuosikymmen sitten. Sen kummemmin yksittdinen yritys kuin viranomainenkaan ei enaa kykene
toimimaan vain muutaman henkilén voimin, vaan toiminnan kompleksisuus ja tekninen vaativuus
edellyttda monen eri sektorin erityisosaamista ja -osaajia. Osaamiselle on asetettu tana paivana niin
suuret vaatimukset, ettd on tdaysin mahdotonta, etta yksittdinen henkilo hallitsisi alan kattavasti.

Suuri ja jatkuvasti lisddntyva maara ilmailun normistosta tulee Suomessa noudatettavaksi sita
kautta, ettd se on osa Euroopan unionin lainsdadantoa. Talldin se luonnollisesti sitoo myds
Ahvenanmaata. Suomessa on kuitenkin myos kansallista normistoa. Unionin lainsdadanto ei kata
kaikkia ilmailun osa-alueita, ja mm. kaikkein kevein ilmailu ja puhtaasti harrastajapohjainen ilmailu
jaanee myos tulevaisuudessa edelleen ainakin osin kansallisen normiston varaan. Osittain
kansalliselle normistolle jaa tilaa myos sita kautta, ettd unioni katsoo aiheelliseksi ja tarpeelliseksi
antaa jasenvaltioiden itsensa paattaa, ottavatko ne tiettyja saadoksia kaytantdon, tai haluavatko ne
esim. saataa ankarammin joistain osa-alueista. Eteenkin toimijoiden kannalta on kestamaton ajatus,
ettd Ahvenanmaalla olisi kaytéssaan eri vaatimukset kuin muualla Suomessa.

Hallituksen esityksen perusteluissa ei ole riittavan selkeasti yksildity ja perusteltu tarvetta siirtaa
toimi-valtaa ilmailun osalta. Ministerion ja Liikenteen turvallisuusviraston nakemyksen mukaan
ilmailua kokonaisuutena tulisi hoitaa jatkossakin valtakunnan tasolla. Sen vuoksi esitetdan, etta
ilmailu tulisi si-sallyttaa lakiehdotuksen 26 §:n mukaiseen luetteloon ja poistaa 30 §:n 1 momentin
14-kohta.

2.8. Merenkulku

Merkittava osa lilkenne- ja viestintaministerion hallinnanalalle nykyisin kuuluvista
kauppamerenkulkuun liittyvista tehtavista siirtyisi ehdotuksen mukaan yksinomaan valtakunnallisista
tehtavista sellaisiksi, joiden osalta siirto Ahvenanmaan maakunnalle olisi periaatteessa mahdollinen.
Liikenne- ja viestintaministerio ilmaisi huolensa ja vastustuksensa jo ehdotusvaiheen lausunnossa
kauppamerenkulun itsehallinnolliseen asemaan tehtavista muutoksia. Kommenteissaan ministerio
totesi silloin, ettd huomioon ottaen merenkulun kansainvalisen luonteen olisi syyta pysyttaa
toimivalta nykyisenlaisena ("Med hansyn till sjofartens internationell karaktar ar det skal att
bibehalla den nuvarande fordelningen av lagstiftningsbehorigheten.").
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Lakiehdotuksen 30 §:ssa esitetaan, ettad kauppamerenkulkua ja kauppamerenkulun vaylia koskeva
toimivalta kuuluisi lahtokohtaisesti eduskunnalle, mutta niiden osalta lainsaadantovaltaa voitaisiin
siirtdd Ahvenanmaalle tavallisessa lainsadtamisjarjestyksessa. Lakiehdotus mahdollistaisi
tulevaisuudessa toimivallan siirron kauppamerenkulun ja kauppamerenkulun vaylien osalta
Ahvenanmaalle nykyistda kevyemmalla menettelylla. Hallituksen esityksen perusteluissa ei ole
riittavan selkedsti yksiloity ja perusteltu tarvetta siirtda toimivaltaa kauppamerenkulun osalta, edes
osittain, Ahvenanmaalle, eika sitd, miltd osin Ahvenanmaa tata toimivaltaa aikoisi kdyttaa.

Kauppamerenkulun siirtyminen Ahvenanmaan toimivaltaan sisaltda riskin myos merivaylanpidon,
merikartoituksen ja liikkenteen ohjauksen osalta, koska etenkin paavaylat, VTS ja merenmittaus- ja
meri-kartoitus ovat erittdin vahvasti valtakunnallisessa intressissa. Ahvenanmaan voimavarojen
rajallisuus saattaa vaarantaa myds Ahvenanmaan varustamoelinkeinon, joka on valtakunnalliselta
merkitykseltdan Ahvenanmaan kokoa suurempi, samoin merenkulkualan koulutuksen.

Kauppamerenkulun tukia tai muita valtiontukia ei ole Ahvenanmaa-komitean mietinnossa
lakiesityksessa eritelty. Koska kauppamerenkulku on voimassa olevassa Ahvenanmaan
itsehallintolaissa valtakunnan toimivaltaan kuuluvaa, on myo6s kauppamerenkulun tukien néin
tulkittu olevan. Vastaavasti merenkulun tuista saddetdan myos Ahvenanmaan osalta
valtakunnallisessa lainsdddannossa ja tuet myontaa Liikennevirasto. Edelld mainitusta pienend
poikkeuksena, joka ei vaikuta Liikenneviraston asemaan meriliikenteessa kaytettavien alusten
kilpailukyvyn parantamisesta annetun lain (1277/2007) mukaisena valtakunnallisena
tukiviranomaisena on, etta alus voidaan merkita alusrekisterilain mukaan Suomen alusrekisteriin
Ahvenanmaalla, ja ettad ndiden alusten osalta alusrekisterinpitajalla Ahvenanmaalla on tukilain
nojalla toimivalta hakemuksesta merkita alus myos meriliikenteen valtiontuen saamisen
edellytyksena olevaan kauppa-alusluetteloon.

Kauppamerenkulun tukia on viime vuosina myoénnetty ldhes 90 miljoonaa euroa vuodessa, ja naista
valtaosa eli noin 2/3 menee Ahvenanmaalla alusrekisterissa oleville aluksille. Aluksista kaikki eivat
kuitenkaan kuulu ahvenanmaalaisille yrityksille, eika niiden kaikkien varustamotydnantajana ole ah-
venanmaalainen yritys. Ahvenanmaan merkittdava asema perustuu siihen, ettd kauppa-
alusluetteloon 2016 lopussa merkityistda 16 matkustaja-aluksesta jo 14 oli alusrekisterissa
Ahvenanmaalla ja matkustaja-aluksille maksetaan suurin osa tuista, koska niilla palkkakustannukset
ovat suuret. Kauppa-alusluettelossa oli vuoden lopussa 109 alusta, joista 30 oli Ahvenanmaalla
alusrekisterissa. Siten 93 lastialuksesta vain 16 oli Ahvenanmaalla alusrekisterissa.

Varustamoelinkeino on Ahvenanmaan tarkeimpia elinkeinoja, vaikka Ahvenanmaalle rekisterdityjen
alusten ja varustamojen tyollistava vaikutus ulottuu paljolti muualle Suomeen ja myds ulkomaille.
Jos Ahvenanmaa saisi merenkulun tuet itsellensa ja silla olisi eri tukilainsaadanto, saattaisi syntya
epatervetta kilpailua Suomen sisalla. Toisaalta meriliikenteen valtiontukien tukiviranomaisen
tehtdvien siirtamiselle eduskuntalailla Ahvenanmaalle sellaisten alusten osalta, jotka ovat
Ahvenanmaalla alusrekisterissa ja kauppa-alusluettelossa, saattaisi olla perusteita, jos verot,
sairausvakuutusmaksu seka tyonantajan merimieseldakemaksu ja tapaturmavakuutusmaksu myds
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maksetaan Ahvenanmaalle. Tama edellyttéisi varustamolta kotipaikkaa Ahvenanmaalla ja sita, etta
veroja ja elakkeita koskevat muutokset olisi tehty itsehallintolain mukaisesti.

Lisaksi kriittinen kohta on maakuntapaivien yksinomaisessa toimivallassa oleva oikeus siirtaa
tyoehtosopimukset, tydsopimukset ja muu tyéntekijoéiden oikeuksia ja palkkaussuhteiden ehtoja
koskeva lainsdadantoé maakunnalle. Voimassa olevan kauppa-alustukilain 1277/2007 10 §:n 2 kohta
liittyy ty6-ehtosopimuksiin. Jos Ahvenanmaalla on toisenlaiset tyéehtosopimukset kuin Manner-
Suomessa, tayttyvatko tuen myontamisen yleiset edellytykset? Jos ne ovat tydmarkkinajarjestdjen
nakokulmasta valinnaisesti eri olosuhteissa yleissitovasti kaytettavia vastaavasti kuin
pientonnistosopimusta sovelletaan vain maaratyissa olosuhteissa, niin ongelmaa ei valttamatta ole.
Muussa tapauksessa tulisi harkita Ahvenanmaan kauppa-alustuen eriyttdmistd Manner-Suomen
kauppa-alustuesta.

Ottaen huomioon ylla mainitut ndkokohdat ministerio, Liikennevirasto ja Liikenteen
turvallisuusvirasto katsovat, etta kauppamerenkulkua koskevan toimivallan tulisi sailya yksinomaan
valtakunnalla. Siten kauppamerenkulku ja kauppamerenkulun vaylat tulisi sisallyttaa lakiehdotuksen
26 §:n mukaiseen luetteloon ja poistaa 30 §:n 1 mom 15-kohta.

Lisdperusteina on syyta todeta, ettd samoin kuin ilmailu, myés merenkulku on luonteeltaan
globaalia, ja suurin osa kauppamerenkulkua koskevasta sdadntelysta tulee kansainvaliselta tasolta.
Globaalin luonteensa vuoksi merenkulkua koskevien sdaantojen tulee olla yhtenevat valtioiden valilla.
Suomi on myo6s vuosien 2014-2022 meriliikennestrategiassaan korostanut, ettd merenkulun
sadntelyn on oltava globaalia, jotta kaikkia koskisivat yhtenevaiset saannét. Ndin ollen ei olisi kovin
kannatettavaa, jos Suomessa olisi sisdisesti kahdenlaista sdaantelya.

Lisdksi merenkulun sdantely on hyvin kattavaa ja kuuluu useiden eri hallinnonalojen toimivaltaan,
koskien niin turvallisuus- ja turva-asioita, ympaéristonsuojelua, patevyyksia, sosiaalisia oloja,
tyoturvallisuutta, kauppaa ja kilpailua.

Merenkulun saantelysta paatetaan suurimmaksi osaksi Kansainvalisessa merenkulkujarjestossa
IMO:ssa, mutta my6s muilla foorumeilla kasitelldadan merenkulun asioita, kuten esimerkiksi meri-
tyoyleissopimusta Kansainvalisessa tydjarjestdssa ILO:ssa. Myods Euroopan unioni on enenevissa
maarin antanut lainsddadantda kauppamerenkulkuun liittyvissa asioissa. Lahtokohtaisesti Suomea
koskevat kansainvaliset ja unionista johtuvat velvoitteet sitovat Suomea valtiona, ja samalla myds
Ahvenanmaata. Euroopan unioni pyrkii muun muassa saman tasoisen saantelyn kautta luomaan
paremmin toimivia sisdmarkkinoita ja vapaata liikkuvuutta, purkaen kansallisia esteitd, jotka voisivat
haitata vapaata liikkuvuutta. Saantely koskee kaikkia jasenvaltioita tasapuolisesti ja toimeenpano on
yhtenevadista. Tasta johtuen kehityssuunta on ollut antaa jasenvaltioita suoraan sitovia asetuksia.
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Varsinkin merenkulun turvallisuutta koskevan sdantelyn osalta syntyisi riski, ettd Ahvenanmaa alkaisi
soveltaa saantoja eri tavalla kuin Manner-Suomi. Liikenteen turvallisuusvirasto toimii valvovana
viran-omaisena ja katsoo, ettd merenkulun turvallisuutta koskevat asiat ovat niin olennaisia, etta
niita on koskettava yhdenmukainen sdantely ja valvonta koko valtakunnan osalta. Turvallisuutta
koskevan saantelyn tulisi olla sama koko valtakunnassa. Jos jonkin asian tulkitaan kuuluvan
Ahvenanmaan toimivaltaan, eikd Ahvenanmaa antaisi asiasta lainsdadantoa tai saattaisi velvoitteen
voimaan vain osittain, Ahvenanmaalla toimivat yritykset voisivat saada kilpailuetua Manner-
Suomessa toimiviin yrityksiin verrattuna — turvallisuuden kustannuksella.

Ehdotettu uudistus voisi johtaa siihen, ettd Suomessa olisi kauppamerenkulkua koskien kahta eri-
tasoista saantelya. Kahdentasoinen sdantely voisi johtaa tilanteisiin, joissa toimija valitsee
toimipaikan edullisemman saantelyn perusteella.

Myos IMO:ssa paatettavien kansainvalisten velvoitteiden voimaansaattaminen saattaisi
monimutkaistua ja siten lisata hallinnollista taakkaa seka Ahvenanmaalla ettd Manner-Suomessa, jos
Ahvenanmaan toimivaltaa paatettaisiin lisdta. IMO:n kansainvalisia sopimuksia muutetaan lahes
vuosittain useita kertoja. Sopimukset hyvaksytdan noudattaen niin sanottua hiljaista
hyvaksyntamenettelyd, mika tarkoittaa sitd, ettd jasenvaltio hyvaksyy sopimusmuutokset, ja ne
tulevat jasenvaltion osalta voimaan kuuden kuukauden kuluttua, ellei jasenvaltio nimenomaisesti
vastusta sopimusmuutoksia. Ndissa tilanteissa Suomi on jo sitoutunut itse sopimukseen, joten
maantieteellisista varaumista ei enaa voida neuvotella. Jotta Suomi voi hyvaksya sopimusvelvoitteen
ja saattaa sen voimaan kansallisesti, tulee Ahvenanmaan hyvaksya se niissa tapauksissa, joissa asia
kuuluu Ahvenanmaan toimivaltaan. Jatkossa taman toimivallan tunnistaminen ja erittely voisi tulla
erittdin haastavaksi. Ndin ollen, jos kansainvalisen velvoitteen toimeenpano viivastyy Ahvenanmaan
kasittelyn johdosta, Suomi joutuu vastustamaan muutoksia. Useimmiten kyse on teknisista
muutoksista laivan rakenteisiin ja varuste-luun, mutta muutokset voivat myos sisaltaa aluksia,
varustamoja ja hallintoa sitovia toiminnallisia ja operatiivisia vaatimuksia, joiden tulee olla
vyhdenmukaisesti voimaansaatettuja ja toimeenpantuja, tasapuolisen kohtelun varmistamiseksi.

Erdissa tapauksissa kansainvalisen velvoitteen voimaansaattaminen voi edellyttda myos
lainsddadannon muutoksia. Naissa tapauksissa kauppamerenkulun kansainvalisen lainsaadannon
voimaansaattamisessa saattaisi syntya eroavaisuuksia Manner-Suomen ja maakunnan valilla, mika
voisi johtaa ristiriitoihin sopimusvelvoitteiden ratifioinnissa ja ilmoittamisessa kyseisille
kansainvalisille jarjestoille. Kansainvaliset jarjestot tekevat Suomessa auditointeja
voimaansaattamisen osalta, ja ndissa auditoinneissa tehtyjen havaintojen korjaamisesta vastaa
Suomen valtio kaikilta osin. Ei olisi tarkoituksenmukaista eikd mahdollista auditoida Suomea ja
Ahvenanmaata kahtena erillisena osapuolena, koska Ahvenanmaalla ei ole sopimuspuolen asemaa
kyseisissa kansainvalisissa jarjestoissa.

Ahvenanmaalla on jo nykytilanteessa mahdollisuus vaikuttaa ennakkoon ja osallistua merenkulun
kansainvalisten sdadantojen kehittdmiseen. Nain ollen ei liene tarkoituksenmukaista lisdta menettelyja,
jotka lisdisivat hallinnollista taakkaa ja voisivat siten viivyttaa lainsdaadannon valmistelua ja
toimeenpanoa.
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6 luku Tuomiovalta
Ei huomautettavaa.

7 luku Hallinto

Valtion toimivaltaa koskevat erityissadannokset: Lennonjohdon kieli

Ehdotuksen 48 §:n 11-kohdan mukaan lennonjohdon kieli Ahvenanmaan ilmatilassa olisi
itsehallintolain voimaantulon jalkeen ruotsi ja englanti.

Suomessa ilmaliikennepalvelun kielena on vakiintuneesti ollut suomi ja englanti. Liikenteen
turvallisuusviraston ja lennonvarmistuspalvelun tarjoajan nakemysten mukaan nykytilanne olisi
jarkevaa sailyttaa, eli lennonjohtopalvelua suomen ja englannin kielilla tulisi tarjota koko Suomen
lentotiedo-tusalueella pois lukien ne alueet, joilla ilmailulain 108 § perustuen palvelua on
tarkoituksenmukaista tarjota ainoastaan englannin kielella. Lahesk&dan kaikilla ilmailijoilla ei ole
riittavaa kielitaitoa toimia ilmatilassa, jossa palvelua annettaisiin ainoastaan ruotsin ja englannin
kielella. Tallaisella vaatimuksella olisi ndin negatiivinen vaikutus ko. alueen kaytettavyyteen /
saavutettavuuteen ja ilmailun sujuvuuteen. Lisdksi kehitys osoittaa, ettd ilmailu olisi siirtymassa
enenevassa maarin kohti yhden kielen palveluja, joten esitetty muutos olisi vastakkainen tahan
yleiseen suuntaukseen.

Ahvenanmaan ilmatila ei muodosta erillista itsendista ilmatilan lohkoa. Ahvenanmaan ilmatilassa
[ahi- ja lahestymislennonjohtopalveluja tarjoaa Maarianhaminan lentoaseman lennonjohto.
Aluelennonjohtopalveluja tarjoaa Suomen aluelennonjohto suomeksi ja englanniksi.
Maarianhaminan lentoase-man aukioloaikojen ulkopuolella palvelua tarjoaa Suomen
aluelennonjohto. Ehdotettu vaatimus palvelun tarjoamisesta ruotsin kielella koskisi taten myds
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Suomen aluelennonjohtoa ja johtaisi lennonjohtajien mittavaan uudelleen koulutustarpeeseen ja

lisddntyneisiin kustannuksiin.

Lentdjien ja lennonjohdon kielitaitovaatimukset perustuvat Kansainvalisen siviili-ilmajarjesto ICAO:n

standardeihin. ICAO:n standardeihin perustuvien yhteiseurooppalaisten vaatimusten mukaan

mittari-lentokelpuutusta, usean ohjaajan miehistélupakirjaa ja liikennelentajan lupakirjaa varten
hakijan on oltava osoittanut, ettda han osaa kayttaa englannin kielta. Lupakirjan haltijalla on oltava

lupakirjaan lisattava kielitaitomerkinta ja ndiden lentdjien on ymmarrettava englannin kielella

tarjottu ilmaliikenne-palvelu.

Eurooppalainen yhtendista eurooppalaista ilmatilaa (Single European Sky, SES) kasitteleva
lainsdaddantokokonaisuus lahtee siitd, etta lentoliikenteen sujuvoittamiseksi ja turvallisuuden
lisdamiseksi ilmatilan sirpaleisuutta (fragmentation) viahennetaan. Ehdotus sellaisen alueen
luomiseksi, jossa luotaisiin laajemmasta kokonaisuudesta poikkeava jarjestely, olisi vastoin tata

yleistavoitetta eika nain ollen ole kannatettava.

8 luku Aloite, neuvottelu, kuuleminen, virka-apu ja toimivaltariidat

Itsehallintolakiehdotuksessa asetetaan valtakunnan viranomaisten neuvotteluvelvoite (50 §)
Ahvenanmaalle erityisen merkityksellisissa toimenpiteissa. Tama ehdotus on kannatettava ja
[aheisesti yhdenmukainen mm. Pohjoismaiden saamelaissopimuksen saanndsten kanssa.

9 luku Ahvenanmaan talous

10 luku Kansainviliset velvoitteet

11 luku Euroopan unionin asiat

12 luku Virkakieli ja kielelliset oikeudet

13 luku Erityisid saannoksia

14 luku Voimaantulo ja siirtymasaannokset

Suhde perustuslakiin ja lainsadatamisjarjestykseen
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Yleisperustelut (Nykytila ja sen arviointi, Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset, Esityksen
vaikutukset, Hallituksen esityksen valmistelu)

Muuta

Ruokola Silja
Liilkenne- ja viestintaministerio - Konserniohjausosasto
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