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Livsmedelsverkets utlatande om regeringens proposition med forslag till ny sjaivstyrelselag for 
Aland

Livsmedelsverket tackar justitieministeriet for mojiigheten att uttala sig om regeringens 
proposition till riksdagen med forslag till ny sjaivstyrelselag for Aland.

Livsmedelsverket konstaterar inledningsvis att en revidering av sjaivstyrelselagen for Aland 
ar nodvandig, sarskilt med tanke pa EU-ratten.

Utgangspunkterna i regeringens proposition ar bra. Enligt Livsmedelsverkets syn behover 
propositionen dock preciseras, framfor allt nar det galler motiveringen. I motiveringen till 
propositionen anges det till exempel inte att Livsmedelsverkets landsbygdstjanster ar det 
enda ackrediterade utbetalande organet i Finland, inbegripet landskapet Aland. Det 
utbetalande organet bar overfbrt en del av sina uppgifter aven till alandska myndigheter. 
Trots delegering ska det utbetalande organet ansvara for fbrvaltningen och bvervakningen av 
utgifterna for EU:s gemensamma jordbrukspolitik, som finansieras av Europeiska 
garantifonden for jordbruket och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling, aven 
nar det galler landskapet Aland. I propositionen anges inte det utbetalande organets 
behbrigheter nar det galler att uppfylla kraven pa utbetalande organ.

Det utbetalande organets behbrigheter harrbr fran direkt tillamplig EU-ratt. Om det 
utbetalande organets stallning erkandes pa nationell niva i sjaivstyrelselagen for Aland, skulle 
det anda i praktiken ha stor betydelse, utbver den symboliska betydelsen. Det bbr papekas 
att det i praktiken ar sa att sjaivstyrelselagen i nulaget hindrar det utbetalande organet fran 
att fuligbra sitt tillsyns- och uppfbijningsansvar pa samma satt pa Aland som i 
Fastlandsfinland, trots att det utbetalande organet har mandat att agera enligt 
bestammelserna om utbetalande organ (EU-fbrordning), till exempel nar det galler ansvaret 
att utbva tillsyn bver och fbija upp organisationer som skbter delegerade arbetsuppgifter.

Det utbetalande organet ska fortibpande uppfylla vilikoren fbr godkannande fbr att kunna 
fungera som ackrediterat utbetalande organ. Europeiska kommissionen bvervakar 
fortibpande att det utbetalande organet uppfyller vilikoren. Darfbr ar det av stbrsta vikt att 
sjaivstyrelselagen ska erkanna det utbetalande organets behbrighet att aven utbva tillsyn 
bver landskapet Alands uppgifter som utbetalande organ pa Aland.

Om detta inte anses vara mbjiigt, ar det viktigt att atminstone i motiveringen beskriva vilken 
typ av tillsyn och uppfbijning som det utbetalande organet kan utfbra pa ett satt som 
mbjiiggbrs genom sjaivstyrelse nar det galler de delegerade uppgifter som det utbetalande
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organet utfbr i landskapet. Detta skulle ocksa vara av hogsta vikt darfbr att det utbetalande 
organet skulle kunna klargora landskapets autonoma stallning for kommissionen i denna 
punkt. I nulaget ar det svart att for kommissionen motivera varfbr ett ackrediterat 
utbetalande organ inte kan utova den tillsyn som behbver utovas i landskapet, till exempel 
pa plats, nar det galler de delegerade uppgifterna som utbetalande organ. Lbsningen bar 
varit en mbjiighet att lata en oberoende revisionssammanslutning utfbra den tillsyn som det 
utbetalande organet ansvarar for. Det skulle dock vara tydiigare om det utbetalande organet 
hade direkt behbrighet att utova tillsynen.

Med tanke pa den gemensamma jordbrukspolitiken ar EU-rattens roll inte sekundar, utan 
primar - EU har primar behorighet i fragor som galler jordbrukspolitiken. Det nationella 
handlingsutrymmet ar litet. Nationella lagar och fbrordningar kan hbgst komplettera 
lagstiftningen pa EU-niva. Den nationella jordbrukspolitiken galler i forsta hand tolkningen 
och det nationella genomfbrandet av vilikoren for stodsystem inom de granser som 
faststallts av EU. 1 fbrslaget bbr det pa ett tydiigt satt anges att Alands lagting inte kan stifta 
lagar som strider mot EU-rattsakter. Detta ska beaktas sarskilt i diskussionen om 
lagstiftningsbehbrighetens splittring vad galler lagstiftningsbehbrighetens uteslutande 
karaktar.

Generellt sett bor det ur det utbetalande organets synvinkel papekas att hansyn bbr tas till 
de nuvarande innehallsmassiga kraven och snabbheten i EU-lagstiftningen om den 
gemensamma jordbrukspolitiken, nar en rattsakt om sjaivstyrelse fbr Aland utfardas. Det 
galler att sakerstalla att lagstiftningen om Aland aven i fortsattningen kan tillgodose behoven 
av lagstiftning och tillampning som faststalls av EU och att vi inte ska hamna i situationer som 
medfbr onbdiga risker fbr finansiella korrigeringar. Vid det nationella genomfbrandet av EU:s 
gemensamma jordbrukspolitik behbvs konstruktiva modeller mellan riket och Aland fbr att 
EU:s gemensamma jordbrukspolitik ska kunna genomfbras pa det satt som lagstiftningen 
kraver.

Dessutom papekar vi att propositionen behbver preciseras till de delar det galler 
fbrdelning/bverfbring av lagstiftningsbehbrighet, fbrdelning av kostnader fbr skbtsel av 
fbrvaltningsuppgifter och organisering av fbrvaltningsmaskineri.

Dessutom papekar vi att deltagandet i beredningen i anslutning till EU:s lagstiftningsprocess 
kraver snabbhet och ar bundet till vissa tidsramar. Detta ar bra att ta hansyn till i den 
allmanna diskussionen om information till Aland i EU-fragor.

Livsmedelsverket uttalar fbljande om regeringens proposition till riksdagen med fbrslag till 
ny sjaivstyrelselag fbr Aland:
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1 kap. 6 § Kommunalfdrvaltning

I det foreslagna 6 § 1 mom. i sjaivstyrelselagen for Aland foreslas att Aland ska indelas i 
kommuner vilkas forvaltning ska grunda sig pa sjaivstyrelse for kommunens invanare. I 
motiveringen till forslaget anges att denna forsta mening ska faststalla en mojlighet for 
lagtinget att inom ramen for den sjaivstyrelsen for kommunens invanare godkanna 
Ibsningsmodeller som skiljer sig fran rikets losningsmodeller nar det galler den alandska 
lokalfbrvaltningens administrativa uppgifter.

I egenskap av utbetalande organ anser Livsmedelsverket att det ar nbdvandigt att i 
motiveringen till lagen precisera vad som avses med administrativa uppgifter i denna punkt.

Enligt den EU-ratt som ar direkt tillamplig ska det utbetalande organet inga skriftliga avtal 
med de organ (myndigheter) som uppgifter som utbetalande organ bar delegerats till. I fraga 
om Aland bar det utbetalande organet tills vidare gallande avtal om skotande av utbetalande 
organets uppgifter med Alands landskapsregering, Statens ambetsverk pa Aland ocb 
kommuner pa Aland (tre kommuner som samarbetar). Det skulle vara bra att fundera pa om 
det i motiveringen ar nbdvandigt att ta upp samarbetet mellan kommuner pa Aland nar det 
galler uppgifter som utbetalande organ.

I EU-rattsakterna ar inneballet i avtalet om skbtande av utbetalande organets uppgifter 
noggrant specificerat, bland annat nar det galler de dokument som ska lamnas in ocb kraven 
pa atskillnad. Avtalet ska vara sadant att det utbetalande organet kan uppfylla kriterierna fbr 
godkannande. Det utbetalande organet ska ba fortibpande ansvar fbr att utbva tillsyn bver 
ocb fbija upp de organ som utfbr delegerade uppgifter nar de skbter uppgifter som 
utbetalande organ.

Ur det utbetalande organets synvinkel ar det darfbr viktigt att fbrsakra sig om att Aland aven 
frambver bar en avtalspartner som kan specificeras pa ett tydiigt satt (en 
kommun/kommunsammanslagning eller nagon annan) nar det galler de uppgifter som 
utbetalande organ som kommunerna fbr narvarande skbter. Det utbetalande organet anser 
att det ar viktigt att det i motiveringen till propositionen anges en direkt tillamplig EU-ratt 
som fbr sin del begransar de Ibsningar som tas fram inom ramen fbr sjaivstyrelsen, aven i 
fraga om lokalfbrvaltningen pa Aland.

Som exempel kan namnas att en viss uppgift som utbetalande organ endast kan skbtas av en 
person i tjanstefbrballande eller att kravet pa atskillnad kraver att ett visst antal personer ska 
skbta en viss uppgift (ett resurskrav som bygger pa en direkt tillamplig EU-fbrordning). Darfbr 
finns det skal att i motiveringen till propositionen ange till exempel att lagtinget bar 
mbjiigbet att inom ramen fbr sjaivstyrelsen fbr kommunens invanare och med beaktande av
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EU-lagstiftningen godkanna losningsmodeller som skiljer sig fran rikets losningsmodeller nar 
det galler den alandska lokalforvaltningens administrativa uppgifter.

5 kap. 26 § Fordelning av lagstiftningsbehdrighet

I motiveringen anges att Finlands, inklusive Alands, medlemskap i Europeiska unionen i sig 
inte inverkarpa behdrighetsfdrdelningen mellan Aland och riket, men bar praktiska 
konsekvenser. Till den del lagtinget bar lagstiftningsbehdrighet dr det Alands lagting och 
sjdivstyrelsemyndigheterna som ansvarar for verkstdillgheten av unionsrdtten pa Aland. Pd 
alia omrdden som omfattas av Europeiska unionens befogenheter inverkarfdrdelningen av 
riksdagens och lagtingets lagstiftningsbehdrigheter pd bur Aland bar mdjiighet att delta I 
EU:s lagstiftningsfdrfarande och pd bur EU:s lagstiftning genomfdras pd nationell nlvd."

I egenskap av utbetalande organ hanvisar Livsmedelsverket i denna punkt till det som 
konstaterats i borjan av utlatandet, dvs. Livsmedelsverkets landsbygdstjanster ar det enda 
ackrediterade utbetalande organet i Finland, inbegripet landskapet Aland. Det utbetalande 
organet ansvarar alltid for skbtsein av uppgifterna som utbetalande organ, aven om 
genomforandet av unionsratten ocksa sker pa Aland.

Enligt det utbetalande organets syn bbr det i denna punkt i motiveringen till propositionen 
anges att det finns ett enda ackrediterat utbetalande organ i Finland. Livsmedelsverkets 
landsbygdstjanster, aven i fraga om Aland. I denna punkt eller pa nagot annat stalle i 
motiveringen skulle det ocksa vara nbdvandigt att ange det utbetalande organets behbrighet 
att utova tillsyn over och fbija upp uppgifterna som utbetalande organ, inbegripet de 
uppgifter som omfattas av landskapet Alands lagstiftningsbehorighet. Totalt sett skulle det 
vara nodvandigt att faststalla det utbetalande organets stallning och behorighet som harrdr 
fran direkt tillamplig EU-lagstiftning. Flarvid kan synpunkterna pa sjaivstyrelsen inte utgbra 
nagot hinder.

5 kap. 27 § Lagstiftning 
6) Lagtingets lagstiftningsbehdrighet

Se det ovannamnda i fraga om kommunalfdrvaltning. Direkt tillampliga EU-forordningar 
staller ocksa vissa krav pa kommunala tjansteinnehavare (i landskapet och riket), till exempel 
nar det galler att skota uppgifter som utbetalande organ.
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5 kap. Lagstiftning
27 § Lagtingets lagstiftningsbehdrighet 23 punkten
28 § Riksdagens lagstiftningsbehorighet 38 och 39 punkten
30 § dverforing av riksdagens lagstiftningsbehdrighet till Aland i enlighet med det ordinarie 
lagstiftningsfdrfarandet 17 och 18 punkten

De fdreslagna bestammelserna har goda utgangspunkter, men definitionen/terminologin for 
de arendegrupper som ingar i bestammelserna bdr preciseras.

I den fdreslagna 27 § 23 punkten ska lagtinget ha lagstiftningsbehdrighet i fragor som rdr 
jordbruks- och landsbygdsutveckling, inklusive tillhdrande ersattnings- och stddsystem, samt 
skogsbruk, samfallda skogar, produktion av genetiskt modifierade vaxter och infrastruktur 
fdr geografisk information.

Fdr det fdrsta ar det i fraga om lagtingets ovannamnda lagstiftningsbehdrighet viktigt att 
konstatera att behdrigheten inte far leda till en situation dar man upptacker lagstiftning som 
utfardats i efterhand och som strider mot relevant EU-lagstiftning. Fdr det andra ar det dock 
viktigt att konstatera att den avsedda lagstiftningsbehdrigheten i fraga om jordbruks- och 
landsbygdsutveckling och tillhdrande ersattnings- och stddsystem i praktiken har dverfdrts 
till riket genom dverenskommelsefdrordning.

I den fdreslagna 28 § 38 punkten ska riksdagens lagstiftningsbehdrighet omfatta Aland nar 
det ar fraga om direktstdd fdr jordbrukare och marknadsatgarder fdr olika 
jordbruksprodukter, med beaktande av vad som faststalls i 30 §.

Av motiveringen framgar att det med punkten direktstdd fdr jordbrukare avses saval 
nuvarande direktstdd fran Europeiska unionen som nationella stdd till jordbruket och 
tradgardsodlingen med formuleringen direktstdd fdr jordbrukare. Detta fdrtydiigande ar 
nddvandigt, eftersom det annars skulle vara oklart om det ocksa ar riket som har 
lagstiftningsbehdrighet i fraga om nationella stdd.

Livsmedelsverket konstaterar att nar det galler marknadsatgarder ar punkten nu tydiigare 
skriven an i den nuvarande lagstiftningen.

Lat OSS papeka att stddsystemet fdr framjande av biodling och stddet till 
verksamhetsprogram genomfdrda av producentorganisationer inom sektorn fdr frukt och 
grdnsaker under den nya CAP-perioden kommer att omfattas av CAP-strategifdrordningen
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och CAP-planen i stallet for forordningen om organisation av marknaderna (nuvarande 
1308/2013) som tidigare. Stodsystemen i fraga omfattas dock fortfarande av den nationella 
lagen om en marknadsordning (999/2012). Det finns antagligen skal att fundera pa om 
denna andring bor anges i motiveringen till regeringens proposition.

I motiveringen anges foljande: Marknadsatgarderna omfattar de arrangemang och atgdrder 
som ingar i EU-lagen om marknadsordning for jordbruksprodukter. Det finns skal att fundera 
pa om bade EU:s fbrordning om organisation av marknaderna och den nationella lagen om 
en marknadsordning for jordbruksprodukter for tydiighetens skull bor anges i detta 
sammanhang. Ordet marknadsatgarder anvands i sjalva lagtexten, och darfor skulle det vara 
tydiigt om definitionen av ordet klart omfattade bade den nationella lagen och EU:s lag om 
organisering av marknaderna.

I motiveringen anges foljande i avsnittet om den gemensamma jordbrukspolitiken: Framdver 
kommer de strategiska planerna inom den gemensamma jordbrukspolitiken darfor att 
omfatta bade EU:s direktstod, som heltfinansieras ur Europeiska garantifonden for 
jordbruket, och de stod- och ersdttningssystem for landsbygdsutveckling som delvis 
finansieras ur Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling. I egenskap av 
utbetalande organ vill Livsmedelsverket lyfta fram att den strategiska planen pa 
ovannamnda satt aven omfattar atgarder inom biodlingssektorn och stbd till 
verksamhetsprogram genomfbrda av producentorganisationer inom sektorn for frukt och 
grdnsaker, dvs. sektorsatgarder.

Pa sida 143 i regeringens proposition finns en text som galler punkt 38 i paragraf 28, dvs. 38 
punkten. Direktstod for jordbrukare och marknadsatgarder for jordbruksprodukter med 
beaktande av vad som faststdHs i 30 §. Det skulle vara bra att i terminologin i punkten ta 
hansyn till terminologin i den kommande CAP-reformen, dvs. det ar ocksa bra att i punkten 
ange vilikorlighet. Dessutom omfattas stbden av flera allmanna krav som Aland i praktiken 
inte kan gbra undantag fran pa grund av att det inte ar mbjiigt i informationssystemen /det 
blir mycket dyrt.

Enligt 30 § 17 punkten i propositionen kan riksdagens lagstiftningsbehbrighet i fraga om 
jordbruksprodukter och direktstod for jordbrukare overfbras till lagtinget genom lag och 
lagtingets godkannande i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

Av motiveringen framgar foljande: Enligt 28 § 1 mom. 38 punkten i lagfdrslaget fdreslas att 
direktstod for jordbrukare och marknadsatgarder for jordbruksprodukter ska omfattas av 
riksdagens lagstiftningsbehdrighet pa Aland. Enligt fdrslaget ska rikets behdrighet
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omformuleras inom ramenfor EU:s gemensamma jordbrukspolitik. I samband med 
lagstiftningskontrollen av landskapslagarna bar det ansetts att lagtingets nuvarande 
behorighet inom ramenfor den gemensamma jordbrukspolitiken omfattar bland annat 
jordbruks- och landsbygdsutveckling och tillhbrande ersdttnings- och stodsystem.

I egenskap av utbetalande organ hanvisar Livsmedelsverket i denna punkt till det 
ovannamnda, dvs. att Alands lagting inte kan stifta lagar som strider mot EU-rattsakter. Som 
utbetalande organ understryker Livsmedelsverket aven att EU bar en gemensam 
jordbrukspolitik, dar det med tanke pa ett enhetligt genomfbrande av politiken ar tydiigast 
att de nationella bestammelserna ar enhetliga i landskapet och i riket.

Nar det galler 28 § 39 punkten och 30 § 18 punkten i propositionen begar Livsmedelsverket 
att propositionen ska kompletteras till den del det i fraga om vaxtskadegbrare bor talas om 
att fdrhindra att vaxtskadegbrare kommer in och sprider sig i landet, sa att hela 
vaxtskyddslagstiftningen blir beaktad.

7 kap. Fbrvaltning
48 § 7 punkten Sarskilda bestammelser om statens fbrvaltningsbehdrighet 
48 § 14 och 15 punkten

Nar det galler 48 § 7 punkten i propositionen begar Livsmedelsverket att propositionen ska 
kompletteras till den del det i fraga om vaxtskadegbrare bbr talas om att fbrhindra att 
vaxtskadegbrare kommer in och sprider sig i landet, sa att hela vaxtskyddslagstiftningen blir 
beaktad.

Nar det galler 48 § 14 och 15 punkten i propositionen samt i allmanhet arenden gallande 
arkivering konstaterar Livsmedelsverket att regeringens proposition utgarfran antagandet 
om att uppgifterna/arkivmaterialet fbrvaras i pappersform. Livsmedelsverket harocksa ett 
elektroniskt arkiv i fraga om skbtsein av uppgifterna som utbetalande organ.

I pappersvarlden ar det mycket enkelt att begransa bverfbringen av uppgifter utanfbr 
landskapet. I den elektroniska miljbn ar situationen en annan, en arkivbildningsplan (en 
informationsstyrningsplan) behbver i regel gbras upp fbr alia systemanvandare. Nar Alands 
myndigheter behandlar uppgifter i det riksomfattande informationssystemet, kvarstar 
uppgifterna inte enbart pa Aland. Nar det galler uppgifter som ska fbrvaras varaktigt ger 
detta framfbr allt upphov till funderingar pa om uppgifterna endast ska bevaras i elektroniskt 
format eller om de uppgifter som galler Aland ska skrivas ut och fbrvaras i landskapets arkiv.
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Digitaliseringskraven i lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen 
(906/2019) i Fastlandsfinland, sarskilt 19 § och 25-27 §, vilket skapar en konflikt nar det 
galler landskapet.

I propositionen bbr det klart anges om de handlingar som Alands myndigheter har utarbetat 
och tagit emot kan forvaras (arkiveras) i elektroniskt format i de riksomfattande 
informationssystemen, om Alands landskapsarkiv tar emot uppgifter i elektroniskt format 
eller om uppgifterna overfbrs till Riksarkivet och om de uppgifter som ska forvaras och 
arkiveras pa Aland ska skrivas ut for landskapets eget arkiveringsbehov.

12 kap. Tjanstesprak och sprakliga rattigheter 
87 § Tjanstesprak

I 87 § 1 mom. anges att bland annat tjanstespraket ar svenska vid kontakter mellan statliga 
ambetsverk, Alands regering, de myndigheter som lyder under Alands regering, de statliga 
myndigheterna pa Aland och kommunerna pa Aland.
I motiveringen star det att bestammelsen skaforstas so att skrivelser och andra handlingar 
mellan statliga myndigheter och aldndska myndigheter eller aldndska kommuner ska 
upprdttas pa svenska. Detsamma galler utbyte av skrifter och andra handlingar a ena sidan 
mellan ovanndmnda myndigheter och Delegationen for Alandsdrenden och a andra sidan 
mellan alia myndigheter pd Aland, statsrddet, myndigheterna inom centralfdrvaltningen, 
dverdomstolarna och andra statliga myndigheter vars verksamhetsomrdden Aland hdr till.

Livsmedelsverket begar att det i motiveringen ska preciseras vad som avses med handlingar i 
detta sammanhang.

Som exempel kan namnas de utbildningstillfallen som Livsmedelsverket har ordnat. Ibland 
har det ratt en ovisshet om huruvida tillfallena belt borde ha hallits pa tva sprak eller inte. 
Vanligen har Livsmedelsverket beslutat att hela utbildningsmaterialet skulle oversattas till 
svenska, men att sjalva utbildningen inklusive fragestallningen endast har hallits pa finska. 
Livsmedelsverket har dock utover detta forsbkt ordna separata svensksprakiga moten dar 
deltagarna har kunnat stalla fragor och fa svar pa svenska. Om lagrummet tolkas sa att det 
med handlingar i detta sammanhang endast avses ett skriftligt material, racker det med att 
oversatta utbildningsmaterial for att kraven i lagen ska uppfyllas.
Med tanke pa fortsattningen (framfbr allt med hansyn till resurserna) finns det i 
motiveringen skal att precisera/ta stallning till anvandningen av tjanstesprak, aven i fraga om 
anordnandet av muntlig utbildning.
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UTLATANDE
Livsmedelsverkets utlatande om
regeringens proposition till riksdagen med
fdrslag till ny sjaivstyrelselag for Aland

Pvm/Datum/Date

5.9.2021
Dnro/Dnr/DNo

14 kap. Ikrafttradande och dvergangsbestammelser
109 § Lagstiftning som ska tillampas med aniedning av andringarna i fdrdelningen av 
lagstiftningsbehorighet

Bestammelserna i 109 § i propositionen galler den lagstiftning som ska tillampas med 
aniedning av andringarna i fordelningen av lagstiftningsbehorighet.
Har genom denna lag till riksdagens lagstiftningsbehorighet hdnforts ett rdttsomrade som 
tidigare reglerats genom landskapslag, eller tiil landskapets lagstiftningsbehorighet overforts 
ett omrdde som tidigare har reglerats genom rikslagstiftning, ska landskapslag eller 
rikslagstiftning, som inom detta rdttsomrade tillkommit innan denna lag har trdtt I kraft, 
tillampas pa Aland till dess den upphdvts. Landskapslagen upphdvs genom fdrordning av 
republikens president och rikets lagstiftning genom lagtingslag. Detsamma galler dndringar I 
fdrdelningen av iagstiftningsbehdrigheten ndr den gamla lagen trader / kraft, om den nya 
behdrighet som avses i den gamla lagen inte har inf arts innan denna lag trdderi kraft.

I denna punkt forblir det oklart om avsikten ar att upphava rikslagstiftning, aven om den 
annu ar nodvandig som rikslagstiftning, om rattsomradet bvergartill Aland exempelvis med 
stbd av 30 §? Livsmedelsverket begar en precisering i detta avseende.

Underskrifter

Overdirektdr for landsbygdstjansterMatti Puolimatka

Merituuli Taivalmaki Foredragande, jurist
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