MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 6
‘ ‘ BETANKANDEN OCH UTLATANDEN || 5575

Alands sjilvstyrelse i utveckling

Alandskommitténs 2013 delbetinkande

Ahvenanmaan itsehallinnon
kehittaminen

Ahvenanmaa-komitean 2013 valimietinto

-
g

fo
OIKEUSMINISTERIO #&at JUSTITIEMINISTERIET







MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 6
BETANKANDEN OCH UTLATANDEN 2015

Alands sjilvstyrelse i utveckling

Alandskommitténs 2013 delbetinkande

Ahvenanmaan itsehallinnon
kehittaminen

Ahvenanmaa-komitean 2013 valimietinto



Edita Prima Oy, Helsinki / Helsingfors 2015



PRESENTATIONSBLAD

28.1.2015

Publikationens titel

Forfattare

Justitieministeriets
publikation

OSKARI nummer
ISSN-L

ISSN (haft.)

ISBN (haft.)

URN
Permanent adress

Sak- och nyckelord

Referat

% OIKEUSMINISTERIO
JUSTITIEMINISTERIET

Rlands sjalvstyrelse i utveckling
Alandskommitténs 2013 delbetankande

Janina Groop-Bondestam, lagstiftningsrad, justitieministeriet
Marine Holm-Johansson, autonomilagsutvecklare, Alands
landskapsregering

Sten Palmgren, juris licentiat

6/2015
Betankanden och utldtanden

OM 60/08/2013 HARE nummer OMO016:00/2013
1798-7091

1798-7091 ISSN (PDF) 1798-7105
978-952-259-413-6  ISBN (PDF) 978-952-259-414-3

URN:ISBN:978-952-259-414-3
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-414-3

Rlands sjalvstyrelselag, sjalvstyrelse, statsforfattning

Statsradet tillsatte den 19 september 2013 en parlamentariskt
sammansatt kommitté for att utarbeta ett forslag till reform av
sjalvstyrelsesystemet for Aland. | kommittén finns repre-
sentanter for alla riksdagsgrupper samt partierna pa Aland.
Kommittén leds av president Tarja Halonen. Enligt sitt uppdrag
ska kommittén inom ar 2014 lamna ett delbetédnkande med
forslag till riktlinjer for det fortsatta lagstiftningsarbetet och ett
slutbetdnkande i form av en regeringsproposition senast den 30
april 2017.

Kommitténs uppdrag innefattar i huvudsak att



— foresla sadana andringar av sjalvstyrelsesystemet och sjalv-
styrelselagen som motiveras av samhallsutvecklingen och
utarbeta forslag till en modern lagstiftning om sjalvstyrel-
sen,

— foresla atgarder for att utveckla den ekonomiska sjélvstyrel-
sen och

— gora en oOversyn av behorighetsfordelningen mellan land-
skapet och riket, samt foresla dndringar av sadana behorig-
hetsbestammelser som i praktiken har vallat tolkningssva-
righeter.

Kommittén har i delbetédnkandet formulerat riktlinjer for
utvecklingen av Alands sjélvstyrelse. Riktlinjerna innehdller
forslag till &ndringar av det géllande rattslaget i bl.a. foljande
avseenden:

1. Alands sjalvstyrelselag ska nar det géller detaljer vara kor-
tare dn nuvarande sjalvstyrelselag och ange ramarna for
Rlands stéllning i konstitutionen samt de konstitutionella
garantierna for sjalvstyrelsen. Sjalvstyrelselagen ska kom-
pletteras av en eller flera lagar som stiftas i vanlig lagstift-
ningsordning och med lagtingets samtycke.

2. | syfte att utoka Alands ekonomiska sjalvstyrelse kommer
kommittén i det fortsatta arbetet att
— narmare utreda inom vilka beskattningsformer beskatt-

ningsbehorighet eventuellt kunde Overféras och vilka
mekanismer som da skulle behovas; kommittén avser
att utfora en utredning av oberoende experter,

— ta stéllning till forfarandet for Overforing av beskatt-
ningsbehdorighet,

— narmare utreda hur det nuvarande avrakningssystemet
kan forbattras,

— narmare utreda ett sarskilt forfarande eller en mekan-
ism som reglerar de finansiella relationerna mellan riket
och landskapet vid Overforing av lagstiftningsbehorig-
het,

— narmare utreda alternativet att statsskatterna pa Aland
inte fors in i statsbudgeten utan stannar kvar i land-
skapet.

3. Landskapet ska, inom de ramar sjélvstyrelselagen stéller,
sjalvt kunna bestamma i vilken takt det Gvertar ny behdrig-
het av riket. Forfarandet ska dock alltid forutsatta forhand-
lingar och 6verenskommelse med riket om de administra-
tiva och ekonomiska konsekvenserna av en @verforing. Ett



sarskilt forenklat forfarande utvecklas for att involvera riks-
dagen nér lagtinget beslutar 6verta ny behdrighet. Under
det fortsatta arbetet anges rikets karnomraden, som liksom
i nuldget kan dverféras endast genom andring av sjalvstyrel-
selagen.
. Lagstiftningskontrollen av landskapslagar foreslas andrad
sa att tyngdpunkten i kontrollen forskjuts till ett tidigare
skede i lagberedningsprocessen bl.a. genom att ett lagrad
inrattas genom landskapslag. Endast i det fallet att tvek-
samhet om behdrighetsférdelningen foreligger, foredras
landskapslagen for republikens president.
Kommittén foreslar att landskapsregeringens ratt att delta i
forhandlingar om fordrag som innefattar fragor inom land-
skapets behorighet utokas sa, att landskapsregeringen pa
begaran ska ges tillfalle att delta i sddana férhandlingar all-
tid dar detta ar mojligt i det forhandlingsorgan dar saken
behandlas.
Kommittén anser att ett aterinforande av de tidigare inter-
nationella garantierna for sjalvstyrelsen enligt Alandslos-
ningen skulle vara krévande, eftersom det skulle krava
medverkan av de stater som i tiden har éverenskommit om
landskapets internationella status. Kommittén stéller sig
daremot positiv till ett inforande av internationella mekan-
ismer for att trygga Alands svensksprékiga status enligt 6
kap. i gallande sjalvstyrelselag och avser utreda vilken in-
ternationell institution som kunde anfortros en sadan upp-
gift.
Kommittén bedémer att Alands demilitariserade och neut-
raliserade status i dagens lage &r ett argument vid sidan av
kommandospraket for att militartjanstgoring ska vara frivil-
lig for alanningar. Kommittén anser att det inte langre ar
befogat eller &ndamalsenligt att i sjalvstyrelselagen ha be-
stimmelser om tjanstgoring som ersatter militartjanstgo-
ringen.
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Ahvenanmaan itsehallintolaki, itsehallinto, valtiosaanto

Valtioneuvosto asetti syyskuun 19. paivana 2013 parlamentaa-
risesti kokoonpannun komitean, jonka tehtdvana on laatia eh-
dotus Ahvenanmaan itsehallintojarjestelméan uudistamiseksi.
Komiteassa on edustajia kaikista eduskuntaryhmistd seka kai-
kista Ahvenanmaan puolueista. Komiteaa johtaa presidentti
Tarja Halonen. Toimeksiantonsa mukaan komitean tuli vuoden
2014 loppuun mennessa valmistella jatkovalmistelun linjauksia
koskeva vélimietint6 seka hallituksen esityksen muotoon laadit-
tu loppumietint® 30. paivaan huhtikuuta 2017 mennessa.

Komitean toimeksiantoon kuuluu paaasiassa



ehdottaa yhteiskuntakehityksen edellyttamié itsehallintojar-
jestelman ja itsehallintolain uudistuksia seka valmistella eh-
dotus itsehallintoa koskevaksi nykyaikaiseksi lainsdadan-
noksi,

ehdottaa toimenpiteitd taloudellisen itsehallinnon kehitta-
miseksi seka

tarkistaa maakunnan ja valtakunnan valista toimivallanjakoa
ja ehdottaa muutettaviksi sellaisia toimivaltasdannoksia,
jotka ovat kaytanndssa aiheuttaneet tulkintaongelmia.

Vélimietinnossddan  komitea on  muotoillut  linjauksia
Ahvenanmaan itsehallinnon kehittdmiseksi. Linjauksiin sisaltyy
ehdotuksia, jotka muuttaisivat nykyisté oikeustilaa seuraavasti:

1.

Ahvenanmaan itsehallintolain tulee yksityiskohdiltaan olla

lyhyempi kuin nykyinen itsehallintolaki sek& antaa kehykset

Ahvenanmaan perustuslailliselle asemalle ja itsehallinnon

valtiosaantooikeudellisille takuille. Itsehallintolakia tayden-

netdan yhdella tai useammalla lailla, jotka saadetaan taval-
lisen lain saatamisjarjestyksessd ja maakuntapaivien suos-
tumuksella.

Ahvenanmaan taloudellisen itsehallinnon laajentamiseksi

komitea aikoo jatkotydskentelyn yhteydessa

— tarkemmin selvittdd minké& verolajien osalta verotustoi-
mivaltaa voitaisiin mahdollisesti siirtdd osittain Ahve-
nanmaalle ja mitd mekanismeja siind tapauksessa tarvit-
taisiin; komitea aikoo suorittaa riippumattoman asian-
tuntijaselvityksen,

— ottaa kantaa verotustoimivallan siirtoa koskevaan me-
nettelyyn,

— tarkemmin selvittdd miten nykyista tasoitusjarjestelmaa
voidaan parantaa,

— tarkemmin selvittéda erityisen menettelyn tai mekanis-
min luomista maakunnan ja valtakunnan vélisten talou-
dellisten suhteiden s&&telemiseksi toimivallansiirtojen
yhteydessg,

— tarkemmin selvittdd sita vaihtoehtoa, ettd Ahvenan-
maalla kannettuja valtionveroja ei siséllytettaisi talous-
arvioon, vaan ne jaisivat maakunnalle.

Maakunnan tulee itsehallintolain asettamissa rajoissa itse

voida paattaa, missa tahdissa sille siirretdan uusia toimival-

lanaloja valtakunnalta. Menettelyn tulee kuitenkin aina
edellyttdd neuvotteluja ja sopimusta valtakunnan kanssa
siirrosta johtuvista hallinnollisista ja taloudellisista seurauk-
sista. Kehitetaan erityinen yksinkertaistettu menettely, jos-



sa varmistetaan eduskunnan mydtéavaikutus, kun maakun-
tapaivat paattdd ottaa uuden toimivallanalan haltuunsa.
Jatkotydskentelyn yhteydessd tdsmennetdan valtakunnan
ydinalueita (keskeisimpia asia-alueita), jotka voidaan siirtéé
maakunnalle vain itsehallintolakia muuttamalla kuten ny-
kyisinkin.

Maakuntalakien lainséddantévalvontaa ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd painopiste valvonnassa siirtyisi lain-
valmisteluprosessin aikaisempaan vaiheeseen mm. lakineu-
voston perustamisella maakuntalailla. Vain siinéd tapaukses-
sa, ettd valtakunnan ja maakunnan valinen toimivallanjako
on epaselvd, maakuntalaki esiteltaisiin tasavallan presiden-
tille.

Maakunnan hallituksen oikeutta osallistua sellaisiin kan-
sainvalisiin sopimusneuvotteluihin, jotka ké&sittelevat maa-
kunnan toimivaltaan kuuluvia asioita, kehitetéén siten, etté
maakunnan hallitukselle annetaan sen pyynnosté tilaisuus
osallistua sellaisiin neuvotteluihin aina, kun tdm& on mah-
dollista siind neuvotteluelimessé, jossa asiaa kasitellaan.
Ahvenanmaa-ratkaisusta johtuvien aikaisempien kansainva-
listen takuiden palauttaminen olisi haastavaa, koska tdmé
vaatisi niiden valtioiden myo6tavaikutusta, jotka aikoinaan
ovat sopineet maakunnan kansainvélisestd asemasta. Komi-
tea suhtautuu sita vastoin myonteisesti maakunnan nykyi-
sen itsehallintolain 6 luvun mukaista ruotsinkielistéa asemaa
turvaavien kansainvalisten mekanismien luomiseen, ja aikoo
selvittaa, mille kansainvaliselle instituutiolle tamankaltainen
tehtdva voitaisiin uskoa.

Komitea arvioi, ettd Ahvenanmaan demilitarisoitu ja neutra-
lisoitu asema on téana paivana komentokielen ohella perus-
telu sille, ettd ahvenanmaalaisten tulisi olla vapautettuja
asevelvollisuudesta. Komitea katsoo, ettei en&a ole aiheel-
lista tai tarkoituksenmukaista siséllyttdd itsehallintolakiin
saannoksia sellaisesta palveluksesta, joka korvaisi asepalve-
luksen.
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Act on the Autonomy of Aland, self-government, constitution

On 19 September 2013, the Government appointed a parliamentary
committee to draw up a proposal for the reform of the system of self-
government in Aland. The committee consists of representatives from all
parliamentary groups as well as the political parties in Aland. The
committee is headed by President Tarja Halonen. The committee was
assigned to draw up a preliminary report outlining the premises for the
law drafting work by the end of 2014 and to prepare a final report in the
form of a Government proposal by 30 April 2017.

The assignment of the committee is to



propose amendments to the system of self-government in
Aland and the Act on the Autonomy of Aland in order to
meet the changes in society, and to draw up a proposal for
a modern self-government legislation,

propose measures to develop the economic self-
government in Aland and

review the current division of powers between the Province
of Aland and the State and to propose amendments to such
provisions on the division of powers which, in practice, have
left room for interpretation.

In its preliminary report, the committee has outlined the
premises for the development of the self-government in Aland.
Legislative amendments are proposed e.g. concerning the
following circumstances:

1.

The Act on the Autonomy of Aland should be shorter and
less detailed than the current Act, and rather lay down
framework regulations defining Aland’s status and autono-
my guaranteed by the Constitution. The Act on the Auton-
omy of Aland should be supplemented with one or more
acts enacted in the ordinary legislative procedure with the
approval of the Aland Parliament.

To extend the economic autonomy of Aland, the committee intends

to

— examine in which taxation forms the taxation powers
might be delegated to Aland and what kind of instru-
ments this would require; the examination will be car-
ried out by independent experts appointed by the
committee,

— take a stand on the procedure for delegating taxation
powers to Aland,

— examine how the current equalisation system could be
improved,

— examine what kind of separate procedure or instrument
could be applied to regulate the economic relations be-
tween the Province and the State, if legislative powers
are delegated,

— consider an alternative in which state tax levied in Aland
would stay in the Province instead of being included in
the Budget.

The Province should, within the framework of the Act on the

Autonomy of Aland, be able to decide on its own to what

extent it takes over new powers from the State. This should,



however, always require negotiations and an agreement
with the State, in order to establish the administrative and
economic consequences of the delegation of powers. A
simplified procedure will be developed for the involvement
of the Parliament in cases where the Aland Parliament de-
cides to take over new powers. The core matters in which
the legislative powers of the State cannot be delegated
without amending the Act on The Autonomy of Aland will
be specified in the further preparation of the reform.

. The committee proposes that the provisions on legislative
supervision of the Acts of Aland are amended so that the
supervision concerns an earlier stage of the legislative pro-
cess. To enable this e.g. a legislative council will be estab-
lished by enacting an Act of Aland Islands on this. An Act of
Aland will be presented to the President of the Republic on-
ly if there is reason to doubt the appropriateness of the di-
vision of powers.

. The committee proposes that the right of the the Govern-
ment of Aland to participate in negotiations on internation-
al treaties in matters that are subject to the competence of
Aland is extended, so that the Government of Aland is to be
reserved the opportunity to participate in such negotiations
whenever possible in the body where the issue is negotiat-
ed.

. According to the committee it would be problematic to re-
introduce the former international guarantees for the au-
tonomy of Aland in accordance with the Aland Islands Solu-
tion, as it would require the participation of the states that
initially agreed on the international status of the Province.
However, the committee supports the implementation of
an international instrument to secure the status of Swedish
as the official language of Aland, as provided in Chapter 6
of the current Act on the Autonomy of Aland, and intends
to examine which international body could be entrusted
with this assignment.

. The committee considers that with regard to the status of
Rland as a demilitarised and neutralised area as well as the
language of command of the Defence Forces in Finland, the
residents of Aland should continue to be exempt from con-
scription for military service. According to the committee
the provisions on service instead of conscription for military
service in the Act are no longer justified nor needed.



Till Justitieministeriet
Oikeusministeriolle

Statsradet har den 19 september 2013 tillsatt en kommitté fér att modernisera sjalv-
styrelsesystemet och sjalvstyrelselagen for Aland. Kommittén ska i sitt arbete beakta
de forslag och synpunkter som ingar i betankandet fran den av Alands landskapsrege-
ring tillsatta parlamentariska kommittén om forslag till reformering av sjalvstyrelsesys-
temet och sjilvstyrelselagen for Aland (Alandsk utredningsserie 2010:2) samt i den av
justitieministeriet tillsatta parlamentariska arbetsgruppens betidnkande ”Alands sjalv-
styrelse i utveckling” (Justitieministeriets betankanden och utlatanden 4/2013).

Kommitténs uppdrag innefattar att:

1) Foresla sadana andringar av sjalvstyrelsesystemet och sjalvstyrelselagen som moti-
veras av samhallsutvecklingen och utarbeta forslag till en modern lagstiftning om sjalv-
styrelsen.

2) Foresla atgarder for att utveckla den ekonomiska sjalvstyrelsen.

3) Gora en 6versyn av behorighetsfordelningen mellan landskapet och riket och féresla
andringar av sddana behorighetsbestammelser som i praktiken har vallat tolkningssva-

righeter.

4) Bedoma om kravet pa finskt medborgarskap for erhallande av hembygdsratt och for
vissa tjanster kan slopas.



Kommittén ska inom ar 2014 fardigstalla ett delbetdnkande med forslag till riktlinjer
for det fortsatta lagstiftningsarbetet. Ett slutbetankande i form av en regeringspropo-
sition ska foreligga senast den 30 april 2017.

Till kommitténs ordférande utsags president Tarja Halonen och till dess vice ordfo-
rande lagtingsledamoten, riksdagsradet Gunnar Jansson samt direktor Teija Tiilikainen.
Till medlemmar utsags statssekreterare Marjo Anttoora fran Kristdemokraterna, riks-
dagsledamoten Pekka Haavisto fran De Grona (riksdagsledamoten Satu Haapanen fran
De Grona har genom justitieministeriets beslut den 25 oktober 2013 ersatt riksdagsle-
damoten Pekka Haavisto), riksdagsledamotassistent Mia Haglund fran Vansterforbun-
det, riksdagsledamoten Johannes Koskinen fran Finlands Socialdemokratiska parti,
riksdagsledamoten Markus Lohi fran Finlands Center, riksdagsledamoten Kimmo Sasi
fran Samlingspartiet, riksdagsledamoten Maria Tolppanen fran Sannfinldndarna och
riksdagsledamoten Ulla-Maj Wideroos fran Svenska folkpartiet samt vicetalman Viveka
Eriksson fran Liberalerna pa Aland, lagtingsledamoten Harry Jansson fran Alandsk Cen-
ter, vicetalman Roger Jansson fran Moderat Samling for Aland, lagtingsledamoten Axel
Jonsson fran Alands framtid, lagtingsledamoten Barbro Sundback fran Alands Social-
demokrater och lagtingsledamoten Danne Sundman fran Obunden Samling, sedermera
Moderat Samling for Aland.

Fran justitieministeriet utsags till kommitténs generalsekreterare konsultativa tjanste-
mannen, fran den 1 december 2014 lagstiftningsradet Janina Groop-Bondestam och till
sekreterare lagstiftningsradet, fran den 1 juli 2014 jur.lic. Sten Palmgren. Fran Alands
landskapsregering utsags till sekreterare i kommittén lagberedaren, numera autonomi-
lagsutvecklaren/lagberedaren Marine Holm-Johansson.

Till sitt namn tog kommittén ”Alandskommittén 2013”. Kommittén har fram till 6verla-
telsen av betdnkandet sammantratt sammanlagt 15 ganger.

Kommittén har ordnat flera horandetillfallen:

— Vid sitt mote den 16 januari 2014 horde kommittén professor Markku Suksi
fran Abo Akademi om skillnaderna mellan Firdarnas och Alands sjalvstyrelse
samt landshovding Peter Lindback och lagberedningschefen Lars Karlsson fran
Alands landskapsregering om erfarenheterna av gillande teknik och innehall
for behorighetsfordelningen mellan landskapet och riket enligt sjalvstyrelsela-
gen.

— Vid sitt mote den 27 februari 2014 horde kommittén professor emeritus Bertil
Roslin om utvecklingen av ekonomisk sjalvstyrelse i andra autonomier. Forvalt-
nings- och utvecklingschefen Dan E. Eriksson fran Alands landskapsregering
hordes om erfarenheter av det nuvarande ekonomiska systemet i sjalvstyrelse-
lagen.

— Vid sitt mote den 27 mars 2014 hoérde kommittén lagtingsdirektéren Susanne
Eriksson fran Alands lagting och europarattschefen Michaela Slotte fran Alands



landskapsregering, specialsakkunnig Minna Hulkkonen fran Republikens presi-
dents kansli och konsultativa tjanstemannen Heidi Kaila fran statsradets kanslis
EU-avdelning. Horandet gallde behovet och méjligheterna att till féljd av sam-
hallsutvecklingen dndra bestammelserna i sjalvstyrelselagen om sprak, om in-
ternationella forpliktelser och om drenden som galler Europeiska unionen.
Kommittén tog emot ett skriftligt utldtande av utrikesministeriets rattstjanst
om behovet av att dndra 9 och 9 a kap. i sjalvstyrelselagen och att aterinféra de
internationella garantierna for sjalvstyrelsen samt om Alandsexemplets even-
tuella inverkan pa behoven av att fornya sjalvstyrelselagen.

— Vid sitt mote den 10 april 2014 hérde kommittén finansministeriets avdelnings-
chef Lasse Arvela, bitrddande budgetchefen Juha Majanen, lagstiftningsradet
Marianne Malmgren och budgetrddet Petri Syrjanen. Dartill hordes Alands
landskapsregerings forvaltnings- och utvecklingschef Dan E. Eriksson och avdel-
ningsjuristen Ida Hellgren. Hérandet gallde atgarder for att utveckla landskapet
Alands ekonomiska sjalvstyrelse.

— Inrikesministeriet gav den 6 maj 2014 ett skriftligt utlatande om kravet pa finskt
medborgarskap for vissa offentliga tjanster.

— Vid sitt mote den 8 maj 2014 horde kommittén Hogsta domstolens foretradare,
justitieradet Gustav Bygglin om lagstiftningskontrollen av landskapslagar enligt
19 § i sjalvstyrelselagen samt Hogsta forvaltningsdomstolens foretradare, for-
valtningsradet Outi Suviranta om bestdmmelserna om &dndringssdkande i 25
och 26 § i sjalvstyrelselagen. Kommittén tog emot ett skriftligt utldtande av
Alands landskapsregering om kravet pa finskt medborgarskap for erhallande av
hembygdsratt.

— Vid sitt mote den 22 maj 2014 hérde kommittén Allan Rosas, Finlands medlem i
EU-domstolen samt sekretariatschef Anne Dannerfjord och konsulent Séren Klit
fran Statsministeriet i Danmark om Fardarnas och Gronlands sjalvstyrelse.

— Forsvarsministeriet gav ett skriftligt utlatande den 4 november 2014 och ar-
bets- och naringsministeriet ett utlatande den 11 november 2014 om alternativ
tjanstgoring for alanningar.

—  Kommittén erhéll den 14 november 2014 en studie av Alands fredsinstitut. |
studien har utretts Alands folkrattsliga status samt hembygdsratten och natio-
nalitetskravet.

Lagtingsledamoten Axel Jonsson har lamnat en reservation till delbetankandet.
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Valtioneuvosto on syyskuun 19. pdivana 2013 asettanut komitean itsehallintojarjes-
telman ja Ahvenanmaan itsehallintolain uudistamiseksi. Tydssdadan komitean tulee
huomioida ne ehdotukset ja nakemykset, jotka sisdltyvat Ahvenanmaan maakunnan
hallituksen asettaman parlamentaarisen komitean mietintéon itsehallintojarjestelman
ja itsehallintolain uudistamiseksi (Aldndsk utredningsserie 2010:2) seka oikeusministe-
rion Parlamentaarisen Ahvenanmaa-tyéryhman mietintéon Ahvenanmaan itsehallin-
non kehittamisesta (Oikeusministerién mietint6ja ja lausuntoja 4/2013).

Komitean toimeksiantoon kuuluu:

1) Ehdottaa yhteiskuntakehityksen edellyttamia itsehallintojarjestelman ja itsehallinto-
lain uudistuksia sekd valmistella ehdotus itsehallintoa koskevaksi nykyaikaiseksi lain-
saadannoksi.

2) Ehdottaa toimenpiteita taloudellisen itsehallinnon kehittamiseksi.

3) Tarkistaa maakunnan ja valtakunnan valistd toimivallanjakoa ja ehdottaa sellaisia
toimivaltasddnnoksida muutettaviksi, jotka ovat kdytannossa aiheuttaneet tulkintaon-
gelmia.

4) Arvioida voitaisiinko luopua vaatimuksesta Suomen kansalaisuudesta kotiseutuoi-
keuden saamiseksi ja erdisiin virkoihin nimittdmisen edellytyksena.

Komitea valmistelee vuoden 2014 loppuun mennessa osamietinndn sisdltden jatko-
valmistelun linjaukset. Hallituksen esityksen muotoon laaditun loppumietinnén on ol-
tava valmis huhtikuun 30. pdivaan 2017 mennessa.

Komitean puheenjohtajaksi nimettiin presidentti Tarja Halonen ja sen varapuheenjoh-
tajiksi eduskuntaneuvos Gunnar Jansson seka johtaja Teija Tiilikainen. Komitean jase-
niksi nimettiin valtiosihteeri Marjo Anttoora Kristillisdemokraateista, kansaedustaja
Pekka Haavisto, Vihreista (kansanedustaja Satu Haapanen, Vihreistd, on oikeusministe-
rion paatokselld lokakuun 25. pdivana 2013 korvannut kansanedustaja Pekka Haavis-
ton), kansanedustajan avustaja Mia Haglund Vasemmistoliitosta, kansanedustaja Jo-
hannes Koskinen Suomen Sosialidemokraattisesta puolueesta, kansanedustaja Markus
Lohi Suomen Keskustasta, kansanedustaja Kimmo Sasi Kansallisesta Kokoomuksesta,
kansanedustaja Maria Tolppanen Perussuomalaisista ja kansanedustaja Ulla-Maj Wide-
roos Ruotsalaisesta kansanpuolueesta sekd maakuntapdivien varapuhemies Viveka
Eriksson, Liberalerna pa Aland, maakuntapéivien edustaja Harry Jansson, Alandsk Cen-
ter, maakuntapaivien varapuhemies Roger Jansson, Moderat Samling for Aland, maa-
kuntapdivien edustaja Axel Jonsson, Alands framtid, maakuntapaivien edustaja Barbro
Sundback, Alands Socialdemokrater ja maakuntapiivien edustaja Danne Sundman,
Obunden Samling, sittemmin Moderat Samling for Aland,.



Oikeusministeriosta nimettiin komitean paasihteeriksi neuvotteleva virkamies, joulu-
kuun 1. paivasta 2014 alkaen lainsdaadantoneuvos Janina Groop-Bondestam ja sihtee-
riksi lainsdadadantoneuvos, heindkuun 1. paivasta 014 alkaen oik. lis. Sten Palmgren. Ah-
venanmaan maakunnan hallituksesta komitean sihteereiksi nimettiin lainvalmistelija,
sittemmin autonomialakikehittaja/lainvalmistelija Marine Holm-Johansson.

Komitea otti nimekseen ”“Ahvenanmaa-komitea 2013”. Komitea on osamietintonsa
luovuttamiseen mennessa kokoontunut yhteensa 15 kertaa.

Komitea on jarjestanyt lukuisia kuulemistilaisuuksia:

— Kokouksessaan tammikuun 16. paivana 2014 komitea kuuli professori Markku
Suksea Abo Akademista Farsaarten ja Ahvenanmaan itsehallinnon eroista, seké
Ahvenanmaan maaherraa Peter Lindbackia ja lainvalmistelujohtajaa Lars Karls-
sonia Ahvenanmaan maakuntahallituksesta heidan kokemuksistaan itsehallin-
tolain mukaisen maakunnan ja valtakunnan vélisen toimivallanjaon nykyisesta
tekniikasta ja sisallosta.

— Kokouksessaan helmikuun 27. paivdana 2014 komitea kuuli professori emeritus-
ta Bertil Roslinia taloudellisen itsehallinnon kehityksesta muilla autonomisilla
alueilla. Ahvenanmaan maakunnan hallituksen hallinto- ja kehittamispaallikkoa
Dan E. Erikssonia kuultiin kokemuksista itsehallintolain nykyisestd taloudellises-
ta jarjestelmasta.

— Kokouksessaan maaliskuun 27. paivana 2014 komitea kuuli maakuntapaivien
padsihteeria Susanne Erikssonia ja maakunnan hallituksen Eurooppa-oikeuden
paallikkéa Michaela Slottea, neuvonantaja Minna Hulkkosta Tasavallan Presi-
dentin kansliasta, sekd neuvotteleva virkamies Heidi Kailaa valtioneuvoston
kanslian EU-osastolta. Kuuleminen koski yhteiskuntakehityksen herattamia tar-
peita ja mahdollisuuksia muuttaa itsehallintolain kielisdanndksia seka kansain-
valisista velvoitteista ja Euroopan unionin asioista annettuja saannoksia. Komi-
tea vastaanotti kirjallisen lausunnon ulkoasiainministerion oikeuspalvelulta tar-
peesta muuttaa itsehallintolain 9 ja 9a lukua ja palauttaa itsehallinnon kansain-
valiset takuut, sekd Ahvenanmaan esimerkin mahdollisesta vaikutuksesta tar-
peisiin uudistaa itsehallintolakia.

— Kokouksessaan huhtikuun 10. paivana 2014 komitea kuuli valtiovarainministe-
rion osastopaallikkda Lasse Arvelaa, apulaisbudjettipaallikk6da Juha Majasta,
lainsdaddantdneuvosta Marianne Malmgrenia ja budjettineuvosta Petri Syrjasta.
Lisaksi komitea kuuli Ahvenanmaan maakunnan hallituksen hallinto- ja kehit-
tamispaallikkod Dan E. Erikssonia ja osastolakimiestad Ida Hellgrenia. Kuulemi-
nen koski toimenpiteitd Ahvenanmaan taloudellisen itsehallinnon kehittami-
seksi.

— Sisaministerio antoi toukokuun 6. paivana 2014 kirjallisen lausunnon suomen
kansalaisuuden vaatimuksesta eraisiin julkisiin virkoihin nahden.

— Kokouksessaan toukokuun 8. pdivdana 2014 komitea kuuli korkeimman oikeu-
den edustajaa, oikeusneuvos Gustav Bygglinia itsehallintolain 19 §:n mukaisesta



lainsdadadantdvalvonnasta sekd korkeimman hallinto-oikeuden edustajaa, hallin-
toneuvos Outi Suvirantaa itsehallintolain 25 ja 26 §:n muutoksenhakua koske-
vista sadnnoksistda. Komitea vastaanotti kirjallisen lausunnon Ahvenanmaan
maakunnan hallitukselta vaatimuksesta Suomen kansalaisuudesta kotiseutuoi-
keuden saamiseksi.

— Kokouksessaan toukokuun 22. pdivana 2014 komitea kuuli Suomen Euroopan
unionin tuomioistuimen jasenta Allan Rosasia sekd Tanskan valtioneuvoston
kanslian edustajia Anne Dannerfjordia ja Soren Klitia Farsaarten ja Gronlannin
itsehallinnosta.

— Puolustusministerio antoi kirjallisen lausunnon marraskuun 4. paivana 2014 ja
tyo- ja elinkeinoministerio lausunnon marraskuun 11. pdivana 2014 vaihtoeh-
toisesta palveluksesta ahvenanmaalaisille.

— Komitea vastaanotti marraskuun 14. p&ivand 2014 tutkimuksen Alands fred-
sinstitutilta. Tutkimuksessa on selvitetty Ahvenanmaan kansainvalisoikeudellis-
ta asemaa seka kotiseutuoikeutta ja kansalaisuusvaatimusta.

Ahvenanmaan maakuntapaivien edustaja Axel Jonsson on ilmoittanut eridvan mielipi-
teensa osamietintoon.



Alandskommittén 2013 lamnar hégaktningsfullt sitt delbetdankande till justitieministeriet.
Helsingfors tisdagen den 13 januari 2015,
Ahvenanmaa-komitea 2013 luovuttaa kunnioittavasti osamietintonsd oikeusministeridlle.

Helsingissd  tiistaina 13 pdivdna tammikuuta 2015,
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1 ALLMANNA PRINCIPER FOR
SJALVSTYRELSENS OMFATTNING OCH
UTVECKLING

1.1 Kort beskrivning av den historiska bakgrunden och
nulaget*

Vid fredsfordraget i Fredrikshamn 1809 forlorade Sveriges rike sin 6stra del, dvs. Fin-
land och Aland, till det ryska riket. | samband med att Finland blev en sjilvstandig stat
och det kaos som foljde av det forsta varldskriget, den ryska revolutionen och inbor-
deskriget uppstod pa Aland den s.k. Alandsrérelsen som hade som mal att ansluta
Aland till det gamla moderlandet Sverige. P& Aland oroade man sig fér Finlands 6de
men ocksa for befolkningens maojligheter att bevara sitt sprak, sin kultur och sina lokala
traditioner i den nya staten.

Pa grund av den uppkomna situationen beredde Finlands regering en proposition med
forslag till lag om Alands sjalvstyrelse. | den konstaterades bland annat: “for att utan
drojsmal avlagsna alla dven i nagon man berattigade anledningar till missndje har det
befunnits nodigt att, utan att avvakta den allmanna organisationen av sjalvférvaltning
av hogre grad, uppgora ett sarskilt lagforslag om mycket vidstrackt sjalvstyrelse for
Aland. Salunda skulle alanningarna tillférsikras mojlighet att sjalva ordna sin tillvaro sa
fritt det 6verhuvud ar mojligt for ett landskap, som icke utgdér en egen stat”. Lagen
godkandes i grundlagsordning, men féretradarna for befolkningen i landskapet medde-
lade att alanningarna inte avsag att tillampa lagen.

Sverige gav sitt stod till Alandsrorelsens stravanden och fragan fordes slutligen till Nat-
ionernas Forbund for avgorande. Nationernas Forbunds rad beslutade 1921 att tiller-
kdnna Finland suveraniteten 6ver Aland men kravde att starka garantier for alanning-
arnas nationalitetsskydd infors i sjalvstyrelselagen. Garantierna skulle inforas i lagen
och 6gruppen neutraliseras och demilitariseras, for att man pa sa satt skulle trygga
"freden, det framtida goda forhallandet mellan Finland och Sverige samt Garnas egen

! Detta avsnitt baserar sig pa Aaltoarbetsgruppens betinkande (JM 4/2013), dir texten i sin tur bygger
pa reg.prop. 73/1990 rd (s. 8-10), i vilken det finns en mer omfattande beskrivning av den historiska
utvecklingen.
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valgang och lycka”. Garantierna formulerades i en sarskild konvention som fogades till
Nationernas Férbunds beslut. Denna s.k. Alandséverenskommelse &r inte ett interna-
tionellt férdrag mellan Finland och Sverige, men den kom att ingd i Nationernas For-
bunds beslut och har senare fatt en sedvanerattslig betydelse.

| Alandséverenskommelsen forklarade Finland sig beslutet att ”sikerstilla och garan-
tera Alandsoarnas befolkning bevarandet av dess sprak, dess kultur och dess lokala
svenska traditioner" samt i lag infora garantier for Alands sjilvstyrelse bland annat i
fraga om att

1. undervisningsspraket i de alandska skolorna ska vara svenska,

2. landskapet, kommunerna i landskapet eller privatperson som ar bosatt i
landskapet ska ha ratt |0sa in fastighet som 6verlatits till person som bor
utanfor landskapet,

3. finska medborgare som flyttat till landskapet far rostratt i kommunalval
och landstingsval forst nar de har bott stadigvarande i landskapet i fem ar,

4. republikens president ska utndmna landshovding efter 6verenskommelse
med landstingets talman,

5. landskapet ska ha ratt att for sina behov anvanda en viss del av de skatter
som harror fran landskapet och

6. Alands landsting ska ha klagoratt hos Nationernas Férbund 6ver tillamp-
ningen av garantierna.

Enligt Alandsdéverenskommelsen ska fragor om inlésen av Overlatna fastigheter regle-
ras i en sarskild lag som ska kunna dndras, tolkas eller upphavas bara pa samma satt
som sjalvstyrelselagen for Aland.

De 6verenskomna garantierna faststalldes i lagen innehallande sarskilda stadganden
rorande landskapet Alands befolkning (189/1922, den s.k. garantilagen).

Efter att riksdagen hade godkdnt garantilagen, ansag alanningarna att det inte fanns
nagra hinder for att tillimpa sjilvstyrelselagen for Aland, garantilagen och lagen ang3-
ende bringande i verkstillighet av lagen om sjilvstyrelse for Aland (125/1920). Det
lagenligt valda landstinget sammantradde till sitt forsta plenum den 9 juni 1922.

Sjalvstyrelselagen har totalreviderats tva ganger. Regeringens proposition RP 38/1948
rd ligger till grund for 1951 ars sjalvstyrelselag (670/1951). Propositionen foregicks
dock av RP 100/1946 rd, som inte hann slutbehandlas och darfor forfoll. | den sist
namnda propositionen konstateras det bland annat:

"Fran alandsk sida har villigt erkants, att sjalvstyrelselagen tillfort landskapets befolk-

ning betydande formaner i fraga om lagstiftnings-, forvaltnings- och sjalvbeskattnings-
ratt och att sjalvstyrelseorganen i viss man genom densamma formatt jamna vagen for
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utveckling och framatskridande inom landskapet. Men a andra sidan har av landska-
pets myndigheter upprepade ganger framhallits 6nskemalet om en revision av sjalvsty-
relselagstiftningen i syfte att avlagsna de otydligheter, som vidlada densamma, samt
skapa nodvandiga forutsattningar for ett friktionsfritt och fruktbarande lagstiftningsar-
bete till fromma for landskapet och dess befolkning samt ddarmed dven for riket i dess
helhet. Den omstandigheten, att pa grund av meningsskiljaktighet rorande sjalvstyrel-
selagens ratta tolkning, sérskilda lagar blivit av Alands landsting antagna men icke fatt
trada i kraft, har utgjort ett irritationsmoment, som enligt vad fran alandskt hall utta-
lats bibragt alanningarna den uppfattningen, att en frisinnad tolkning av lagen i manga
fall fatt vika for en med autonomisystemets anda och syftemal oférenlig restriktiv tolk-
ning.”

| regeringens proposition RP 38/1948 rd konstateras det att “Alands sjalvstyrelse inom
de av riket utstakade granserna kan ytterligen utvecklas sa, att densamma battre mot-
svarar fran alandskt hall framforda onskemal, samt att sjalvstyrelselagen i vissa detaljer
ar i behov av revision och fortydliganden”.

Fordelningen av den lagstiftande makten ordnades sa att rikets och landskapets beho-
righet reglerades i tva olika forteckningar. | motiveringen till proposition RP 100/1946
rd (s. 12) sags det:

"For erhallande av klarast mojliga behorighetsgranser mellan riket och landskapet och
for att savitt mojligt eliminera det har framtradande osdkerhetsmomentet har land-
skapets behorighetsomrade under 13 § avgransats i forhallande till riket genom upp-
rakning av de viktigaste rattsgebit, som hanforts till landskapets kompetens. Eftersom
upprakningen naturligtvis inte kan vara uttdommande och nya rattsomraden sma-
ningom tillkommer, bér den kompletteras med ett allmant stadgande om ’6vriga ange-

’ IIZ

lagenheter, vilka icke sdsom rikslagstiftning blivit riket forbehallna’.

En nyhet i 1951 ars sjalvstyrelselag var bestimmelserna om den aldandska hembygds-
ratten. Genom lagen férnyades bestammelserna om finansiell utjamning och land-
skapets lagstiftningsbehdrighet utvidgades i manga avseenden. Alandsdelegationen
fick i uppgift att ge utlatanden om de landskapslagar som stiftats av landstinget.

En viktig reform var ocksa att landstinget maste godkdnna lagar genom vilka internat-
ionella fordrag satts i kraft i landskapet, om foérdraget innehadller bestimmelser som
medfor att bestammelser i sjalvstyrelselagen upphavs eller dandras eller som avviker

2 Enligt grundlagsutskottet skulle I6sningen dock kunna medféra tolkningsproblem (1950 rd — U.B. —
Prop. Nr 38) (1948 rd s.2). Den sista meningen i citatet saknas i den svensksprakiga propositionen och
har oversatts har.
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fran sjalvstyrelselagen. Enligt den forsta sjalvstyrelselagen hade riket uteslutande
ratt till lagstiftning ”da drendet rér omrdde som ar reglerat genom internationella for-
drag”.

Till grund for 1991 ars sjalvstyrelselag (1144/1991), dvs. den nuvarande sjalvstyrelsela-
gen, ligger regeringens proposition RP 73/1990 rd. Enligt propositionen var i synnerhet
fordelningen av lagstiftningsbehorigheten mellan riket och landskapet utsatt for ett
stort forandringstryck. Fordelningen ansags inte i alla avseenden dandamalsenlig. Det
fanns manga drendegrupper for vars del det ansags vara motiverat att 6verlata den
lagstiftande makten till landskapet. Det ansags likasa vara omotiverat att myndighet-
erna i riket hade beslutanderatten i vissa forvaltningsarenden. | propositionen konsta-
teras det:

”Ett behov att revidera stadgandena om Alands sjalvstyrelse foranleds dven av att det
snart har gatt 40 ar sedan den géllande sjalvstyrelselagen tradde i kraft. Lagen bygger
till stor del pa ett beredningsarbete som inleddes redan pa 1930-talet. Lagen svarar
inte langre mot dagens forhallanden.”

En annan viktig sak i reformen 1991 var utformningen av ett nytt finansiellt system.
Man foreslog att det gamla systemet ska "ersattas med ett system som ar enklare och
overskadligare och som samtidigt markerar landskapets ekonomi och sjalvstandighet”.
Pa sa satt skulle landskapet fritt fa disponera avrakningsbeloppet inom ramen fér sin
egen budget. Landskapet bor dock efterstrdava att de sociala férmanerna for landskap-
ets befolkning ar minst lika goda som for befolkningen i riket i ovrigt (RP 73/1990
rd, s. 7).

1.2 Samhallsutvecklingen och dess betydelse for
sjalvstyrelsen

Férédndringar globalt och i Europa

Under de drygt 20 ar som den nu gallande sjalvstyrelsen har varit i kraft har stora sam-
hélleliga forandringar skett med betydelse for sjalvstyrelsen. EES-avtalet 1994 och an-
slutningen till Europeiska unionen 1995 har orsakat tre betydande andringar av sjalv-
styrelselagen som blev nodvandiga nar Finland inklusive Aland blev en del av den
europeiska rattsordningen.

Pa 2000-talet har den internationella utvecklingen kannetecknats av tva trender som
varit betydelsefulla for Finlands och Alands samhallsutveckling. Dels har det varit fraga
om en vaxande internationell konkurrens lika val i den globala ekonomin som i politi-
ken. Detta har paverkat Finlands eget rorelseutrymme och 6kat landets ekonomiska
beroende av den globala och europeiska ekonomin. Aven den politiska konkurrensen
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har vuxit i Europa narmast pa grund av Rysslands aktivare stormaktspolitik som pa
senaste tid bidragit till en kraftig motsattning mellan Ryssland och EU angaende
Ukraina. Krisen har aterspeglat sig som en 6kad spanning dven i Ostersjpomradet. Den
normala vaxelverkan med Ryssland har minskat lika val i europeiskt sammanhang som i
Ostersjoregionen pa grund av den ryska politiken och EU:s sanktioner mot Ryssland.

Den globala konkurrensen a ena sidan och stormaktspolitiken a andra sidan har okat
Finlands ekonomiska och politiska sarbarhet. Finland har haft svart att balansera den
offentliga ekonomin samtidigt som exporten lider ytterligare av Ukrainakrisen och sva-
righeterna i den ryska ekonomin. Den sdkerhetspolitiska spanningen skapar i sin tur
tryck pa Finlands férsvarspolitiska kapacitet och trovirdighet. Ostersjpomradets vax-
ande strategiska betydelse har konsekvenser ocksa for Aland trots att landskapets de-
militarisering pa inget satt star hotad.

Den andra stora trenden som gor sig gallande ar en fordjupning av europaintegration-
en i synnerhet nar det géller den ekonomiska och finanspolitiska makten. Den ekono-
miska krisen gav upphov till en ytterligare forstarkning av EU:s mdjlighet att 6vervaka
medlemsstaternas finanspolitik och styra den makroekonomiska utvecklingen. Euro-
omradets politiska roll har forstarkts och omradets separata stallning i forhallande till
den 6vriga unionen har betonats. Denna utveckling har fordjupat skiljelinjen mellan
Finland och de andra nordiska EU-medlemmarna som star utanfor valutaunionen. Ut-
vecklingen har ocksa lett till att mycket olika framtidsvisioner har ritats upp for EU, allt
fran en fragmentering av unionen, vilket kunde bli aktuellt om Storbritannien uttrader,
till en federalisering av unionen. For Finland har utvecklingen i EU betytt en polarise-
ring av den inhemska EU-opinionen och ett stérre ansvar for att férsvara den nordiska
ekonomiska och sociala modellen i och med att Sverige och Danmark inte ar medlem-
mar i euroomradet.

Intradet i den europeiska rattsordningen har fort med sig ett helt nytt och omfattande
regelverk. Aven intradet i Europaradet har genom Europakonventionen om méinskliga
rattigheter medfort stora forandringar nar det galler tillampningen av grundlaggande
fri- och rattigheter. Kraven pa foérvaltningen och politikerna har 6kat enormt — mang-
den lagstiftning har vuxit och stéller stora krav pa kunskap om saval den nationella lag-
stiftningen som europaratten.

Nationella féréndringar

Aven pé det nationella planet har det hint mycket. Stats- och kommunalférvaltningen
har genomgatt och genomgar som bast stora forandringar. Den gamla lansférvaltning-
en har ersatts av andra strukturer pa regionalférvaltningsniva och i vissa fall har reg-
ional forvaltning ersatts med allt storre enheter eller riksomfattande statsforvaltning.
Aven kommunalférvaltningen praglas av sammanslagningar till allt stérre kommuner.
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Hela den offentliga sektorns roll och satt att arbeta har férandrats. Stora delar av tidi-
gare statliga eller kommunala uppgifter skots numera av affarsverk eller bolag i offent-
lig eller privat regi. De offentliga institutionerna och enheterna har resultatansvar och
en stor del av de offentliga tjdansterna ar avgiftsbelagda.

EU-anslutningen

Lagtingets bifall till Finlands anslutningsfordrag innebar att en mycket stor del av land-
skapets behdrighetsomraden enligt sjalvstyrelselagen éverfordes till de europeiska or-
ganens beslutanderatt. Landskapets deltagande i den nationella beredningen av EU-
drenden har under arens lopp utvecklats. Medlemskapet har medfért en stor arbets-
borda for i forsta hand landskapsregeringen men framférallt har det inneburit att be-
redningen av drenden inom rattsomraden som hor till landskapet behoérighet maste
skotas via rikets myndigheter, ofta utan mojlighet att ta del av de nationellt framtagna
skriftliga underlagen da dessa inte automatiskt 6versatts till svenska (se 5.2). Nar det
géller det demokratiska inflytandet har medlemskapet inneburit att landskapet inte ar
representerat i EU:s beslutande organ pa de omraden dar landskapet har egen beho-
righet.

Befolkningen

Alands befolkning har 1angsamt men stadigt 6kat under en ldngre period. Sedan mitten
pa 1980-talet ar inflyttningen fran Sverige och 6vriga Norden betydligt stérre an fran
Finland. Under det senaste decenniet har dessutom inflyttningen fran lander utanfor
Norden 6kat. Inflyttningen ar mycket viktig for den alandska samhallsutvecklingen bl.a.
for att den paverkar aldersstrukturen positivt da den innebar en befolkningstillvaxt i
yngre aldersgrupper. Den 6kade inflyttningen fran utomnordiska linder har pa Aland
foranlett ny integrationslagstiftning, stodatgarder for att lara de inflyttade svenska och
sarskilda kurser for att introducera de inflyttade i det alandska samhallet. Statistiska
uppgifter visar att sysselsattningsgraden bland inflyttade med annat modersmal an
svenska och finska ar hég (70,9 procent ar 2011).

Spraket
Alands statistik- och utvecklingsbyra (ASUB) har i ett antal rapporter fran aren 2008
och 2009 redovisat resultat fran undersokningar om sprak i landskapet. Undersdkning-

arna har bl.a. gallt sprakkunskaperna i landskapet, den sprakliga servicen inom néarings-
liv och vid myndigheter samt behovet av kunskaper i finska inom arbetslivet.

29



Omkring tva tredjedelar av den i dag pa Aland boende vuxna befolkningen har ndgon
form av kunskaper i finska. Jamfort med liknande undersokningar pa 1950-talet inne-
bar detta en kraftig 6kning av andelen personer med kunskaper i spraket. Den huvud-
sakliga forklaringen till de 6kande kunskaperna i finska ar den omfattande inflyttningen
av finlandssvenskar.

Fragor om sprak och sprakliga rattigheter behandlas narmare nedan i kap. 3.

Andra autonomiers utveckling

Pa uppdrag av statsradets kansli har Bertil Roslin gjort en utredning om de ekonomiska
systemen i centrala europeiska autonomier. Utredningen utmynnade i rapporten
"Europeiskt sjalvstyre i omvandling” (Statsradets kanslis publikationsserie 11/2006).
Markku Suksi har gjort en undersdkning av behoérighetsférdelningen mellan Danmark
och Farbarna som ingar i publikationen ”Utvecklingen av Alands sjalvstyrelsesystem”
(Justitieministeriets utredningar och anvisningar 53/2014).

Roslin konstaterar att det tydligt finns tva slag av autonomier, dels gamla som upp-
kommit vid en tid da forvaltningen och kommunikationerna var outvecklade, dels nya
dar sjalvstyret har varit ett led i stravan att |6sa etniska konflikter eller mota sjalvstan-
dighetsstrdavanden.

Eftersom autonomierna har varierande bakgrund, relationer till moderlandet och eko-
nomiska och samhalleliga férhallanden utvecklas de pa olika satt. De kan anvandas
som jamforelseobjekt och forebilder, men det ar sallan mojligt att direkt kopiera 16s-
ningar fran andra lander.

Utvecklingen inom internationellt samarbete

Det mellanstatliga samarbetet leder till att allt fler omraden regleras genom internat-
ionella avtal. Sddana avtal dr av intresse for Aland nar de giller frdgor inom landskap-
ets behdrighet. Aven nir det giller angeldgenheter som hor till rikets behérighet kan
internationella dverenskommelser vara mycket betydelsefulla fér Aland, exempelvis
internationellt samarbete inom IMO.

Landskapet har utokat sina kontakter i nordiska, europeiska och andra internationella
samarbetsorganisationer. Nar det giller parlamentariskt samarbete &r Alands lagting
representerat i flera internationella organisationer. Lagtinget har fullvardigt medlem-
skap i Nordiska rddet samt i den parlamentariska Ostersjokonferensen (BSPC) och
Alands lagtings talman ar medlem i CALRE-samarbetet.’

* Conference of European Regional legislative Assemblies (74 talmén fran regionala lagstiftande regioner
i EU).
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Alands landskapsregering dr bland annat representerat i EU:s regionkommitté, Natver-
ket for évervakning av subsidiaritetsprincipen, Nordiska ministerradet med underlig-
gande kommittéer, styrelser och arbetsgrupper samt B7 Baltic Islands Network och
Regleg®. Alands landskapsregering deltar dessutom mycket aktivt i vissa EU-program,
exempelvis Central Baltic Program i vilket landskapet ar representerat i saval dvervak-
ningskommitté och styrkommitté. Landskapet har dessutom ett omfattande bilateralt
samarbete med Sverige.

Utbildning

Sedan 1990-talet har antalet elever som efter grundskolan fortsatter utbilda sig pa
gymnasieniva okat kraftigt. Det har i sin tur lett till att allt fler ungdomar fortsatter stu-
dierna utanfor Aland efter gymnasieexamen. Narmare 1 100, eller 81 procent, av de
studerande utanfor Aland gick pa hogskola eller yrkeshogskola. Ar 2013 studerade 68
procent av dessa i Sverige och 27 procent i Finland. Antalet studerande som viljer att
fortsatta studierna i riket har under en langre period hallit sig pa en relativt konstant
nivda om man ser till absoluta tal, men under de fem senaste aren har antalet ungdo-
mar som soker sig till studier i riket 6kat.”

En konsekvens av att sa manga studerande valjer att utbilda sig i Sverige ar att en stor
andel av den alandska arbetskraften har en svensk utbildning. Ett aktuellt exempel ar
att majoriteten av grundskolldrarna i landskapet har svensk utbildning.

Arbetsmarknad och ndringsliv

Den alandska arbetsmarknaden och naringslivet skiljer sig markant fran riket i ovrigt.
Karaktaristiskt for den alandska arbetsmarknaden i ett langre perspektiv ar 1ag arbets-
|6shet jamfort med riket och brist pa arbetskraft. Arbetslosheten har dock sakta 6kat
sedan ar 2002. Hosten ar 2014 ar den 4 procent — en niva som senast naddes ar 1998.
Trots den stora gruppen inflyttare med finlandsk bakgrund utgdr Sverige en viktigare
"extern arbetsmarknad” for dlanningarna an Finland.

Aland har haft en negativ BNP-tillvixt ar 2011 och framat, férutom ar 2013 som pro-
gnostiseras som nolltillvaxt. Sjofartens verksamhetsforutsattningar har mycket stor
betydelse for den alandska ekonomin. Under 2000-talet har konkurrensen i passage-
rarsjofarten skarpts. EU:s svaveldirektiv och héga bunkerpriser paverkar sjofartens till-
vaxt negativt. Det alandska néringslivet ar dessutom kéansligt for forandringar i den
svenska kronans vaxelkurs. Nar den finlandska ekonomin stagnerar, drabbas den

* Conference of European Regions with Legislative Power,
> Ar 1990 studerade 153 &lanningar i hogskola eller yrkeshogskola i riket. Ar 1995 var motsvarande siffra
168 och ar 2005 var den 194. Ar 2013 hade den okat till 288.
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alandska exporten eftersom den ar geografiskt koncentrerad. Tre fjardedelar av varu-
exporten och narmare 60 procent av tjansteexporten gar till Finland.

Miljén

Alands lage i Ostersjon, den speciella skiargardsmiljon med glesbygd, smaskaligt jord-
bruk, sjotrafik samt ett naringsliv som domineras av smafdretagande innebar helt
andra miljofragor &n i tatbebyggda samhéllen med storre industrier. A ena sidan inne-
bar det speciella utmaningar exempelvis nar det galler utslapp fran sjo- och landtrafik
men & andra sidan 6ppnar det for innovativa l&sningar och nya utvigar. Ostersjons till-
stand ar av avgorande betydelse for befolkningens 6verlevnad.

Behovet av en samhdllsreform

Kommunindelning och forvaltning hor till landskapets behorighet. De strukturella for-
andringar som genomforts inom stats- och kommunalférvaltning i riket har inte berért
Aland. Landskapet har 16 kommuner varav den minsta har 101 invanare medan Mari-
ehamn har 11 346 (31.12.2012). Kommunstrukturen och invanarnas fordelning mellan
kommunerna staller krav pa anpassade I6sningar t.ex. nar det galler samhallsservice
och infrastruktur. Uppdelningen av de offentliga uppgifterna mellan kommuner och
landskapet ser annorlunda ut an i riket. P4 Aland &r det landskapsmyndigheterna, inte
kommunerna, som ansvarar for exempelvis halso- och sjukvarden, skolor pa gymnasi-
alstadiet samt hogskolan pa Aland.

Den offentliga sektorn p& Aland star infor betydande utmaningar med att klara det
framtida valfardsuppdraget. Befolkningen blir dldre samtidigt som det fods farre barn.
Behovet av sjukvard och olika former av aldringsvard forvantas vaxa. Den totala for-
sorjningskvoten berdknas stiga i landskapet fran dagens knappt 70 till 82 inom tio ar
och till 91 inom 20 &r. Férandringen &r snabbare pd Aland an i Norden i genomsnitt.
Det innebar att varje person i yrkesverksam alder inom tva decennier, forutom sig
sjalv, ska forsorja nastan en person till. Forsorjningskvoten i skargardskommunerna ar
hogre dn pa fasta Aland.

Tendenser i samhdillsutvecklingen som bér beaktas vid en sjélvstyrelsereform

e Den europeiska integrationen har gjort att kontakterna mellan landskapets
och rikets myndigheter har okat, eftersom landskapet ar beroende av
riksmyndigheterna i manga drenden som galler EU-fragor. Detta leder till
ett storre behov av samverkan (se avsnitt 5.2 och kap. 10 nedan).

e  Europeiseringen har skapat ett komplext regelverk, dér daven Europadoms-
tolens och EU-domstolens rattspraxis spelar en stor roll. Detta kraver allt
mer specialistkompetens hos domstolar och andra myndigheter.
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Integrationen och globaliseringen forutsatter i flera avseenden harmo-
nisering av lagstiftningen — aven inom Norden stalls krav pa att olikheter i
lagstiftningen inte ska forsvara rorligheten for arbetstagare och foretag.

| takt med att politiken internationaliseras och aven till foljd av vaxande
europeisk integration 6kar den mellanfolkliga normeringen i omfattning.
For att autonomin ska fungera kravs ett kontinuerligt férandringsarbete.
Bolagisering och privatisering av offentliga uppgifter gér att mojligheterna
att kommunicera pa svenska i praktiken forsamras i manga fall.

Samre kunskaper i svenska bland finska politiker och tjansteman har redan
blivit ett stort problem nar det galler kontakterna mellan landskapet och
riket. Samma tendens galler for civilsamhallet.

Invandrings- och flyktingpolitiken blir allt viktigare till foljd av det oroliga
varldslaget.

Manga av miljéfragorna ar gransoverskridande och kraver samarbete mel-
lan landerna saval nar det géller lagstiftning som 6vervakning.
Samhallsutvecklingen pa Aland paverkas av laget i Ostersjon, utvecklingen
pa narliggande marknader, befolkningsutvecklingen, utbildningsutbyte pa
eftergymnasial niva, sjofartsnaringen och mycket annat som ar beroende
av sarskilda villkor och férutsattningar pa Aland.
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2 INTERNATIONELLA FRAGOR

2.1 Internationella garantier for sjalvstyrelsen

De internationella garantierna for sjalvstyrelsen bestar framst av Nationernas For-
bunds rads beslut 1921, den s.k. Alandséverenskommelsen och dven av de fredsfor-
drag i vilka Alandstarnas demilitariserade och neutraliserade status har bekriftats.

De garantier som ingick i Nationernas Férbunds rads beslut har inte formellt 6vertagits
av Forenta nationerna. Den klagoratt som i tiden fanns, dvs. méjligheten for alanning-
arna att vanda sig till Nationernas Férbund om Finland inte uppfyllde sina forpliktelser
gentemot sjalvstyrelsen, foreligger saledes inte langre.

| den juridiska doktrinen har fragan om de internationella garantiernas sedvaneratts-
liga status diskuterats ingaende, men asikterna har varit delade. Med tanke pa bered-
ningen av en ny sjalvstyrelselag konstaterar kommittén att Finland i praktiken i de tidi-
gare sjalvstyrelselagarna och i tillampningen av dem har erkant och iakttagit de inter-
nationella garantierna och dven i forarbetena ansett sig forpliktat att iaktta dem. Fin-
land har saledes ansett att det av internationell ratt foljer att landets konstitution ska
innehalla garantier for sjalvstyrelsens fortbestand. Atminstone i det avseendet ar ga-
rantierna sedvanerattsligt bindande for Finland.

Fragan om behovet av att aterinfora en klagoratt for alanningarna for den héan-
delse Finland inte skulle uppfylla de internationella garantierna behandlas nedan i av-
snitt 11.4.

2.2 Demilitariserad och neutraliserad status

Konflikten mellan Finland och Sverige om Aland avgjordes med fredliga medel av Nat-
ionernas Férbund i och med beslutet av den 24 juni 1921. | enlighet med detta och uti-
fran den forklaring som Ryssland gav till Paristraktaten av den 30 mars 1856 om att
inte befista Alandsoarna sléts mellan Tyskland, Danmark, Estland, Finland, Frankrike,
Storbritannien, Italien, Lettland, Polen och Sverige den 20 oktober 1921 konventionen
angdende Alandsdarnas icke-befistande och neutralisering (FordrS 1/1922).
Sovjetunionen var inte representerat och Finland sl6t i stadllet med Sovjetunionen den
11 oktober 1940 ett demilitariseringsfordrag (FordrS 24/1940) som sattes i kraft pa
nytt efter krigsslutet med en separat dverenskommelse (FordrS 9/1948). Fordraget
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fran 1940 ar fortfarande i kraft mellan Ryssland och Finland. Det finns bl.a. med i ett
protokoll angdende bilaterala 6verenskommelser mellan de bada staterna som under-
tecknades i juli 1992.

Ocksd Alands demilitariserade och neutraliserade status ar en del av folkratten. Ef-
tersom bade demilitariseringen och neutraliseringen ar en del av gdllande sedvaneratt
ar den aven bindande for stater som inte har undertecknat konventionerna. Finland
har till fullo férbundit sig att iaktta denna status.

2.3 Alandsexemplet

Sedan borjan av 1980-talet har Alands befolkning och dess beslutsfattare dgnat demili-
tariseringen och neutraliseringen allt stoérre intresse och sjalvstyrelsemyndigheterna
for kontinuerligt en dialog med riket i dessa fragor. Fran alandsk sida stravar man efter
att starka landskapets stallning som subjekt, dvs. en aktor som kan fora talan i fragor
som beror Alands stallning.

Alandslosningen &r ett exempel pa fredlig konfliktldsning som innehaller olika element
(sjalvstyrelse, garantier om kulturella och sprakliga rattigheter for 6gruppens befolk-
ning samt demilitarisering och neutralisering). Alandsexemplet har intresserat manga
konfliktomraden under arens lopp. Ar 1998 tillsatte den davarande utrikesministern
Tarja Halonen en kontaktgrupp mellan utrikesministeriet och Alands landskapsrege-
ring. Syftet med kontaktgruppen &r att utveckla och dka Alandsexemplets anvandning i
internationella sammanhang samt att dven pa annat satt 6ka informationen om och
kontakterna till Aland. Informationsarbetet bidrar till att férmedla bilden av Finland
som en viktig och trovardig aktor i det internationella samarbetet for konfliktlésning.
Kontaktgruppens arbete forutsatter inga bestammelser i sjalvstyrelselagen.

35



3 SPRAKSKYDD OCH SPRAKLIGA
RATTIGHETER

3.1 Bakgrund och nulaget

Syftet med sjalvstyrelsen var och &r att bevara befolkningens svenska sprak, kultur och
lokala traditioner. Nationernas forbunds rads beslut om statstillhorighet var direkt
kopplat till det svenska sprakets bevarande och har darmed karaktdren av ett nation-
alitetsskydd.

Bestammelserna om sprak i den gallande sjalvstyrelselagen &r utformade utifran de
ovan beskrivna internationella garantierna. Sprakskyddet ar utformat sa att landskapet
ar ensprakigt svenskt. Sjalvstyrelselagen innebéar i det avseendet ett undantag fran
grundlagen, enligt vilken landets nationalsprak &r finska och svenska. Spraklagen
(423/2003) géller inte i landskapet och finska spraket har inte formellt nagon séarskild
status i landskapet. Sjalvstyrelselagen innehaller dock vissa bestammelser om finska
medborgares ratt att fa anvanda finska vid domstolar och statliga myndigheter.

Ambetsspraket hos landskapets och kommunernas myndigheter dr séledes svenska,
men ocksa de statliga myndigheter som &r verksamma pa Aland har svenska som am-
betssprak. Aven Alandsdelegationens dmbetssprak ar svenska.

Sjalvstyrelselagen innehaller bestimmelser om ”skriftvaxlingsspraket” mellan land-
skapets och statens myndigheter som innebar att statliga myndigheter ska kommuni-
cera pa svenska med landskapet. Lagen innehaller inte nagra uttryckliga bestimmelser
om landskapstjanstemans ratt att anvanda svenska i kontakt med riksmyndigheterna,
men det har ansetts sjalvklart att daven den muntliga kommunikationen ska ske pa
svenska.

En ny och speciell problematik uppstod i samband med Finlands anslutning till EU.
Landskapet fick da ratt att delta inom statsradet i beredningen och beslutsfattandet i
EU-drenden. Eftersom dambetsspraket i praktiken nastan alltid ar finska, har det varit
oklart i vilken man det finns en skyldighet for riksmyndigheterna att tolka och 6ver-
satta till svenska. Dessa fragor har man forsokt 16sa med praktiska arrangemang och
instruktioner for tjanstemannen. | praktiken ar det dock ofta svart att i tillrdcklig ut-
strackning astadkomma oversattningar, eftersom beredningsprocesserna ar mycket
snabba och dokumenten kommer med kort varsel. Oversattningskapaciteten ar ofta
for knapp och dven om det finns tillgangliga oversattare racker tiden sallan till.
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| de internationella garantierna for Aland ingar en klausul om att undervisningsspraket
pa Aland ar svenska. Undervisningsvasendet hor dven till landskapets lagstiftnings-
kompetens. Det ar sdledes landskapet som bestimmer om undervisningen pd och i
andra sprak an svenska. | praktiken erbjuds undervisning i finska som andra sprak fran
arskurs fem.® Undervisning i finska som modersmal erbjuds inte. Ar 1986 togs en ny
laroplan i bruk for Alands lyceum enligt vilken det inférdes en studentexamenslinje och
en gymnasielinje. P34 gymnasielinjen var finska ett valfritt sprak. Ar 1995 inleddes ett
strukturférsok med storre valfrihet i studentexamen som innebar att det blev méjligt
att erhalla studentexamen utan att skriva finska.

Andelen elever som laser finska pa arskurs 9 har minskat fran 77,1 procent ar 2000 till
53,0 procent ar 2014. | studentexamen ar finska ett frivilligt sprak. Varen ar 2014 skrev
6 studenter Finska A och 12 studenter Finska B av totalt 151 studenter vid Alands ly-
ceum.

Tidpunkt Studenter som skrev Finska A som skrev Finska B
Varen 2010 128 8 21
Varen 2011 123 6 11
Varen 2012 130 4 16
Varen 2013 132 5 18
Varen 2014 151 6 12

Inflyttningen till Aland &r betydande i relation till befolkningstalet. Man raknar med att
det talas 55 olika sprak bland dem som bor pa Aland. De stérsta sprakgrupperna med
annat modersmal an svenska ar finska, lettiska, rumanska och estniska. En minoritet pa
4,8 procent har finska som modersmal.

| sjdlvstyrelselagen (7 § 2 mom. 3 punkten) uppstalls krav pa tillfredsstallande kunska-
per i svenska som villkor for att erhalla hembygdsratt.

Nagot storre missndje med sprakfoérhallandena pa Aland foreligger inte bland den in-
flyttade befolkningen. De som flyttar till landskapet vill i regel lara sig svenska.

Undersokningar visar att var fjarde person pa Aland upplever brister i de statliga myn-
digheternas formaga att bemota dem pa svenska. Formagan ar samst hos statliga
myndigheter som inte har nagot tjanstestdlle i landskapet. Nar det galler halso- och
sjukvard, som hor till landskapets behdrighet, uppger 14 procent av de tillfragade att
de upplevt sprakproblem. Det har da i forsta hand varit fraga om vard som ges utanfor
Aland.

® Den arskurs i vilken undervisning i finska erbjuds som ett frivilligt andra sprak kan variera mellan kom-
munerna. Pa lagstadiet ska eleverna erbjudas mojlighet att frivilligt Idsa nagot av @mnena finska, tyska
eller franska. Finska finns som valfritt sprak atminstone fran arskurs fem.
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Sprakproblemen finns dven inom den privata handeln bland annat i samband med in-
kdp av varor och tjanster, exempelvis i fraga om bruksanvisningar och produktinform-
ation. Genom Alands statstillhérighet ingar Aland i det finska handelsomradet. Huvud-
delen av varor och tjanster som levereras till Aland kommer fran finska producenter
eller via finska foretag och importérer som har svart att ge fullvardig svensksprakig
kund- och produktservice.

Sprakproblem forekommer dven inom den tredje sektorn. Féreningslivet har en stark
lokal férankring men ofta har de alandska féreningarna finsksprakiga systerorgan och
"takorganisationer” som ska ge olika form av service. Nar det brustit i den svenskspra-
kiga servicen har vissa foreningar, t.ex. inom idrottsverksamheten, sokt kontakt med
systerorganisationer eller takorganisationer i Sverige. Det kan t.ex. gilla behovet att fa
utbildning och tavlingsregler pa svenska. | mitten pa 90-talet borjade alandska idrotts-
foreningar inom vissa grenar att tillatas tavla pa jamlika grunder med svenska fore-
ningar i Sverige.

En allman utveckling inom manga omraden &r att lagstiftningen kompletteras med in-
formation, anvisningar, rekommendationer eller foreskrifter som ges av saval myndig-
heter som branschorganisationer och som har olika grad av normativ betydelse. Ett
vaxande problem &r att dessa kompletterande texter ofta ges ut enbart pa finska.

3.2 Riktlinjer for det fortsatta arbetet

» Huvudsyftet med sjalvstyrelsen ar att skydda det svenska spraket. Land-
skapets ensprakiga status ar grundpelaren i sjdlvstyrelsesystemet.

» Undervisningsspraket i skolorna ar svenska. Landskapet bestammer sjalvt,
med iakttagande av internationella fordrag och forpliktelser, i vilken man
undervisning ges pa och i andra sprak.

» Bestammelserna om skriftvaxlingsspraket bor fortydligas och utvidgas till
att galla all kommunikation mellan riksmyndigheterna och landskapet.

» Principen om att information, anvisningar och féreskrifter som ska galla pa
Aland ska ges pa svenska ska kvarstad och fortydligas. Ett villkor for att nor-
mativa foreskrifter ska bli bindande i landskapet ar att de publiceras pa
svenska.
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» Bestdammelserna om ratten att anvanda finska vid domstolar och statliga
myndigheter bor utformas sa, att de inte diskriminerar EU-/EES-med-
borgare.

» | arenden som galler tvangsatgarder fran myndigheternas sida samt ingrepp
i personlig frihet och integritet ska myndigheten, pa det satt som foljer av
FN-konventionen om politiska och medborgerliga rattigheter samt Europa-
konventionen, anvdnda ett sprak som kan forstas av den som saken galler.
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4 BEHORIGHETSFORDELNINGEN MELLAN
LANDSKAPET OCH RIKET

4.1 Behorighetsfordelningen och dess utveckling’

| den forsta sjdlvstyrelselagen fér Aland (1920) fanns en forteckning 6ver rikets lag-
stiftningsbehorighet i 13 punkter. Landskapet var i princip behorigt att lagstifta i fragor
som inte forbehallits riket. Landskapets behorighet begransades dock av en bestam-
melse om att rikets behorighet dven omfattade nya omraden som lagstiftningen i
framtiden kom att géalla. Detta innebar pa sikt i takt med samhallsutvecklingen en ur-
holkning av sjalvstyrelsen.

Riket hade uteslutande ratt till lagstiftning i grundlagsfragor. Det fanns ratt detaljerat
angivet vilka omraden som horde till rikets lagstiftningsbehorighet. T.ex. bestamdes att
rikets behorighet omfattade vad som kan beskrivas som grundlaggande fri- och rattig-
heter. Riket hade ocksa behdrighet i fraga om bl.a. forsvarsvasendet, sjofarts-, lots- och
fyrvasendet, allman statistik, post- och telegrafvasendet med mera. Vidare hade riket
behorighet betraffande privatratten med undantag for jordbruk, fiske och andra na-
ringar och yrken som ankom pa landskapet men s3, att grunderna for ratt att idka na-
ring och yrke ankom pa riket. Vidare omfattade rikets behorighet alkohollagstiftningen,
arbetarforsakrings- och arbetarskyddslagstiftningen, handelsregister, skiftesvasendet,
strafflag, rattegangs- och utsdkningsvdasendet och verkstallighet av domar och straff.
Rikets behorighet omfattade ocksa skatter och avgifter med undantag for bl.a. narings-
skatter och ndjesskatter som horde till landskapet. Landskapet hade dven méjlighet att
bestimma om en tillaggsskatt pa inkomstskatten och om avgifter for tjanster som
landskapet underlydande myndigheter holl till handa. Kommunalskatten var ocksa i
landskapet en fraga for kommunerna.

Forhallandet till utlandska makter och fragor som var reglerade genom internationella
fordrag hanfordes till rikets behorighet.

Systemet enligt den forsta sjalvstyrelselagen innebar att landskapets behorighet om-
fattade bl.a. kommunallagstiftningen inklusive grunderna fér kommunalbeskattningen,
allman ordning och sdkerhet, brandvasendet, stérsta delen av héalsovardsvasendet,
skolvasendet, jordbruk, jakt, fiske och naringslagstiftningen.

7 Se Leif Sevén ”Behérighetsfordelningen i gar, i dag och i morgon” och Markku Suksi ”Enumerations-
principen v. residualprincipen — Behdrighetsfordelning i autonomier och gransdragning mot federalism”
i Justitieministeriets publikation 53/2014.
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| den andra sjélvstyrelselagen (1951) gick man in for en annan teknik for att sla fast
fordelningen av lagstiftningsbehdrigheten, sa att dven de omraden som hérde till land-
skapets lagstiftningsbehdrighet raknades upp i en separat forteckning. En kommitté
som berett forslaget® motiverade detta med att kompetensférdelningen i 1920-ars
sjalvstyrelselag inte hade blivit utstakad med ndédvandig skdrpa. Genom att gora en
forteckning over saval rikets som landskapets behorighet tankte man sig att det skulle
ga att eliminera tolkningssvarigheter som foérorsakats av att de gallande bestammel-
serna var generellt avfattade. Den synpunkten delades inte av grundlagsutskottet som
forutsag okade tolkningssvarigheter men trots det avholl sig fran att foresla en dnd-
ring.9

| 1951 ars sjalvstyrelselag fanns 20 punkter dar de omraden som horde till rikets lag-
stiftningsbehorighet raknades upp och 21 punkter dar de omraden som horde till land-
skapets lagstiftningsbehorighet fortecknades. Vardera foérteckningen avslutades med
en bestammelse enligt vilken fragor som dittills inte forutsatts av lagstiftningen skulle
hora till riket respektive landskapet med tillampning av principerna for fordelningen i
forteckningarna.

| 1951 ars sjalvstyrelselag utvidgades landskapets behorighet till att bl.a. ocksa gélla
hembygdsratt, landskapets flagga, expropriation och begransningar i ratten att idka
ndring samt ratten att bestdmma om grunderna for landskapets beskattning. Betraf-
fande internationella forhallanden inférdes en bestammelse, enligt vilken godkan-
nande av landstinget skulle utverkas for lagar, genom vilka férdrag med fraimmande
stater bringades i kraft i landskapet. Detta gallde om férdragen innehéll bestammelser
som innebar andring eller upphavande av bestammelser i sjalvstyrelselagen.

Vid beredningen av den gdllande sjélvstyrelselagen (1991) beholl man metoden att
rakna upp rikets och landskapets behorighetsomraden. | inget skede redovisas att
andra alternativ skulle ha 6vervagts.

Vardera forteckningen forlangdes betydligt. Landskapets behorighet fortecknas forst i
27 punkter. Darefter fortecknas rikets behorighet i 42 punkter. Utdver detta finns den
s.k. B-listan, dar rikets behorighet raknas upp i 6 punkter. Dessa behorighetsomraden
kan 6verforas till landskapet genom vanlig lag och med lagtingets samtycke.

Genom 1991 ars lag utvidgades landskapets behorighet att lagstifta bl.a. nar det gallde
ratten att anvanda landskapets flagga pa fartyg, hyreslagstiftning och hyresreglemen-
tering, fornminnen, socialvard, tillstand till utskankning av alkoholdrycker, moder-
skapsunderstdd, undervisningsvasendet, postvasendet samt telefon-, telegraf- och
radiovasendet och vissa fragor rérande straff. Arbetslagstiftningen overfordes i sin
helhet till riket. | frdga om skatter och avgifter gjordes inga dandringar.

® Kommittébetinkande 1946:35
°Se grundlagsutskottets betankande 1950 Rd. — U.B. Prop. No 38 (1948 Rd.)
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Betraffande internationella forhallanden innebar 1991 ars lag att landskapet fick ratt
att gora framstallningar om forhandlingar om férdrag och att landskapet skulle under-
rattas om fordragsforhandlingar i fragor som foll inom landskapets behdrighet eller
som annars kunde ha en sarskilt stor betydelse for landskapet. Bestammelserna kom-
pletterades senare med att landskapsregeringen ska ges tillfalle att delta i férhandling-
arna om det finns sarskilda skal till det. | samband med Finlands anslutning till EU dnd-
rades lagen sa att landskapsregeringen bl.a. fick ratt att i vissa fall delta i beredningen
vid statsradet av Finlands stallningstaganden till beslut inom EU.

Av betydelse for behorighetsfordelningen ar dven bestammelsen i sjalvstyrelselagen
som géller lagtingets ratt att vacka initiativ i fragor som hor till rikets lagstiftningsbeho-
righet (22 §), bestammelsen om att en dndring av grundlag eller annan lag inte trader i
kraft i landskapet utan lagtingets bifall, savitt det ar fraga om principerna for enskildas
ratt att i landskapet dga fast egendom eller tillgdngar som hor till ndringsverksamhet
(28 § 1 mom.) samt bestimmelsen om att utlatande av landskapet ska inhamtas innan
riksdagen stiftar en lag som har sarskild betydelse for landskapet (28 § 2 mom.).

4.2 Behov och mgjligheter att &ndra fordelningen

Fran alandsk sida har framforts dnskemal om att den nya sjalvstyrelselagen ska ha ka-
raktaren av en ramlag dar rikets lagstiftningsbehorighet finns uppraknad, medan res-
ten av lagstiftningsbehdrigheten, den s.k. residualen, ska hora till landskapet. | Gunnar
Janssons och i Roger Janssons kommittébetdankanden framgar malsattningen att land-
skapet ska kunna fa storre behorighet pa beskattningens omrade och utvidgad trak-
tatratt. | ovrigt berors inte sjalva innehallet i lagstiftningsbehorigheten narmare. Tan-
ken i Jansson-kommittéerna forefaller att vara att nagra storre behorighetséverfoéring-
ar inte nodvandigtvis sker i samband med att den nya sjalvstyrelselagen trader i kraft,
utan att behérighet i framtiden 6verfors i den takt som lagtinget beslutar och inom de
ramar sjalvstyrelselagen anger. | Aalto-kommitténs betdnkande ingar en preliminar
beddmning av vilka fragor som bor raknas till rikets kdrnomraden och som saledes inte
bor dverforas till landskapet.

Mojligheterna att overfora lagstiftningsbehorighet till landskapet ar beroende bl.a. av
landskapets administrativa resurser och specialkunnande. Pa det principiella planet &r
fordelningen av behdérighet i viss man beroende av rikets behov av att regelverket ar
likadant i landskapet och i riket. Mojligheterna att overfora skattebehorighet behand-
las separat i kap. 6. Det kan ocksa i framtiden bli aktuellt att éverféra lagstiftningsbe-
horighet fran landskapet till riket och att sadana onskemal framstélls fran landskapets
sida. Man kan t.ex. tanka sig att EU-lagstiftningen eller annan internationell reglering
staller sadana krav som landskapets forhallandevis begransade resurser inte klarar av.
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4.3

Kommitténs syn pa fordelningen

Till sjalvstyrelsen natur hor att egen lagstiftningsbehoérighet innebar att av-
vikande bestammelser kan gélla i landskapet utan att detta ska uppfattas
som diskriminering av befolkningen i 6vriga delar av landet.

Enligt kommitténs bedémning kan det finnas behov av att éverfora lagstift-
ningsbehorighet till landskapet t.ex. i fragor dar de lokala forhallandena
krdaver annorlunda l6sningar an i landet i o6vrigt eller dar brister i spraklig
service bast kan atgardas pa det sattet. Det kan ocksa uppsta behov att
overfora lagstiftningsbehorighet fran landskapet till riket t.ex. i fragor som
domineras av komplicerad internationell reglering dar en specialiserad for-
valtningsapparat kravs.

Kommittén har inte i detta skede tagit stallning till vilka rattsomraden som
bor 6verféras, men anser att det finns behov av ett smidigare system foér
overforing (detta behandlas i kap. 8).

Fordelningen av lagstiftningsbehorighet ar delvis beroende av vilket system
for behorighetsoverforing som foreslas och behandlas i kommitténs fort-
satta arbete. Som preliminar utgangspunkt ska féljande behorighetsomra-
den hora till rikets kdrnomrade:

1. Stiftande, dndring och upphavande av grundlag samt avvikelse fran
grundlag.

2. Ratten att vistas i landet, att vdlja bostadsort och att réra sig fritt
inom landet samt ratten att lamna landet. (jfr GrundL 9 §)

3. Utovande av yttrandefrihet samt begransningar i meddelandehemlig-
heten. (jfr GrundL 10. 2 §)

4. Medborgarskap, utlanningslagstiftning, pass. (I pass som utfardas i
landskapet ska ocksd ordet “Aland” anges, om passinnehavaren har
hembygdsratt.)

5. Forhallandet till utlandska makter, med beaktande av bestammelser-
na om ikrafttradande av internationella forpliktelser och Alands delta-
gande i beredning och genomfdrande av EU-arenden samt av att
landskapet har behorighet att besluta om landskapets tillhorighet till
Europeiska unionen.

6. Rikets flagga och vapen samt deras anvdandning (med beaktande av
att landskapet har egen flagga).
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10.

11.

Statsmyndigheternas organisation och verksamhet, med beaktande
av att landskapet ar ensprakigt svenskt och att ambetsspraket i land-
skapet ar svenska.

Sedelutgivning och valuta.

Ordningsmaktens verksamhet for tryggande av statens sakerhet samt
forsvarstillstand.

Landets forsvar och bevakningen av landets granser och luftrum.
(Bestimmelser om varnplikt ska ingd i Alands sjilvstyrelselag; bevak-

ningen av landets granser innefattar inte ovrig sjobevakning.)

Ovriga frdgor som enligt grundsatserna ovan ska hanféras till rikets
lagstiftningsbefogenhet.
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5 INTERNATIONELLA FORDRAG

5.1 Traktatrattslig behdrighet

Nulége enligt 9 kap. i sjélvstyrelselagen

| SjL 58 § finns bestammelser om foérhandlingar om ingdende av internationella fordrag
och hur Alands stillning i detta sammanhang ska beaktas. Bestimmelserna kan indelas
i féljande element:

1. Landskapsregeringen kan hos behoérig myndighet gora framstdllning om
forhandlingar om fordrag och andra internationella férpliktelser.

2. Landskapsregeringen ska underrattas om forhandlingar angdaende férdrag
och andra internationella forpliktelser i fraga om angelagenheter som fal-
ler inom landskapets behorighet. Galler sadana forhandlingar angelagen-
heter som annars kan ha sarskild betydelse for landskapet, ska landskaps-
regeringen underrattas, om detta [ampligen kan ske.

3. Landskapsregeringen ska, om sarskilda skal finns, ges tillfille att delta i
forhandlingar som avses har.

I SjL 59 § anges ramarna for nar lagtingets bifall ska inhamtas for att ett internationellt
fordrag ska bli gallande dven pa Aland. Bestammelsen i 1 mom. foreskriver att om ett
fordrag eller nagon annan internationell forpliktelse som Finland ingar eller forbinder
sig till innehaller en bestammelse i en fraga som faller inom landskapets behérighet,
trader bestammelsen i kraft i landskapet endast om lagtinget ger sitt bifall till den for-
fattning genom vilken bestammelsen séatts i kraft.

Enligt SjL 59 § 2 mom. trader en bestammelse som star i strid med sjalvstyrelselagen i
kraft i landskapet endast, om lagtinget ger sitt bifall med ett beslut som fattas med
minst tva tredjedelar av de avgivna rosterna och lagen om sattande i kraft av forplik-
telsen antas av riksdagen i den ordning 95 § 2 mom. grundlagen anger for lagférslag
om sattande i kraft av en internationell forpliktelse som géller grundlagen (s.k. in-
skrankt grundlagsordning). Lagfoérslag som galler sattande i kraft av ett internationellt
fordrag behover dock inte behandlas av riksdagen i grundlagsordning, om det endast
ar fraga om det sprak pa vilket landskapsmyndigheterna ska sta i forbindelse med ut-
l[anningar eller utlandska myndigheter. Lagtingets beslut om bifall ska dock fattas med
minst tva tredjedelar av de avgivna rosterna.
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Bestammelsen i SjL 59 § 3 mom. majliggor for lagtinget att bemyndiga landskapsrege-
ringen att ge bifallet.

Det har i manga sammanhang betonats att en forutsattning for att bestammelserna i
9 kap. i sjalvstyrelselagen ska fungera ar att landskapsregeringen underrattas om for-
handlingar om férdrag i sa god tid att landskapet har en realistisk mojlighet att paverka
forhandlingarna och att behovet av eventuella sarlésningar for landskapet kan foras
fram i ett sa tidigt skede som mojligt. Likasa bor landskapsregeringen ges tillfalle att
yttra sig innan fordrag som innehaller bestammelser inom landskapets behoérighet un-
dertecknas. Ett sadant utldtande ska begaras i tillrdckligt god tid. Informationen har
sarskild betydelse for att SjL 59 § om utverkande av lagtingets bifall ska fungera.

Eftersom landskapets ratt att delta i forhandlingar ar kopplad till “sarskilda skal”, ar det
praktiken sallsynt att landskapsregeringen bereds tillfdlle att delta i forhandlingarna.

Konsekvenserna av utékad behérighet for landskapet

Eftersom landskapet inte har fordragskompetens, ar tillgangen till information om for-
dragsforhandlingar det satt som sakrar att landskapet i god tid kan forbereda sig for de
for Finland forpliktande verkningar som ett fordrag kan fa inom landskapets behorig-
hetsomraden. Om till landskapet 6verférs ny behorighet inom nagot lagstiftningsom-
rade, okar trycket pa det berérda ministeriet att i god tid ge landskapsregeringen till-
racklig information pd svenska om férdragsforhandlingar. Overféring av ny behérighet
till landskapet, exempelvis pa omradet for den direkta beskattningen, betyder ocksa
att behovet av att bereda landskapet tillfdlle att delta i forhandlingar dkar.

Delegering av traktatkompetens

Traktatkompetensen hor enligt grundlagens 93 § till den utrikespolitiska ledningen,
dvs. till republikens president i samverkan med statsradet. Republikens president kan
redan i dagslaget enligt 93 § i grundlagen befullmaktiga landskapsregeringen att for-
handla och ingd ett fordrag for Finlands del, om fordraget galler ndgot som hor till
landskapets behorighet och det enbart géller forhallanden mellan landskapet och ett
annat land.

Grundlagsutskottet har angivit ramarna for behorigheten att inga férdrag enligt dele-
gering (GrUU 14/2010 rd och GrUU 14/2014 rd) och ansett att i ett sadant fordrag kan
endast tekniska och operativa bestammelser intas. | delegeringen ska tydligt klargoras
vem behorigheten ges at, om vad som kan avtalas och med vilket folkrattsligt subjekt. |
praktiken innebar det att myndigheten sjalv besluter om att inga avtalet. Utgangspunk-
ten ar att ett dylikt avtal ska ses som ett statsfordrag och ska séattas i kraft och publice-
ras i fordragsserien sa som Ovriga statsfordrag. Avtalet kan inte innehalla sadant som
hor till riksdagens behorighet (omradet for lagstiftningen). Avtalet kan inte heller galla
sadant som hor till EU:s befogenhet.
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Nar det galler delegering av avtalsbefogenhet bér kommittén Overvaga i vilken ut-
strackning grundlagsutskottets praxis kan tillampas nar det galler delegering till land-
skapsmyndigheter. Delegering kan inte galla sddant som hor till riksdagens kompe-
tens, men det &r oklart hur det &r med sadana bestammelser som hor till omradet for
lagstiftningen och som faller inom lagtingets kompetens. Delegerade avtal bér sattas i
kraft effektivt dven pa Aland och de torde darfor forutsitta ett system med ikraftsat-
tande genom landskapslag eller landskapsforordning.

Ett delegerat fordrag som en landskapsmyndighet ingar forutsatter inte bifall av lag-
tinget enligt SjL 59 §.

Internationella férvaltningsavtal

Det ar mojligt for landskapsregeringen att i likhet med ministerierna och riksmyndig-
heterna inga internationella forvaltningsavtal inom ramen for sin behorighet.

Sadana avtal kan ingas av en myndighet inom ramen for den existerande behorighe-
ten. Avtalen far inte innehalla bestammelser som hor till riksdagens kompetens. Avta-
let binder endast det egna forvaltningsomradet. Det blir direkt gdllande och behdver
inte sattas i kraft genom det forfarande som tillampas for fordrag. Avtalen kan publice-
ras t.ex. pa myndighetens externa natsidor. Internationella forvaltningsavtal galler of-
tast praktiskt samarbete, direkta kontakter, framjande av samarbete, samarbetsorgan
och motsvarande fragor.

Eventuella fragestallningar och gransdragningsproblematik som uppstar i enskilda fall i
samband med landskapets kompetens att sluta internationella forvaltningsavtal kan
I6sas genom samarbete mellan statsradet och landskapsregeringen och forutsatter
inte dndringar av sjalvstyrelselagen.

Regionala reservationer

Det har sillan uppkommit behov av att gora en territoriell reservation fér Aland i sam-
band med fordrag som Finland ratificerar. Ett satt att undvika reservationer ar att re-
dan under foérdragsforhandlingarna ta upp behovet av eventuella sarlésningar for
landskapet. Den fragan ar sarskilt viktig i samband med andringar av EU:s grundfor-
drag. Riksdagens grundlagsutskott konstaterade i samband med behandlingen av EU:s
grundfordrag och Lissabonfordraget att om lagtinget inte ger sitt bifall leder det till en
rattsligt oklar situation (GrUU 36/2006 rd, GrUU 10/1998 rd). En andring av sjalvstyrel-
selagen l6ser dock inte problematiken.
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Andringsférslag frén landskapets sida

Fran landskapets sida har framforts 6nskemal att gallande bestammelser i 9 kap. i
sjalvstyrelselagen dndras sa att landskapets ratt att bli underrdttat om och att delta i
forhandlingar om fordrag utdkas och att landskapet i vissa fall far sjalvstandig ratt att
forhandla om och inga fordrag.

Kommittén gor féljande bedémning av forslagen:

1. Onskemadlet om att landskapets ratt att f& information om och att delta i
forhandlingar om internationella fordrag ska utokas

Det finns skdl som talar for att bestammelserna i SjL 58 § 2 mom. om landskapsrege-
ringens ratt att delta vid fordragsforhandlingar, kunde utvecklas sa att landskapsrege-
ringen pa begaran och nar det ar mojligt i det férhandlingsorgan dar saken behandlas
gavs tillfalle att delta i forhandlingar som avser fragor inom landskapets behorighet.

Om landskapsregeringen deltar i forhandlingsdelegationen representerar den dven Fin-
land. Forhandlingsdelegationen presenterar Finlands samordnade standpunkt (jfr i
fraga om EU-drenden SjL 59 a och 59 c §). Eftersom det kan finnas omstandigheter som
omojliggor ett alandskt deltagande, t.ex. en begransad storlek pa forhandlingsdelegat-
ion vid multilaterala forhandlingar eller behov av att inkludera specialkunnande i dele-
gationen, bor det dock finnas ett visst utrymme for prévning pa rikets sida.

Andringsférslaget kan i ndgon man 6ka ministeriernas arbetsbelastning och behovet av
svensksprakiga oversattningar av handlingar som uppgoérs pa finska inom statsradet
och som ar tankta att sandas till landskapsregeringen infér forhandlingarna. Sjalva for-
handlingarna fors dock i regel pa engelska. Ett egentligt behov av tillaggsresurser for
forhandlingarna kan dock bedémas tillkomma férst om ny behérighet med omfattande
internationella avtalskopplingar dverfors till landskapet.

Kommittén anser att det ar viktigt att landskapet underrattas om férhandlingar i fragor
som hor till rikets behorighet, och som har sarskild betydelse for landskapet. Sadana
fragor kan enligt nuvarande behdorighetsfordelning galla t.ex. sjofart, invandringspolitik
eller beskattning eller fragor som har betydelse for landskapets demilitariserade och
neutraliserade status. Kommittén har dock inte i detta skede dragit slutsatsen att det
finns behov att dndra gallande bestammelser i SjL 58 § till den del dessa géller under-
rattande av landskapsregeringen och dess ratt att delta i forhandlingar i sddana fragor.
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2. Onskemalet att landskapet ska fa sjalvstandig ratt att i vissa fall férhandla och ingd

fordrag

Fran landskapets sida har framforts att landskapet behover egen traktatkompetens
t.ex. inom beskattningen och sjofarten. Dessa rattsomraden, férutom i huvudsak
kommunalbeskattningen, hor fér narvarande till rikets behorighet.

Flera foretradare for rikspartierna har ansett att traktatkompetensen bor hora till ri-
kets kdarnomraden. | den man landskapet ska ha kompetens att inga fordrag, bor detta
ske i form av separata bemyndiganden.

Riktlinjer for det fortsatta arbetet

>

Ett fortlopande samarbete mellan statsradet och landskapsregeringen i for-
dragsarenden ar dven i framtiden det satt pa vilket man lampligen kan till-
rattalagga eventuella oklarheter vid tillampningen av det nya sjalvstyrelse-
systemets fordragsbestammelser.

En forutsattning for att nuvarande bestammelser i 9 kap. i sjalvstyrelselagen
ska fungera ar att landskapsregeringen underrattas om férhandlingar i sa
god tid att landskapet har en realistisk mojlighet att paverka férhandlingar-
na och att behovet av eventuella sarlésningar for landskapet kan féras fram
i ett s3 tidigt skede som mojligt. Ett utldtande av landskapsregeringen om
fordraget bor ocksa begdras i god tid. Informationen har sarskild betydelse
for att SjL 59 § ska fungera.

Det ar mojligt att utveckla tillimpningspraxis utifran nu gallande bestam-
melser. Denna syn starks av statsradets utredning om Finlands internation-
ella avtalspolitik (USP 3/2009 rd) samt av riksdagens utrikesutskotts utla-
tande gallande traktatredogorelsen (UtUU 9/2009 rd).

Det ar andamalsenligt att bestammelsen i SjL 58 § 2 mom. om landskapsre-
geringens ratt att delta i forhandlingar om fordrag som innefattar fragor
inom landskapets behorighet utvecklas sa, att landskapsregeringen pa be-
garan ska ges tillfalle att delta i sddana forhandlingar alltid dar detta ar moj-
ligt i det forhandlingsorgan dar saken behandlas.

Under det fortsatta lagstiftningsarbetet bor kommittén utreda 6ppna fragor
i samband med delegerad traktatkompetens for landskapet. Kommittén kan
aterkomma till fragan om det gar att utveckla en egen sjalvstandig traktat-
kompetens for landskapet i vissa sarskilt angivna fragor av stor betydelse
for landskapet.

De praktiska rutinerna vid behandlingen av fordragsarenden bor ses over.
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5.2 Beredningen av EU-arenden och verkstélligheten av
EU-réttsakter enligt 9 a kap. i sjalvstyrelselagen

Nuldge

Sjalvstyrelselagen har andrats tre ganger med anledning av EU-medlemskapet. Den
forsta andringen gjordes nar Finland inklusive Aland ansl6t sig till unionen. Till lagen
fogades da ett nytt 9 a kap. (1556/1994) om EU-arendena. Detta kapitel reviderades
helt genom lag 68/2004, da landskapets paverkningsmajligheter och ratt till inflytande
i beredningen och verkstalligheten av EU-drenden starktes. Till lagen fogades ocksa en
bestammelse om landskapets ansvar for genomférandet av EU-ratten.

Dessutom har statsradet den 23 april 2009 fattat ett principbeslut om Alands delta-
gande i beredningen av EU-drenden. Beslutet galler tills vidare. Hur bestammelserna i
SjL 9 a kap. ska foljas i praktiken har preciserats i justitieministeriets anvisningar till mi-
nisteriernas handlaggare (”Alands stillning i lagberedningen och i EU-drenden”. Justiti-
eministeriets utredningar och anvisningar 8/2012). | statsradets redogorelse fér EU-
politiken 2013 (SRR 6/2013 rd) konstateras att en viktig del av genomférandet av Fin-
lands EU-politik &r att se till att Aland deltar i beredningen av EU-drenden och att be-
akta landskapets mojligheter att paverka.

Landskapsregeringen har ratt att delta vid beredningen i statsradet av Finlands stall-
ningstaganden till beslut som fattas inom EU, om beslutanderatten annars enligt sjalv-
styrelselagen skulle hora till landskapets behorighet eller om saken pa nagot annat satt
kan ha sarskild betydelse for landskapet. Landskapet har saledes ratt att delta i arbetet
i statsradets beredningssektioner och i EU-kommittén. Alands lantrad har ratt att bli
hort av EU-ministerutskottet i ett EU-darende som ror fragor inom landskapets behorig-
het eller som ar sarskilt viktigt for landskapet.

Landskapsregeringen ska pa begéaran ges tillfdlle att delta i Finlands delegations arbete
nar fragor som enligt sjalvstyrelselagen hor till landskapets behdrighet behandlas inom
EU. Om landskapets och rikets standpunkter inte kan samordnas, ska landskapets
standpunkt pa begéaran av landskapsregeringen delges nar Finlands stallningstaganden
presenteras i EU:s institutioner. Enligt det ovan ndmnda principbeslutet ska landskap-
ets stéllningstagande dven foras fram i fragor som ar av sarskild betydelse for land-
skapet. Detta innebar att riket och landskapet ska forsoka na ett gemensamt stall-
ningstagande i de arenden som enligt sjalvstyrelselagen hor till landskapets behorighet
eller ar av sarskilt intresse for landskapet.
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| det nationella genomfdrandet av EU-drenden ar lagstiftnings- och forvaltningsbeho-
righeten fordelad mellan landskapet och riket i enlighet med sjalvstyrelselagen. | lagen
finns bestammelser om landskapets och rikets skyldighet att forhandla i situationer dar
deras atgarder ar beroende av varandra. Landskapsregeringen har ratt att sta i kontakt
med EU kommissionen i darenden som hor till landskapets behorighet och som galler
verkstallighet i landskapet av beslut som har fattats inom EU. Landskapsregeringen och
statsradet kommer narmare 6verens om hur statsradet ska informeras om sadana kon-
takter.

Genom en lag ar 2009 (847/2009) fogades till sjalvstyrelselagen bestammelser om
landskapets stéllning i darenden som galler fordragsbrott och mal som behandlas i EU-
domstolen. P3 lagniva slog man fast principen enligt vilken landskapets standpunkt pa
begaran av landskapet ska framga av svaren till kommissionen och i domstolsbehand-
lingen i fall dar talan beror pa en atgéard eller forsummelse av landskapet. Till lagen fo-
gades ocksa en bestammelse om att en representant for landskapet ska ges ratt att
delta i den muntliga forhandlingen i domstolen. Dessutom kan landskapsregeringen
gora en motiverad framstallning hos statsradet om att Finland ska delta i en anhéngig
rattegang vid EU-domstolen eller vacka talan vid domstolen nar det galler fragor som
hor till landskapets behorighet eller som annars kan ha séarskild betydelse for land-
skapet.

Kartldggning av eventuella dndringsbehov

Den huvudsakliga utmaningen i samarbetet mellan ministerierna, deras berednings-
sektioner och landskapsregeringen vid beredningen av EU-darenden ar oversattningen
till svenska av sadana handlingar som uppgoérs inom statsradet. Det finns anvisningar
om de foérfaranden som ska tillampas. Kallelserna till beredningssektionerna, EU-
kommittén och EU-ministerutskottet ska finnas tillgangliga dven pa svenska. Ministeri-
erna har uppmarksammats pa att sarskilt forslag till Finlands standpunkt infor behand-
lingen av drenden vid EU:s institutioner, men dven andra handlingar, ska dversattas till
svenska nar landskapsregeringen begdr detta. Regeringens U-skrivelser till riksdagen
Oversatts alltid till svenska, vilket ar till nytta dven i kontakterna med landskapsrege-
ringen. | kommissionens 6vertradelseforfaranden som ror landskapet tillhandahaller
utrikesministeriet landskapsregeringen samtliga handlingar pa svenska. Skyldigheten
att tillhandahalla handlingar pa svenska forutsatter att det finns tillrackligt med 6ver-
sattarresurser inom statsradet.

Aven den omstiandigheten att beredningssektionernas méten halls pa finska &r pro-
blematisk for landskapstjanstemannen, vilkas @mbetssprak uteslutande ar svenska. En-
ligt justitieministeriets anvisningar ansvarar beredningssektionens ordférande for att
motesarrangemangen ar sadana att den 3alandska medlemmen kan tillgodogora sig
diskussionerna i sektionen. | praktiken skots kontakterna till landskapsregeringen i
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sadana EU-drenden som dar angeldagna for landskapet inte enbart vid berednings-
sektionens moéten, utan dven bilateralt sa att handldaggaren vid ministeriet star i direkt-
kontakt med sin kollega vid landskapsregeringen eller sa att ministeriet begar ett utla-
tande i drendet av landskapsregeringen.

En annan utmaning ar att samordna rikets och landskapets standpunkter i ett EU-
drende, om dessa avviker fran varandra. Det rekommenderas att det ansvariga mini-
steriet forsoker utreda landskapets standpunkt redan fore behandlingen i sektionen, sa
att den redan framgar av de motesdokument som delas till sektionens medlemmar. A
andra sidan ar det 6nskvart att man fran alandsk sida i ett tidigt skede av beredningen
indikerar t.ex. om ett lagforslag eller nagot annat EU-drende under beredning &r pro-
blematiskt eller om landskapsregeringen sarskilt vill folja ett darende. Genom att utreda
landskapets standpunkt i ett tidigt skede av EU-beredningen och, om mdijligt, innan
drendet tas upp till behandling i EU:s institutioner, far man ocksa veta om saken ur
landskapets synvinkel ar av sadan vikt att det dven under beredningen i EU kravs akti-
vare och mer fortlopande dialog mellan det ansvariga ministeriet och landskapsrege-
ringen.

Nar man trots gemensamma anstrangningar inte en gemensam standpunkt i arendet,
bor enligt anvisningarna behandlingen i EU-ministerutskottet féregas av en diskussion
med statsministern, om landskapsregeringen sa onskar. | detta sammantrade deltar
dven den minister som ar ansvarig for Alandsarendena samt de ministrar till vilket
drendet hor. | sista hand aterstar det for landskapet att begara att landskapets stand-
punkt delges vid den EU-institution som behandlar fragan.

Vid genomférande och verkstallighet av EU-rattsakter finns det ett behov av att riket
och landskapet samarbetar vid tolkningen av de rattsakter som berdrs. Trots att det
kan finnas spraksvarigheter mellan myndigheterna i riket och i landskapet, bor man
vinnlagga sig om hitta lampliga arbetsformer som tryggar samarbetet.

Om det rader meningsskiljaktigheter mellan riket och landskapet i fraga om hur be-
stammelserna i 9 a kap. ska tolkas, finns det mdjlighet att kontakta justitieministeriet
som har ett samordningsansvar i Alandsfragor inom statsradet. Vid behov kan utla-
tande begiras av Alandsdelegationen. Hogsta domstolen avgér ytterst fragor som ror
behorigheten for en landskaps- eller riksmyndighet att vidta en viss forvaltningsatgard.

Representation i Europaparlamentet

Landskapet har alltsedan EU-anslutningen stéllt krav pa att Aland ska utgéra en egen
valkrets for att sikerstalla att Aland far en representant i Europaparlamentet. Kravet
har upprepats i samband med att lagtinget behandlade Amsterdamfordraget, Nicefor-
draget, konstitutionella fordraget och Lissabonfordraget. En lagmotion i drendet |lam-
nades dessutom till riksdagen i april 2006 (O 3/2006) men lagforslaget férkastades av
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riksdagen. Lagtinget har i olika sammanhang uppmanat landskapsregeringen att fort-
sattningsvis ta upp fragan om en egen Europaparlamentsplats till diskussion i statsra-
det. Det har landskapsregeringen gjort vid upprepade tillfallen da lantradet har sam-
mantraffat med statsministern och Europa- och Alandsministern. Landskapsregeringen
vande sig dessutom i ett brev till justitieministern den 5 december 2012 i samma fraga.

| grundlagsutskottets betdankande (GrU 13/2006 rd) om lagmotionen sags att initiativet
ar fullt begripligt med hansyn till Alands sarstillning. Enligt grundlagsutskottet dve-
rensstammer forslaget dock inte med kravet pa ett proportionellt valsatt och principen
om lika rostratt. Utskottet papekade att enligt davarande siffror (14 ledamoter, fr.o.m.
valet 2009 13 ledaméter) skulle Alands egen representation vara en ledamot per
27 000 invanare, mot en ledamot per 408 000 i landet i évrigt. Fragan om Alands rep-
resentation i Europaparlamentet kan darfor inte 16sas genom folkrattsliga principer
eller bestammelser i grundlagen, utan |6sningen maste i sista hand vara politisk. Grun-
dlagsutskottet anser vidare att det ar viktigt med fortsatt diskussion pa_europeisk niva
om landskapets medinflytande i Europaparlamentet. Det &r enligt utskottet motiverat
ocksa for att landskapet Alands sarstallning &r unik i Europa.

Statsradet har i sitt principbeslut fran den 23 april 2009 bekraftat att det finns ett be-
hov av att kompensera landskapet genom representation i EU-parlamentet for den
behorighet som genom EU-medlemskapet har 6verforts till unionens kompetensomra-
de. Dar fastslas vidare att regeringen har for avsikt att i kommande férhandlingar pa
unionsniva om fordelning av parlamentsplatser havda Alands internationella sarstéll-
ning och sjalvstyrande status. Landskapet har till detta anfort att Aland pa grund av
sjalvstyrelsens internationella status och den delade lagstiftningsmakten inom Finland
har ett berattigat krav pa representation i Europaparlamentet och att denna ratt till
representation darfér borde erkdnnas nationellt och pa unionsniva. Sa lange denna
ratt inte har erkdnts av EU borde Finland genom ett inomstatligt arrangemang se till
att Alands folk blir representerat i Europaparlamentet inom de omraden som hor till
sjalvstyrelsen genom en egen valkrets.

Fragan om en andring av vallagen var den 13 mars 2013 foremal for diskussion vid re-
geringens aftonskola, i vilken foretradare for Alands landskapsregering deltog.

Justitieministeriet konstaterade i ett brev den 26 mars 2013 till landskapsregeringen
att regeringen i enlighet med statsradets principbeslut ar 2009 avser medverka till att
utveckla landskapets inflytande pa arbetet i Europaparlamentet. Regeringen fortsatter
att i kommande forhandlingar pa unionsniva om fordelning av parlamentsplatser hav-
da Alands internationella sarstillning och sjalvstyrande status. Daremot finns det fort-
sattningsvis inte forutsittningar for en andring av vallagen sa att Aland skulle bli en
egen valkrets i val till Europaparlamentet.
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Kommitténs representanter for de alandska partierna har konstaterat att Aland saknar
representation i Europaparlamentet pa de omrdden dar sjalvstyrelsen har egen beho-
righet. Att en del av Finland inte har nagon plats i Europaparlamentet ar enligt de
alandska representanterna ett demokratiproblem av nationell karaktdr och som darfor
bor |6sas i den nationella lagstiftningen.

Kommitténs representanter for rikspartierna har konstaterat att frdgan om en plats for
Aland i Europaparlamentet &r berattigad, men att det pa grund av Finlands ringa antal
parlamentsplatser inte ar mojligt att 6sa fragan pa annat satt an att Finland beviljas en
extra parlamentsplats for Aland.

Under diskussionen i kommittén har dven frdgan om Alands representation i EU:s lag-
stiftande verksamhet pa ett mera allméant plan berorts.

Riktlinjer for det fortsatta arbetet

» Eftersom sjalvstyrelsens behorighetsomraden till stora delar sammanfaller
med EU:s ar det viktigt att det system som mojliggor insyn och inflytande
for landskapet i EU-darenden fungerar i praktiken.

» De bestammelser som reglerar landskapets férhallande till EU och samar-
betet mellan riket och landskapet i EU-drenden ar detaljerade jamfort med
annan reglering i sjalvstyrelselagen. Bestimmelserna jamte de komplette-
rande anvisningar som utarbetats for handlaggarna, tydliggér hur samar-
betet mellan statsradet och landskapsregeringen ska hanteras. For att sam-
arbetet ska fungera ar det skal att behalla den nuvarande detaljerade regle-
ringen i sjalvstyrelselagen.

» Det finns inte nagra direkta behov av att andra nuvarande bestammelser.
Bestammelserna ar forhallandevis detaljerade, men andamalsenliga. De

behover dock granskas terminologiskt ur ett EU-rattsligt perspektiv.

» Forfarandena och praxis kan utvecklas i samarbete mellan landskapet och
riket inom ramen for nuvarande reglering.

> Kommittén avser utreda fragan om Alands representation i EU:s lagstif-
tande verksamhet.
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6 DEN EKONOMISKA SJALVSTYRELSEN

6.1 Bakgrunden med beskrivning av fragestéllningarna

Nuladge - systemet for finansiering av sjalvstyrelsen

Landskapet har enligt SjL 18 § 5 punkten lagstiftningsbehorighet i fraga om landskapet
tilkommande tilldggsskatt pd inkomst och tillféllig extra inkomstskatt, landskapet till-
kommande narings- och ndjesskatter, grunderna for avgifter till landskapet och kom-
munerna tillkommande skatter. | 6vrigt hor statsbeskattningen enligt SjL 27 § 36 punk-
ten till rikets lagstiftningsbehorighet.

Det ekonomiska systemet i landskapet Aland ar i huvudsak uppbyggt s& att de skatts-
kyldiga betalar skatt till staten enligt samma grunder som de skattskyldiga i 6vriga de-
lar i landet. | stallet 6verfors via statsbudgeten medel till landskapet for att finansiera
sjalvstyrelsens uppgifter. Detta sker enligt sjalvstyrelselagen huvudsakligen genom av-
rakning, skattegottgorelse och extra anslag. Landskapet har fri budgeteringsratt, dvs.
skattemedlen kan anvindas pa det sitt Alands lagting beslutar, men s& att lagtinget
ska strava efter att de sociala férmanerna for landskapets befolkning ar minst desam-
ma som i riket.

Avrdkningen

Det belopp som landskapet ska fa genom avrakning, avrédkningsbeloppet, berdknas sa
att de i statsbokslutet for respektive ar redovisade inkomsterna med undantag for
upptagna nya statslan multipliceras med ett visst relationstal (avrdakningsgrunden). En-
ligt SjL 47 § ar avrakningsgrunden 0,45 %.

Avrakningen verkstalls arligen i efterhand for varje kalenderar, men pa avrakningsbe-
loppet betalas ett arligt forskott som beaktas vid utrdakningen av det slutliga avrak-
ningsbeloppet. | statsbokslutet har inkomsternas totalbelopp efter avdrag fér nettoup-
planingen vanligen avvikit fran beloppet i budgetpropositionen inklusive tillaggsbud-
getpropositionerna. Detta betyder att det slutliga avrakningsbeloppet kan vara storre
eller mindre an forskottsbeloppet, om detta inte justerats i tillracklig utstrackning un-
der budgetaret.

Landskapets uppgifter finansieras for narvarande till ca 75 % med avrakningsbeloppet.
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Skattegottgorelse

Om den i landskapet for ett skattedr debiterade inkomst- och formoégenhetsskatten
overstiger 0,5 procent av motsvarande skatt i hela riket, tillkommer det 6verstigande
beloppet landskapet som skattegottgorelse (SjL 49 §). Skattegottgorelsen faststalls och
utbetalas efter det att beskattningen har slutforts, dvs. tva ar i efterskott. Skattegott-
gorelse har utfallit for varje ar sedan den nuvarande sjalvstyrelselagen tradde i kraft.

Systemet med skattegottgorelse har inte ingatt i de tidigare sjalvstyrelselagarna. | f6-
rarbetena (RP 73/1990 s. 56 och 90) konstateras det bl.a. att det har ansetts vara ska-
ligt att landskapet ska fa ett forhojt anslag (skattegottgorelse), om skattenivan i lands-
kapet Overstiger ett angivet relationstal. Enligt motiveringarna kompenserar skatte-
gottgorelsen i viss man det alandska onskemadlet om en egen skattelagstiftning och
-forvaltning. Den utgor enligt forarbetena samtidigt ett incitament for landskapsmyn-
digheterna att fora en naringspolitik som mojliggoér okade skatteintakter.

Extra anslag

Pa framstéllning av lagtinget kan extra anslag beviljas for osedvanligt stora engangsut-
gifter som inte rimligen kan finansieras med landskapets budget (48 §). Extra anslag
har beviljats tre ganger sedan 1993 och i samtliga fall for att trygga elkraftsforsoérjnin-
gen pa Aland.

Sdrskilda bidrag

Sarskilda bidrag kan utga vid exceptionella situationer, sdsom naturkatastrofer och all-
varliga storningar i samhallsekonomin. Sadant har dock inte varit aktuellt under den tid
som gdllande sjalvstyrelselag varit i kraft.

Alandsdelegationen

Alandsdelegationens roll i systemet &r att verkstilla avrakningen, faststilla skattegott-
gorelsen samt bevilja extra anslag och sarskilda bidrag och besluta om de villkor som
mojligen férenas med dem. De tva forsta uppgifterna ar tekniska till sin natur medan
uppgiften betrdaffande de extra anslagen ar att avgdéra om de ska beviljas eller inte. |
samtliga ekonomiska fragor ska delegationens beslut stadfastas av republikens presi-
dent.

Enligt de uppgifter som Aaltoarbetsgruppen hade att tillga (JM 4/2013 s. 40) paférdes
pa Aland utifran beskattningen ar 2011 direkta skatter om sammanlagt 64,6 milj. euro.
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Det sammanlagda beloppet av indirekta skatter och 6vriga inkomster kunde schab-
lonmassigt beraknas till 139,1 milj. euro. De influtna statsskatterna pa Aland &r 2011
berdknas till sammanlagt ca 203,7 milj. euro.

| bilaga nr 1 och 2 finns en 6versiktlig sammanstallning éver de med hjalp av olika kal-
lor for vissa ar berdknade skatterna fran Aland indelade i de huvudsakliga skatteslagen
samt de for samma ar beriaknade dverforingarna till Aland.

Behov av att utveckla den géllande lagstiftningen
Beskattningen
Motiv for utokad beskattningsbehorighet

| detta avsnitt presenteras nagra av de motiveringar och mal som har framforts pa
Aland for en utokad beskattningsbehdrighet. Kommittén har inte i sak granskat eller
argumenterat for eller emot de framforda motiven eller malsattningarna.

Fragan om en utokad ratt for landskapet att uppbara skatt har i landskapet varit aktuell
under hela sjilvstyrelsen. Grundtanken med sjalvstyret &r att befolkningen pa Aland
ska tillforsakras mojlighet att ordna sin tillvaro sa fritt det dverhuvudtaget ar mojligt
for en sjalvstyrd region, som inte utgdr en stat. Ur landskapets perspektiv starker en
utokad beskattningsbehorighet de ursprungliga intentionerna med sjalvstyrelsen och
Okar legitimiteten betraffande de offentliga intakterna i landskapet. Genom detta rat-
tas dven missuppfattningen om att det arliga utjamningsbeloppet fran riket utgor ett
stod till landskapet.

Utformningen av det ekonomiska systemet for landskapet bor dels sdkerstdlla att
sjalvstyrelsen kan fungera i enlighet med intentionerna bakom sjalvstyret, dels att sys-
temet ger ett godtagbart ekonomiskt utfall for bada parter. Samspelet mellan sjalvsty-
relsen och riket pa olika rattsomraden borde fungera sa att bade riksdagen och lagtin-
get kan uppna sina politiska mal inom sina respektive behérighetsomraden utan att
politisk friktion uppstar och utan att enskildas rattssakerhet riskeras.

Med nuvarande behdrighetsférdelning mellan riket och landskapet pa skatteomradet
ar ovanstaende malsattningar till viss del svara att uppna. Kommunal- och statsbes-
kattningen ar starkt sammankopplade med varandra. Om landskapet fullt ut hade dri-
vit egen politik inom kommunalbeskattningen, skulle det inre sammanhanget och logi-
ken i det skattesystem som sammantaget galler inom beskattningen i landskapet ha
riskerat att brista.’® Avvikelser i den alandska kommunalbeskattningen jamfort med

% riket ar kommunalbeskattningen inte ett separat lagstiftningsomrade, utan ingar i inkomstskattela-
gen (1535/92) som en helhet med statsbeskattningen. Eftersom inkomstskattelagen galler i sin helhet
ocksa i landskapet genom statsbeskattningen, ar det komplicerat att skapa ett sjalvstandigt system for
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rikets lagstiftning, riskerar av flera skal att leda till negativa effekter for skattebetalarna
pa Aland.' Detta &r det avgérande skalet till att landskapet undviker 16sningar som
avviker fran kommunalbeskattningen i riket och utévar sin beskattningsratt genom
blankettlagstiftning. Ur landskapets synpunkt ar det av denna orsak angeldget att en
och samma lagstiftare far hantera bade kommunal- och statsbeskattningen.

Vanligtvis kan ett parlament paverka de intdkter som finansierar anslagen pa utgiftssi-
dan. S3a ar dock inte fallet for lagtinget. Obalansen i makten 6ver intdkterna och utgif-
terna leder till att det blir svart for viljarna pa Aland att férstd om effekterna av ford
politik ska tillskrivas lagtinget eller riksdagen. Denna obalans har sannolikt paverkat
kulturen nar det galler den ekonomiska politiken i landskapet. Systemet frantar land-
skapet mojligheter att driva egentlig finanspolitik, men tenderar ocksa att leda till pas-
sivitet till den del landskapet har skattebehorighet. Fokus &r ofta pa storleken av av-
rakningsbeloppet och 6vriga overféringar fran riket, medan den egna skatteférmagan
for finansiering av landskapets forvaltningsomraden far mindre uppmarksamhet. De
politiska mojligheterna att exempelvis ta ut tillaggsskatt fargas av detta.

Beskattningen &ar ett av flera instrument for att uppna exempelvis miljopolitiska och
naringspolitiska malsattningar. Landskapet saknar detta instrument inom sina politi-
komraden. Daremot kan beslut som fattas inom rikets beskattningsbehorighet ha
verkningar for politikomraden som hor till sjalvstyrelsens behorighet. Om behoven och
malsattningarna ar olika i riket och i landskapet, kan rikets styrning via statsskattein-
strumentet forsvara landskapets mojligheter att uppna sina malsattningar fér exem-
pelvis miljo- eller néiringspolitiken.12 Detta kan leda till politisk friktion mellan land-
skapet och riket. Det ar inte heller en optimal situation for riket att behéva anpassa
sina politiska prioriteringar for hela landet till forman for landskapets sarskilda behov,
ofta inom snava tidsramar.

kommunalbeskattningen i landskapet. Detta ar sarskilt tydligt inom samfundsbeskattningen, som i riket i
materiellt hdnseende ar en statsskatt som sedan fordelas pa flera skattetagare.

! Med negativa effekter avses att det saknas en sammantagen logik for den férdelningspolitik som bed-
rivs i landskapet och att skattesystemet darmed far fordelningsmassigt snedvridna effekter. En annan
mojlig negativ effekt ar att det finns risk for att det blir svarare for skattebetalaren i landskapet att halla
reda pa vilka bestammelser som galler, om lagstiftning avseende inkomstbeskattning ges av tva lagstif-
tare. Ett konkret exempel &r de avdrag inom personbeskattningen som utformas som avdrag fran stats-
skatten, arbetsinkomstavdraget i 125 § och barnavdraget i 126 a § i inkomstskattelagen (1535/92). Om
sadana avdrag inte infors i den alandska kommunalbeskattningen, far personer i landskapet som har s3
hoga inkomster att de pafors statsskatt géra avdraget, medan personer med lagre inkomster som enbart
betalar kommunalskatt inte far gora avdraget.

12 Naringsstrukturen och de ekonomiska forutsattningarna ar olika i landskapet och i riket och darmed
kan de politiska prioriteringarna vara olika. Exempelvis har landskapet behov av att 6ka konkurrenskraf-
ten for sjofartsnaringen. | bérjan av 2000-talet upplevde landskapet en kris genom utflaggningar av flera
fartyg, men kunde inte 6ka konkurrenskraften genom en egen tonnagebeskattning. Tonnagebeskattning
ingdr numera i rikslagstiftningen. | landskapet anser man ocksa att det hade varit nédvandigt att pa
Aland behalla accisbefrielsen for miljovanlig energiproduktion, nér den slopades i riket till forman for ett
stodsystem for vindkraft och biogas. Regeringen har den 27 november 2014 gett en proposition till riks-
dagen med forslag till lag om villkoren for deltagande i kostnaderna for produktionsstédet for el som
produceras vid vissa vindkraftverk som byggs i landskapet Aland (RP 274/2014 rd).
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Oklart rattslage vid bedomningen av nuvarande behorighetsfordelning

Behorighetsfordelningen mellan riket och landskapet i fraga om beskattningen har i
huvudsak fungerat val nar det galler tillampningen av gadllande bestammelser, admini-
strationen och rattsskyddet. Den oklarhet som uppstatt ar framst kopplad till bestam-
melsen i SjL 18 § 5 punkten om att landskapet har behorighet angaende ”landskapet
tillkommande narings- och ndjesskatter”.

Rattsutvecklingen pa skatteomradet har varit sadan att narings- och ndjesskatter har
ersatts med i huvudsak allmanna inkomstskatter. Vid tolkningen av sjalvstyrelselagen
har det darmed blivit oklart vilken innebdrd man ska ge begreppet “narings- och no-
jesskatter”.

Tolkningssvarigheter har forekommit under de senaste artiondena i samband med ny
lagstiftning om olika typer av naringsspecifika skatter och avgifter av skattenatur.”® De
senaste aren har problem sarskilt forekommit i anslutning till att man 6vergatt till av-
gifter av skattenatur for finansiering av statlig verksamhet som roér vissa naringsgre-
nar.'* Fraga har da varit, om de nya avgifterna av skattenatur hor till rikets behorighet
och om man i sa fall genom rikslagstiftning kan undanta Aland fran tillampningsomra-
det for dem, till den del landskapet har behdérigheten att reglera den naringsverksam-
het p& Aland som statsskatten i fraga ar tankt att galla.’

Moéjligheten att utan behérighetséverféring fér landskapets bruk kvarhdlla statsskatter
pd Aland som betalats ddr

Tanken om att man kunde utreda mdjligheterna att skapa en modell enligt vilken de
skatter som uppbars pa Aland stannar kvar i landskapet och inkomstférs direkt i lands-
kapets budget, vacktes ursprungligen av Aaltogruppen (JM 4/2013 s. 63). Fragan ingar i
kommitténs mandat.

Enligt 84 § 1 mom. i grundlagen ska i statsbudgeten tas in uppskattningar av de arliga
inkomsterna och anslag for de arliga utgifterna samt anges andamalen for anslagen

B Lotteriskatten (GrUU 9/1992 rd), reseskatten (GrUU 5/1991 rd) och tonnageskatten (AD:s utlatande
Nr 34/01).

" El- och naturgasnatavgiften (Gruu 31/2012 rd)

Y El- och naturgasnatavgiften (GruuU 31/2012 rd). Alternativt kunde avgifter av skattenatur anses inga i
landskapets exklusiva behorighet att infora avgifter, eftersom definitionen av vilka avgifter som anses
vara av skattenatur har utvecklats med aren. Skogsvardsavgiften ansags vara en avgift av skattenatur av
grundlagsutskottet redan 1957 men HD bedémde dnda 2001 att det var inom landskapets behorighet
att inféra avgiften (HD:s utldtande 16.7.2001). Av HD:s utlatande framgar inte uttryckligen pa vilken
grund enligt 18 § 5 punkten i sjélvstyrelselagen som HD ansag att skogsvardsavgiften hor till landskapets
behorighet. Det ar mojligt att avgiften ndarmast ar en naringsskatt, alternativt att landskapet av anda-
malsenlighetsskal ska anses ha behorighet att inféra avgifter av skattenatur savida landskapet har beho-
righet att lagstifta om naringen som sadan.
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och tas in dvriga budgetmotiveringar. Genom lag kan bestdmmas att budgeten far in-
nehalla inkomstposter eller anslag som motsvarar skillnaden mellan inkomster och ut-
gifter vilka star i direkt samband med varandra. Bestimmelsen anger enligt forarbete-
na (RP 1/1998 rd) innehallet i budgeten och centrala budgeteringsprinciper, nettobud-
getering, statens affarsverk och budgetbeslut som géller dem samt flerdrig budgete-
ring.

Enligt 14 § 2 mom. i lagen om statsbudgeten (423/1988) ska bokféringen omfatta alla
inkomster, utgifter och finansiella transaktioner samt dartill horande rattelse- och
overforingsposter till bruttobelopp.

For ndrvarande ska statens skatteinkomster oavsett var i landet de uppbars tas in i
statsbudgeten i enlighet med grundlagens fullstandighetsprincip. Gallande lagstiftning
maste saledes dndras for att det ska vara mojligt att for landskapets bruk kvarhalla
statsskatter pa Aland som betalats dar.

Avrdkningssystemet

Det finns tva utredningar fran finansministeriet som belyser erfarenheterna av det nu-
varande avréikningssystemet.16

Finansministeriets senare arbetsgrupp utredde behovet av att andra avrakningsgrun-
den. Arbetsgruppen féreslog att man i samband med granskningsarbetet av sjalvsty-
relselagen ser 6ver det ekonomiska systemet foér landskapet, for att mojliggora en pre-
cisering av kriterierna for forandring av avrakningsgrunden och skattegottgoérelsen och
skapa storre flexibilitet. Fragan ingar i Alandskommitténs mandat.

Arbetsgruppen var enig om

e Att den ursprungliga avsikten med fordandringen i sjalvstyrelselagens finan-
sieringssystem har uppnatts. Sjalvstyrelselagen har 6kat landskapets eko-
nomiska sjalvstandighet samtidigt som det har blivit administrativt enklare
att genomfora de arliga besluten om anslag till landskapet Aland.

e Attt det nuvarande ekonomiska systemet har sett over tid gett ett for bada
parter relativt skaligt resultat gallande de totala anslagsoverforingarna.
Anslagen ar bundna till statsinkomsterna och darmed paverkas de av fi-
nanspolitiken och ekonomiska fluktuationer.

'® Dels ”Det skattefinansiella utjdmningssystemet mellan landskapet Aland och staten: 1990-talets erfa-
renheter”, som leddes av understatssekreterare Juhani Turunen och som fardigstalldes ar 2004, dels
"Forandringsbehov av avrakningsgrunden” (Finansministeriets publikationer 13b/2013) som leddes av
statssekreterare Tuire Santamaki — Vuori och som fardigstalldes ar 2013.
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e  Att avrakningsgrunden och skattegottgorelse pa en arlig niva har fungerat
som helhet pa ett andamalsenligt satt, dar skattegottgorelsen har inverkat
dampande pa fluktuationerna i de totala 6verforingarna till landskapet.

e Att det i framtiden ar befogat att vardera avrakningsgrunden och skatte-
gottgorelsen som en helhet utan att forandra syftet att skattegottgorelsen
ska utgdra incitament for landskapsmyndigheterna att foéra en naringspoli-
tik som mojliggor storre skatteintdkter i jamforelse med folkmangdsrela-
tionen.

e Attt den nuvarande lagstiftningen ar oversiktligt formulerad, vilket leder till
att den latt kan tolkas pa olika satt. Myndigheterna i landskapet och riket
har t.ex. olika asikt i fraga om vilka férandringar i statsbokslutet som ska
paverka avrakningsgrunden. De férarbeten som ror extra anslag ar otillrac-
kliga.

e Attt lagstiftningen inte tar hansyn till befolkningsforandringar, samtidigt
som dessa paverkar behovet av tjanster i landskapet och darmed landska-
pets kostnader. Det finns sdledes ingen koppling mellan befolkningsrela-
tionen och avrakningsgrunden eller mellan befolkningsrelationen och skat-
tegottgorelsen.

e Attt dven betraffande skattegottgorelsen ar en koppling till befolkningsrela-
tionen logisk. Avsikten med skattegottgorelsen ar att den ska utfalla nar
befolkningsrelationen overstiger den befolkningsrelation som radde da
sjdlvstyrelselagen stiftades med mer dn 4 procent. Att, om det rader oe-
nighet om dndringsbehovet, dr det mycket svart att andra bestdmmelserna
i sjalvstyrelselagen om landskapets ekonomi. Forfarandet om att dndra av-
rakningsgrunden har i praktiken aldrig tillampats.

Aven kontentan av den féregdende s.k. Turunen-utredningen var att systemet genom
aren gett ett rimligt ekonomiskt utfall for landskapet. Utredningen drog likasa slutsat-
sen att systemet ar ohallbart pa Iang sikt.

Slutsatser dragna av Alandskommitténs sakkunnigsektion for finansiella fragor

Enligt 1951-ars sjalvstyrelselag fungerade den finansiella utjamningen sa, att storleken
pa det utjamningsbelopp landskapet skulle erhalla for ett visst ar, bestamdes efter en
detaljerad jamforelse av utgiftsnivaerna mellan landskapet och staten inom enskilda
uppgiftsomraden. Enligt det nuvarande systemet kan avrakningsgrunden andras (hojas
eller sankas fran 0,45 %) efter att det provats, om det gjorts sddana andringar av stats-
boksslutet, som enligt bestammelserna i sjalvstyrelselagen ska anses paverka storleken
pa avrakningsgrunden.

Det nuvarande avrakningssystemet i SjL 45—-49 § infordes i ett sent skede av berednin-
gen av lagen.'” 11951 &rs sjalvstyrelselag hade Alandsdelegationen en beslutande roll i

7 (RP 73/1990 rd s. 88-91, GrUB nr 15/1990 rd, statsutskottets utldtande; bilaga 3 till GrUB)
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den ekonomiska utjamningen. Planeringen av avrakningssystemet byggde ursprungli-
gen pd att Alandsdelegationen fortsattningsvis skulle goéra en skiljemannamassig til-
[dmpning av systemet och arligen ta stallning till om avrakningsgrunden borde an-
dras.'®

| regeringens proposition med forslag till ny sjalvstyrelselag forslogs det daremot att en
andring av avrakningsgrunden ska ske genom rikslag med lagtingets bifall. Den nu gal-
lande modellen torde ha haft som syfte att beakta riksdagens budgetmakt utan att
moijliggora ett undantag fran denna i sjalvstyrelselagen. Samtidigt som man gick in for
att avrakningsgrunden kan &ndras genom rikslag, beholl man dock Alandsdelega-
tionens beslutsfattande i fraga om sarskilda anslag. Under riksdagsbehandlingen infor-
des dessutom mojligheten for Alandsdelegationen att fortsattningsvis bevilja landska-
pet extra anslag.

Oavsett sina brister har systemet totalt sett fungerat tillfredsstallande nar det galler
det ekonomiska utfallet. Det dr administrativt enkelt och tydligt och kraver inga storre
resurser att bestdmma det arliga avrakningsbeloppet och skattegottgorelsen.

6.2 Alternativa satt att utveckla den ekonomiska
sjalvstyrelsen

Kommitténs arbetssatt med fragan

| Alandskommitténs mandat ingar uppdraget att féresld Gtgdrder fér att utveckla den
ekonomiska sjdlvstyrelsen:

Kommittén ska bedoma om det behovs lagstiftningsatgarder for att sakerstalla
en stabil och gynnsam ekonomisk utveckling for landskapet. Séarskild vikt ska
laggas pa hur en vaxelverkan till 6msesidig nytta for landskapet och riket kan
nas.

Kommittén ska i ett forsta skede utreda mojligheterna att overfora skattebeho-
righet pa landskapet med beaktande av att det maste finnas mekanismer for
samrad och korrigering av eventuella oonskade effekter. Kommittén ska dven
utreda om systemet kan adndras sa att de skatter som staten bar upp pa Aland
stannar kvar i landskapet utan att tas in i statsbokslutet.

¥ Alandskommittén (Kommittébetinkande 1987:31) och Alandsarbetsgruppen (Justitieministeriet, Lag-
beredningsavdelningens publikation 7/1989).
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Oberoende av vilka forslag kommittén lagger fram om skattebehdrigheten ska
den foresla ett avrdaknings- eller annat system dar den finansiella utjdmningen
mellan landskapet och riket smidigt kan dndras nar forhallandena férandras.

Alandskommittén tillsatte 9.9.2014 en sakkunnigsektion med uppgift att senast
14.11.2014 for kommittén ta fram ett beslutsunderlag med tekniska alternativ foér ut-
veckling av landskapets ekonomiska sjalvstyrelse. Fraga var om tekniska l6sningsalter-
nativ i anslutning till kommittémandatets punkt 2, andra och tredje stycket. Sektionen
skulle dven bedéma de allmanna verkningarna av de alternativ som kartldaggs. Sakkun-
nigsektionen har gett kommittén en rapport daterad 13.11.2014.

Sakkunnigsektionens I6sningsalternativ i sammandrag

Sakkunnigsektionen har angett och beddmt féljande I6sningsalternativ for att utoka
landskapet Alands ekonomiska sjalvstyrelse:

Beskattningsbehorigheten 6verfors till Aland i sin helhet.
Beskattningsbehorigheten 6verfors delvis till Aland

Ingen beskattningsbehorighet overfors

Statsskatterna lamnas kvar pa Aland for landskapets bruk

Alternativ till att fornya det nuvarande ekonomiska systemet for Aland

uhwnNeE

Enligt sitt mandat tar sektionen inte stallning till fragan om landskapets skattebehorig-
het ska utdkas eller inte. Sektionen har av tidsskal endast i grova drag granskat de ovan
namnda l6sningsalternativen och de huvudsakliga verkningarna av dem.

Utgangspunkten ar att bl.a. grundlagen, sjalvstyrelselagen och lagen om statsbudgeten
paverkas oavsett vilket l6sningsalternativ man véljer. Genom sjalvstyrelselagen, som
antas i grundlagsordning, kan man inféra undantag fran grundlagen och rikslagstift-
ningen. Behovet av lagstiftningsandringar maste utredas narmare. De administrativa
kostnaderna vid dvergdngen till ett nytt system for finansiering av sjalvstyrelsen, maste
ocksa utredas narmare.

Oavsett vilket 16sningsalternativ som valjs forutsatts i ett nytt system fortsattningsvis
en fungerande samverkan mellan rikets och landskapets myndigheter. Pa skatteomra-
det finns fortsattningsvis ett behov av samverkan i lagberedningen och vid ingaende av
internationella fordrag.

Sektionen ser foljande I6sningsmodeller inom respektive I6sningsalternativ. De huvud-
sakliga verkningarna av respektive l6sningsmodell framgar likasa nedan:
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1. Beskattningsbehorigheten éverfors till Aland i sin helhet

Losningsmodellen som granskats ar att skattegransen mellan riket och landskapet be-
handlas inom direkt beskattning pa samma satt som gentemot andra stater. Detta be-
tyder att bade riket och landskapet vid inkomstbeskattningen kvarhaller bade hemvist-
och kallbeskattningsratten och dubbelbeskattning undanrdjs med motsvarande be-
stammelser som finns i de skatteavtal som staten har slutit med andra stater och
rattsomraden. Inom indirekt beskattning uppstar en skattegrans som fullt ut motsvarar
den mellan tredje land och EU-land.

Sektionen har inte under den korta tid som avsatts for arbetet kunnat identifiera pa
vilket satt en forenklad I6sningsmodell kunde byggas upp och saledes inte heller upp-
skattat en sadan modells funktionalitet. Effekterna skulle bl.a. bli féljande:

e Landskapets styrmedel dkar.

e Overféringen av skattebehérighet kan i omliggningsskedet och/eller i till-
lampning bedémas ha omfattande verkningar bl.a. i fraga om internatio-
nella relationer, uppkomsten av en skattegrans mellan landskapet och ri-
ket, eventuell skattekonkurrens, myndigheter och naringslivet samt for
helheten av det nuvarande ekonomiska systemet. Det uppstar ekonomiska
verkningar och kostnader fér myndigheter i riket och i landskapet samt for
naringslivet. Dessa verkningar och kostnader maste utredas narmare.

e Viktiga ar ocksa mekanismer for samrad och korrigering av eventuella
oonskade effekter vid dverféring av behérighet, vilka ndmns i kommitténs
mandat. Sakkunnigsektionen har utgatt ifran att Alandskommittén dverva-
ger sadana mekanismer i samband med att den bedomer pa vilka satt sys-
temet for 6verforing av behorighet kan goras smidigare.

e Vid overforing av ny skattebehorighet till landskapet och vid ett eventuellt
utovande av denna behorighet ar det nédvandigt att beakta EU:s bestam-
melser om statligt stod och Alandsprotokollet till Finlands anslutningsfor-
drag till EU.

e  Sektionen har i sin rapport (s. 23) konstaterat att det beskattningsomrade
som medfér minst effekter vid en éverforing till landskapet ar forvarvsbes-
kattningen av privatpersoner. Aven kapitalinkomstbeskattningen inom
personbeskattningen ar ett omrade med farre effekter vid overfoéring dn
samfundsbeskattningen och indirekt beskattning, men inom kapitalin-
komstbeskattningen ar risken for att olika skatteregler mellan landskapet
och riket utgor skadlig skattekonkurrens stérre.
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2. Beskattningsbehorigheten éverfors delvis till Aland

Av tidsskal har sektionen inte allmant granskat vilka enskilda beskattningsformer som
kunde overforas till landskapet. Féljderna blir bl.a.:

e lLandskapet far delvis de styrmedel som efterlysts.

e Till den del landskapets behorighet utdkas, kan de verkningar som beskrivs
under punkt 1 ovan uppsta.

e Om enbart statsbeskattningsdelen av privatpersonernas férvarvsinkomst-
beskattning 6verfors, ar verkningarna farre an om samfundsbeskattning
och/eller indirekt beskattning overfors.

e Avrdkningssystemet bor anpassas efter hand som beskattningsbehorighet
overfors.

3. Ingen beskattningsbehdrighet dverfors

Foljderna blir bl.a.:

e Landskapet saknar fortsattningsvis de styrmedel som efterlysts.

e  De verkningar som galler bl.a. internationella relationer, 6kade kostnader
och 6kad administration fér myndigheter och féretag, som foljer av att det
i l16sningsalternativ 1 och 2 uppstar en ny omfattande skattegrans mellan
riket och landskapet, uteblir.

e  Dubbelbeskattningsfragor mellan riket och landskapet galler i dag endast
kommunalbeskattningen. Lagstiftningen om dubbelbeskattningsfragor
inom kommunalbeskattningen borde dock utvecklas.

o Det behovs fortsattningsvis en fungerande samverkan mellan riket och
landskapet vid beredningen av skattelagstiftning. Syftet ar att enligt princi-
pen om god lagstiftning i tillrackligt god tid av beredningen uppmarksam-
ma och belysa i landskapet avvikande verkningar av lagforslag.

e  Sarskilt i detta fall uppstar det ett behov av att undanréja oklarheten i det
radande rattslaget i fraga om behorighetsfordelningen mellan riket och
landskapet till den del denna rér inneborden av begreppet ”landskapet
tillkommande narings- och ndjesskatter”. Losningsalternativet ar att mo-
dernisera lagstiftningen till denna del. Av tidsskal har fragan inte kunnat
utredas inom sakkunnigsektionen.

e Det nuvarande ekonomiska systemet har totalt sett fungerat tillfredsstal-
lande nar det galler de ekonomiska verkningarna. Bestammandet av det
arliga avrakningsbeloppet och skattegottgdrelsen ar administrativt enkelt
och tydligt och kraver inga storre resurser.
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4. Statsskatterna kan l1dmnas kvar pa Aland for landskapets bruk

Foljderna blir bl.a.:

o Det finns mojligheter att for den direkta beskattningen faststalla storleken
pa de skatter som kan anses harréra fran Aland, dock med beaktande av
att berdkningarna delvis blir schablonbaserade. Svarigheter i detta av-
seende finns daremot for den indirekta beskattningen.
e  For den indirekta beskattningen forutsatter I6sningsalternativet
e att landskapet sarskiljs till ett eget skatteomrade sa att det kan anses
som skattetagare eller

e att man 6verenskommer om hur den avkastning av den indirekta bes-
kattningen som ska anses harréra fran Aland ska beriknas och belop-
pet stalls direkt till landskapets forfogande, med avsteg fran principen
om statsbudgetens fullstandighet. Denna modell innebar att landska-
pet och riket maste 6verenskomma om de metoder och indikatorer
som ska laggas till grund for berdkningarna.

e  Losningsalternativet medfor att det skapas en tydligare koppling mellan de
skatter som uppbirs pa Aland och landskapets intikter.

e Landskapet saknar fortsattningsvis de styrmedel som efterlysts. Med an-
ledning av att landskapet inte kan styra utformningen av beskattningen i
kombination med att skatteintdakterna i landskapet blir den dévervagande
inkomstkallan, kan I6sningsalternativet vara riskfylit.

e Losningsalternativet kan, beroende pa sin utformning, forutsatta andringar
av beskattningsforfarandet och Skatteforvaltningens datasystem. Detta
kan berdknas medfora 6kade kostnader som maste utredas narmare.

e Det behov av materiella andringar av rikslagstiftningen som I6sningsalter-
nativet forutsatter, bor utredas separat.

5. Alternativ till att férnya det nuvarande ekonomiska systemet pa Aland

Mojligheter att reformera det nuvarande avrakningssystemet
Enligt sektionen kunde avrakningssystemet andras t.ex. pa foljande satt:

e  Man Overgar till att berdkna det arliga avrdakningsbeloppet enbart pa sta-
tens skatter och inkomster av skattenatur for att 16sa de tolkningsproblem
som finns i det nuvarande systemet och infor dven en ny komponent for
att i avrakningen beakta forandringar i befolkningsrelationen eller

e man berdknar avrdakningen som nu sa att alla inkomster utom nya statslan
ingar i underlaget, men systemet kompletteras med en ny komponent, for
att i avrakningen beakta forandringar i befolkningsrelationen.
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6.3

Skattegottgorelsen kvarstar vid sidan av avrakningsbeloppet, men

— gransen for skattegottgorelsen baseras direkt pa befolkningsrelationen
mellan landskapet och riket, eftersom Alands proportionella befolkningstal
kan dndra over tid, eller

— skattegottgorelsen berdaknas som for narvarande for de direkta skatter-
na, medan for de indirekta skatterna utvecklas berdakningsmodeller som
laggs till grund. Skattegottgorelsen avspeglar pa detta satt battre hela den
ekonomiska aktiviteten i landskapet i forhallande till riksgenomsnittet.
Flexibiliteten i systemet 6kas sa att

a) finansministeriet och landskapsregeringen regelbundet goér en bedém-
ning av om en andring av avrakningsgrunden behdvs och lamnar ett forslag
till Alandsdelegationen nér s§ ar fallet. Utifran Alandsdelegationens frams-
tallning som regeringen 6verlamnar till riksdagen, beslutar riksdagen med
lagtingets bifall om andringen. For storre forandringar sker riksdagens
godkannande genom rikslag med lagtingets bifall eller

b) Alandsdelegationen ges i uppdrag att utgdende fran de grunder som
anges i sjalvstyrelselagen besluta om andringen utgaende fran det material
finansministeriet respektive landskapsregeringen tillstiller delegationen.

Riktlinjer for det fortsatta lagstiftningsarbetet

» Det ekonomiska systemet ska sdkerstalla sjalvstyrelsens behov.

» Av det ekonomiska systemet bor framga hur en behorighetséverforing av
ett lagstiftningsomrade paverkar de finansiella relationerna mellan
landskapet och riket.

» Den inledande analysen visar att en 6verforing av beskattningsbehorighet
i sin helhet eller delvis till landskapet far omfattande verkningar i fraga
om bl.a. internationella relationer, uppkomsten av en skattegrans mel-
lan landskapet och riket, eventuell skattekonkurrens samt for myndi-
gheter och naringslivet och hela det nuvarande ekonomiska systemet.

» De ekonomiska verkningar och kostnader som uppstar for myndigheter i
riket och i landskapet samt for naringslivet maste utredas narmare in-
nan nagra beslut om éverforing av beskattningsbehoérighet kan fattas.

» Om oOverforing av beskattningsbehorighet till landskapet mojliggors en-
bart delvis, forutsatter detta I6sningsalternativ att den resterande delen
av landskapets sjdlvstyrelse finansieras med ett annat, parallellt funge-
rande I6sningsalternativ.
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> | det fortsatta arbetet kommer kommittén att

e narmare utreda inom vilka beskattningsformer beskattningsbeho-
righet eventuellt kunde 6verféras och vilka mekanismer som da skulle
behovas; kommittén avser att utféra en utredning av oberoende ex-
perter,

e tastallning till forfarandet for 6verforing av beskattningsbehorighet,

e ndrmare utreda hur det nuvarande avrakningssystemet kan forbatt-
ras,

e narmare utreda ett sarskilt forfarande eller en mekanism som reglerar
de finansiella relationerna mellan riket och landskapet vid 6verféring
av behorighet,

e narmare utreda alternativet att statsskatterna pa Aland inte fors in i
statsbudgeten utan stannar kvar i landskapet.
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I LAGSTIFTNINGSTEKNIKEN

7.1 Sjalvstyrelselagens stallning i forfattningen

Enligt 75 § i grundlagen géller angaende lagstiftningsordningen for sjalvstyrelselagen
for Aland och jordforvarvslagen for Aland det som sarskilt bestams i dessa lagar. Sjalv-
styrelselagen ar inte i egentlig mening en grundlag, men den ar en lag av grundlagsna-
tur i det avseendet att den har antagits i den ordning som galler for stiftande av grund-
lag samt med lagtingets beslut som har fattats med kvalificerad majoritet. Det ar inte
heller mojligt att andra eller upphava sjalvstyrelselagen pa nagot annat satt an i grund-
lagsordning och med kvalificerad majoritet i lagtinget. | detta avseende utgor sjalvsty-
relselagen en stark garanti for Alands sjalvstyrelse.

Enligt grundlagens 120 § har landskapet Aland sjilvstyrelse enligt vad som sarskilt be-
stams i sjalvstyrelselagen for Aland. Enligt 75§ 2 mom. i grundlagen géller angdende
lagtingets initiativratt samt stiftande av landskapslagar det som bestams i sjalvstyrelse-
lagen.

Finlands konstitution ar med andra ord uppbyggd sa, att sjalvstyrelselagen hierarkiskt
star pa samma niva som grundlagen och att det i sjalvstyrelselagen finns bestammelser
som utgor avvikelser fran grundlagen. Det ar inte heller mojligt att genom att dndra
grundlagen gbra bestammelser i sjalvstyrelselagen verkningslosa. Daremot finns det i
sjalvstyrelselagen en bestammelse om att stiftande och andring av grundlag hor till ri-
kets lagstiftningsbehorighet. Det innebér bl.a. att fragor om grundlaggande och mansk-
liga rattigheter hor till rikets lagstiftningsbehorighet.

De kanske tva viktigaste elementen i den konstitutionella regleringen ar att landskapet
har egen lagstiftningskompetens inom vissa omraden och att landskapet ar ensprakigt
svenskt. Detta innebar att riksdagens lagstiftningsmakt ar territoriellt begransad i de
fragor som hor till landskapets kompetens samt t.ex. att bestimmelsen i grundlagens
17 § om landets nationalsprak inte ar tillamplig pa Aland. Daremot ar t.ex. grundlagens
likabehandlingsprincip och diskrimineringsforbud enligt 6 § dven tillimpliga pa Aland.
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7.2 Sjalvstyrelselagens huvudsakliga innehall - nuldge
och alternativ

Gallande sjalvstyrelselag innehaller 79 paragrafer. Som jamforelse kan det ha sitt in-
tresse att konstatera att grundlagen innehaller 131 paragrafer. Sjalvstyrelselagens be-
stammelser galler dels konstitutionella fragor, dels mer praktiska detaljer.

Sjalvstyrelselagen ar indelad i 12 kapitel:

1 kap. Allmdnna stadganden

2 kap. Alandsk hembygdsratt

3 kap. Lagtinget och landskapsregeringen

4 kap. Landskapets behérighet

5 kap. Rikets behorighet

6 kap. Sprakstadganden

7 kap. Landskapets ekonomi

8 kap. Landshévdingen och Alandsdelegationen
9 kap. Internationella forpliktelser

9 a kap. Arenden som giller Europeiska unionen
10 kap. Sarskilda stadganden

11 kap. lkrafttradelse- och 6vergangsstadganden

Sjalvstyrelselagen bereddes och antogs innan Finland inklusive Aland blev medlem av
Europeiska unionen. Den avspeglar dven i flera andra avseenden ett samhalle som ser
annorlunda ut an i dag. Framfor allt den internationella utvecklingen och férandringar-
na i stats- och kommunalférvaltningen samt férhallandena mellan den offentliga och
den privata sektorn har genomgatt stora forandringar.

En ny sjdlvstyrelselag for Aland bor innehalla grundldggande bestimmelser dtminstone
om sjalvstyrelsens innehall, landskapets demilitariserade och neutraliserade status,
lagtinget och Ovriga sjalvstyrelseorgan, kommunalférvaltningen, statens myndigheter
pa Aland, landskapets och rikets lagstiftnings- och forvaltningsbehérighet, lagstift-
ningsforfarandena, samradsforfaranden mellan landskapet och riket, sprak och sprak-
liga rattigheter, internationella fordrag och EU-arenden.

Behorighetsfordelningen kunde vara forhallandevis generell i sjadlvstyrelselagen och
kompletteras av normer pa lagre niva, dels i vanlig rikslag som stiftas med lagtingets
bifall, dels i landskapslag och i vissa fall i rikslag. Hur fordelningen mellan sjalvstyrelse-
lagen och annan lagstiftning ska goras kan narmare bedémas forst i samband med den
egentliga lagberedningen.

Fragan om lagstiftningen ska vara allmént avfattad eller detaljerad ar ett klassiskt di-

lemma. En allmant avfattad lag kan medfora tolkningsproblem, som myndigheterna
och domstolarna dad maste avgoéra. Detta kan gora att domstolarna maste ta stéllning
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till fragor som egentligen borde avgéras av lagstiftaren. A andra sidan kan en allmént
avfattad lag ge storre utrymme for skdlighetsbedomningar for myndigheter och dom-
stolar.

Fordelarna med en detaljerad lagstiftning ar att den som tillampar lagen har lattare att
forsta vad lagstiftaren har avsett. Nackdelarna ar att lagstiftaren inte kan forutse alla
de tillampningssituationer som uppkommer och att det ar svart fér myndigheterna och
domstolarna att gora skalighetsbeddémningar som till synes strider mot lagens bokstav.
Lagstiftaren maste darfor ofta ta till I16sningar som gar ut pa en allman formulering
kompletterad med nagra exempel. Pa det sattet kan det bli mojligt att tillampa lagen
dven pa motsvarande fall, trots att de inte uttryckligen har namnts i lagtexten.

En detaljerad lagstiftning medfor att det uppstar behov av att ofta géra andringar. Om
man onskar att sjalvstyrelselagen ska ha karaktaren av grundlag och att den séllan ska
dndras, bor man saledes undvika alltfor detaljerad reglering — atminstone pa sadana
punkter dar man kan forestélla sig att samhallsutvecklingen leder till behov av dnd-
ringar. Malet bor vara att detaljregleringen finns pa en lagre normniva.

Vissa benamningar och termer bor overvéagas. Till dem hor lagens rubrik samt “riket”,
”Alandsdelegationen” och ”lagstiftningsbehdorighet”.

7.3 Riktlinjer for en lagtekniskt och sprakligt modern
och flexibel lagstiftning

> Den nya lagen om Alands sjilvstyrelse ska liksom gillande sjalvstyrelselag
vara en lag av grundlagsnatur (sui generis) och malet ska vara att den inte
ska behova dndras ofta. Lagen kunde heta Alands sjdlvstyrelselag (jfr Fin-
lands grundlag).

> Alands sjalvstyrelselag ska nar det giller detaljer vara kortare dn nuvarande
sjalvstyrelselag och ange ramarna for Alands stallning i konstitutionen samt

de konstitutionella garantierna for sjalvstyrelsen.

» Sjalvstyrelselagen ska kompletteras av en eller flera lagar som stiftas i vanlig
lagstiftningsordning och med lagtingets samtycke.

» Spraket i sjalvstyrelselagen ska vara modernt och begripligt men anda stil-
massigt anpassat till lagstiftningstraditionen nar det galler grundlagar.
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8 FORFARANDET VID OVERFORING AV
BEHORIGHET

8.1 Kort beskrivning av nuvarande system

Overféring av lagstiftningsbehérighet

Enligt SjL 69 § 1 mom. kan lagstiftningsbehorighet normalt 6verforas fran riket till land-
skapet och vice versa enbart genom att sjalvstyrelselagen andras. For en 6verféring
kravs saledes grundlagsordning i riksdagen och kvalificerad majoritet (2/3) i lagtinget. |
SjL 29 § finns dock en forteckning (den s.k. B-listan) 6ver sadana rattsomraden dar lag-
stiftningsbehorigheten kan overforas pa landskapet genom (vanlig) lag och med sam-
tycke av lagtinget. Den sisthnamna mojligheten har inte i praktiken tillampats.

Sjalvstyrelselagen har dndrats flera ganger, framst beroende pa de fordandringar som
EU-medlemskapet har kravt. Andringarna har beretts av arbetsgrupper med represen-
tanter for landskapet och riket. Forslagen har sdnts pa remiss till landskapsregeringen,
relevanta ministerier och myndigheter samt till Alandsdelegationen. | riksdagen be-
handlas lagforslagen av grundlagsutskottet. Det har dven hant att forslag om andring
av sjalvstyrelselagen har forklarats bradskande med 5/6 majoritet i riksdagen och att
lagen sedan har antagits pa ett och samma riksméte.

Overféring av férvaltningsbehérighet

Forvaltningsbehorigheten foljer i regel lagstiftningsbehorigheten, men sjalvstyrelse-
lagen innehaller en lang forteckning 6ver undantag fran huvudregeln. Dessutom finns
det flera bestammelser om att det krdvs samrad eller samtycke innan en foérvaltnings-
atgéard kan vidtas.

Forvaltningsbehorighet kan overféras fran landskapet till riket och vice versa genom en
s.k. 6verenskommelseférordning (SjL 32 §). En 6verforing innebar saledes att land-
skapet atar sig att skota en uppgift som ankommer pa riket, eller tvartom att riket atar
sig att skota en uppgift som ankommer pa landskapet. Ett exempel pa det sistndmnda
ar att riket skoter administrationen av barnbidrag, trots att lagstiftningsbehorigheten
ar landskapets. En dverenskommelseférordning kan ocksa handla om samverkan mel-
lan myndigheterna. Sadana bestammelser finns t.ex. i férordningen om polisférvalt-
ningen i landskapet Aland.
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Overenskommelseférordningar utfardas av republikens president med landskapsrege-
ringens samtycke. En dverenskommelseforordning kan galla for viss tid eller tills vidare.
Den kan sagas upp ensidigt.

Eftersom kostnadsansvaret for skotseln av forvaltningsuppgifter i regel ankommer pa
den som har lagstiftningsbehorighet, brukar man i samband med 6verenskommelse-
forordningar dven foreskriva om att sarskilt avtal ska ingas om ersattning for skotseln
av de uppgifter som overfors.

Overenskommelseférordningar har i praktiken visat sig vara ett mycket smidigt satt att
avtala om skotseln av forvaltningsuppgifter.

8.2 Behov och alternativa mojligheter att forenkla
systemet

Det nuvarande systemet for overforing av lagstiftningsbehdrighet ar stelt och tungrott,
eftersom en éverforing i regel kraver att sjalvstyrelselagen dndras.

| vissa fall har det visat sig svart att hitta smidiga politiska 16sningar nar behérighets-
omradena gar in pa varandra — i synnerhet har det visat sig svart att beakta sarforhal-
landen i landskapet. Exempel pa detta ar sjofartsfragor och utbyggnad av vindkraft.

| Janssonkommitténs och Aaltoarbetsgruppens betdnkanden presenteras olika mo-
deller for att 6verfora lagstiftningsbehorighet. Janssonkommitténs betdnkande utgar
fran att sjalvstyrelselagen innehaller en forteckning éver rikets behorighet, medan res-
ten (residualen) hor till landskapet. Forslaget innebéar att det skulle finnas endast en
forteckning 6ver behorighetsomraden. Aaltoarbetsgruppen utgar diaremot fran att ett
system med tva listor &r tydligare och dven forenligt med landskapets intresse. Tva lis-
tor visar tydligare att det ar fraga om tva lagstiftare.

| Aaltoarbetsgruppen (s. 56—57) diskuterades olika mojligheter for overforing, bl.a. att
overforing i vissa fall skulle ske genom landskapslag och med riksdagens bifall. Féljande
riktlinjer for det fortsatta arbetet bygger pa en modell som utvecklats utifran de tva
betinkandena, men som inte ndrmare har diskuterats i dem.
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8.3

Riktlinjer for det fortsatta arbetet

Lagstiftningsbehérigheten

>

Sjalvstyrelselagen ska innehalla en forteckning éver den lagstiftningsbeho-
righet som hor till riket (kdrnomrddena). | sjalvstyrelselagen anges enligt nu
gallande modell att nya/onamnda rattsomraden eller angeldgenheter han-
fors till rikets behorighet enligt grundsatserna for rikets karnomraden. Res-
ten (den s.k. residualen) hor till landskapet, dock sa att hos riket kvarstar
den lagstiftningsbehdrighet som enligt sjalvstyrelselagen galler nar den nya
lagen trader i kraft (rikets kvarstdende behérighet).

Landskapet ska, inom de ramar sjdlvstyrelselagen staller, sjalvt kunna be-
stdmma i vilken takt rikets kvarstaende behorighet dvertas. Forfarandet ska
dock alltid forutsatta forhandlingar och 6verenskommelse med riket om de
administrativa och ekonomiska konsekvenserna av en o6verforing. Ett sar-
skilt forfarande utvecklas for att involvera riksdagen nar lagtinget beslutar
Overta behorighet.

Det nya ekonomiska systemet bor ta hansyn till hur en behdrighetséverfo-
ring paverkar de finansiella relationerna mellan landskapet och riket och in-
nefatta samarbetsformer for objektiv beredning av sadana forandringar (se
6.3).

| landskapslagstiftning intas bestammelser om det satt pa vilket lagtinget
fattar beslut om 6vertagande av behorighet.

Forteckningen over rikets kairnomraden kan dndras enbart genom beslut i
grundlagsordning i riksdagen och med kvalificerad majoritet i lagtinget. Ge-
nom sadana andringar kan rikets lagstiftningsbehorighet minska eller 6ka
pa olika rattsomraden.

Alands sjalvstyrelselag ska kompletteras med en lag om inférande av sjalv-
styrelselagen. Den ska stiftas i vanlig lagstiftningsordning, men med lagting-
ets bifall.

Inféorandelagen ska innehalla en férteckning over rikets kvarstdende beho-
righet, som inte hor till kirnomradet. Denna forteckning innehaller en ”A-
och en B-lista”.

Overféring i framtiden av rikets kvarstdende behérighet kan ske s att:

— De omraden som ingdr i A-listan kan 6verforas genom landskapslag efter
att landskapet och riket har traffat dverenskommelse om de ekonomiska
och administrativa konsekvenserna av en o6verforing. (A-listan innebar i
praktiken att kompetensen att besluta om 6vertagande 6verfors redan nar
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den nya sjalvstyrelselagen trader i kraft.) Ett sarskilt forfarande utvecklas
enligt vilket riksdagens medverkan i 6verenskommelsen angdende konsek-
venserna av behorighetsoverféringen sakerstélls (se daven former for sa-
marbete enligt avsnitt 10.2).

— De omraden som ingar i B-listan kan overféras genom samstammiga bes-
lut av lagtinget och riksdagen som fattas i vanlig lagstiftningsordning. Lag-
tinget ska pa motsvarande satt som enligt nuvarande SjL 22 § 1 mom. kun-
na vdcka initiativ till en @ndring av inférandelagen, om regeringen och
landskapsregeringen inte nar en dverenskommelse om forutsattningarna
for en behorighetsoverforing. Initiativet forelaggs riksdagen genom regerin-
gens forsorg.

| inférandelagen behovs ocksa en bestammelse om forfarandet da lagtinget
onskar overfora lagstiftningsbehorighet pa riket.

| inforandelagen boér dven, liksom i géllande sjalvstyrelselag, finnas en be-
stimmelse om att nya eller ondmnda rattsomraden/angelagenheter han-
fors till rikets kompetens enligt grundsatserna for den gallande kompetens-
fordelningen.

Férvaltningsbehérigheten

» Forvaltningsbehorigheten ska i regel, sa som nu, folja lagstiftningsbehorig-
heten — undantag kan foéreskrivas i inférandelagen.

» Systemet med éverenskommelseférordningar kvarstar.

» | arenden som inte innebar myndighetsutévning ska myndigheterna ha moj-
lighet att avtala om kdp- och séljtjanster at varandra.
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9 LAGSTIFTNINGSKONTROLLEN

9.1 BedOmning av det nuvarande systemet

Nar lagtinget har antagit en landskapslag ska den sandas till justitieministeriet (JM) och
Alandsdelegationen (AD). AD ger ett utlatande till JM i fragan om lagtinget har hallit sig
inom sin lagstiftningsbehorighet. Forfarandet galler saval nya landskapslagar som and-
ringslagar.

Efter att ha fatt AD:s utldtande 6vervager JM om utldtande dven ska begéras av Hogsta
domstolen (HD). Republikens president (RP) kan namligen inte utéva vetoratt utan att
ha ett utlatande av HD.

Presidenten kan utodva vetoratt, om
1. lagtinget har 6verskridit sin lagstiftningsbehdrighet,
2. landskapslagen ror rikets inre eller yttre sdakerhet.

Vetoratten kan galla hela landskapslagen eller endast en del av den, t.ex. en enda pa-
ragraf eller ett enda moment i en paragraf.

Beslut om utdvande av vetoratt ska fattas inom fyra manader fran den dag da lagting-
ets beslut delgavs JM. Presidenten stadfaster alltsa inte landskapslagarna, utan fattar
endast beslut om att utdva eller inte utdva vetoratt. Har presidenten inte fattat nagot
beslut inom fyramanaderstiden, trader landskapslagen i kraft.

| praxis begar JM utldtande av HD i samtliga fall dar AD eller en skiljaktig ledamot i AD
har ansett att lagtinget har 6verskridit sin behorighet. Utlatande begars i regel ocksa
nar det ar fraga om ett nytt rattsomrade eller nagon sarskilt viktig lag eller dar beho-
righetsfragan inte tidigare har provats.

Det ar ratt sallsynt att presidenten utovar vetoratt, men det brukar hdnda nagra
ganger per ar. Oftast ar det fraga om att lagtinget i misstag har overskridit sin lagstift-
ningsbehorighet, men ndgon gang kan det hdanda att landskapslagen handlar om ett
nytt rattsomrade, dar behorighetsférdelningen inte ar sjalvklar. Under den tid 1991 ars
sjalvstyrelselag har varit i kraft har det inte en enda gang hant att presidenten skulle ha
utodvat vetoratt pa den grunden att landskapslagen ror rikets inre eller yttre sakerhet.

Lagstiftningskontrollen ar en utpraglat rattslig kontroll, dar politiska évervaganden inte

far vara avgorande. Mojligheten for presidenten att utéva vetoratt pa den grunden att
landskapslagen ror rikets inre eller yttre sakerhet innehaller dock politiska element.
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Ocksa rattspolitiska 6vervaganden kan nagon enstaka gang ha betydelse for presiden-
tens beslut.

HD har i praxis ansett att lagtinget har overskridit sin lagstiftningsbehdérighet, om en
landskapslag uppenbart strider mot EU-ratten. Ocksa delegeringsbestimmelser som
strider mot grundlagen eller sjdlvstyrelselagen har ansetts innebdra 6verskridande av
lagstiftningsbehdorigheten.

9.2 Behovet av en lagstiftningskontroll

Kommittén konstaterar att det nuvarande systemet pa det hela taget ar valfunge-
rande, men att lagstiftningskontrollen ar onodigt detaljerad och att systemet i framti-
den bor ha som utgangspunkt att lagtinget har férmaga att tillampa sjalvstyrelselagen
pa ett riktigt satt. For att forbattra kvaliteten pa landskapslagstiftningen och minska
behovet av en detaljerad efterhandskontroll, bor mer sakkunskap anlitas i ett tidigare
skede av lagstiftningsprocessen, dvs. innan lagtinget antar lagen.

Kontrollen av landskapslagars forenlighet med EU-ratten ar principiellt problematisk. A
ena sidan ar det EU-domstolen som i sista hand avgdr om en landskapslag ar forenlig
med EU-ratten eller ej, a andra sidan ar det Finland i egenskap av medlemsstat som ar
ansvarig for EU-rattens genomfdérande i Finland. Landskapet kan visserligen i sista hand
bli ansvarigt gentemot riket for s.k. EU-boter som Finland démts att betala.

Varken AD eller JM har ansett sig ha de resurser som behovs for att i detalj analysera
landskapslagars forenlighet med EU-ratten. Ocksa for HD kan en sadan analys vara
problematisk, dels beroende pa att substansfragan kan vara frammande, dels for att
den tid som star till férfogande ar knapp. Det finns saledes behov att fa in expertis i ett
tidigare skede av lagstiftningsprocessen.

Fran alandsk sida har framforts 6énskemal om att den nuvarande tiden pa fyra manader
inom vilken presidenten ska fatta sitt beslut forkortas till tre manader.
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9.3 Riktlinjer for det fortsatta arbetet

Behovet av en efterhandskontroll

» En efterhandskontroll av antagna landskapslagar behdvs i nagon form, ef-
tersom den ger stabilitet at systemet och garanterar att landskapslagarnas
legitimitet inte ifragasatts.

» Kontrollen behover inte vara lika detaljerad som for narvarande — utgangs-
punkten bor vara att landskapslagarna ar i skick nar de antas och att kon-
trollen framst géller principiella gransdragningsfragor.

» Den narmare utformningen av kontrollsystemet blir beroende av hurdan
systematik som skapas for behdrighetsfordelningen mellan landskapet och
riket.

Inriittande av ett lagrdad

» | sjalvstyrelselagen infors en bestimmelse om att ett lagrad ska inrattas ge-
nom landskapslag.

» Lagradets sammansattning, uppgifter och arbetssatt bestdms genom land-
skapslag.

» Lagradet ska fasta sarskild uppmarksamhet vid att forslag till landskapslagar
uppfyller grundlagens, sjdlvstyrelselagens och EU-rattens krav.
Avgdrande av fragor som gdller tolkning av sjdlvstyrelselagen
» Det behovs dven i framtiden ett i forhallande till riksdagen och lagtinget
oberoende organ som avgor fragor om tolkning av sjalvstyrelselagen. Presi-
dentdambetet [ampar sig val for detta.
» Behorighetsfragor bor i forsta hand l6sas genom samradsforfaranden, men

det behovs dven en mojlighet att i sista hand fa ett rattsligt avgorande av
ett oberoende organ.
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Férfarandet

» Tyngdpunkten i kontrollen bor forskjutas till ett tidigare skede i lagbered-
ningsprocessen.

» Fel som upptacks bor kunna rattas till smidigt.

» Kontrollen av landskapslagars férenlighet med EU-ratten bor i huvudsak ske
innan lagtinget antar lagarna.

» Endast viktigare lagforslag foredras for presidenten. Antalet foredragningar
kan skaras ner betydligt.

Lagradet

Lagradsgranskningen skulle innebadra en forhandsgranskning. Lagradet skulle darfor
inrdttas med stod av landskapslag och lagtinget skulle bestimma om dess samman-
sattning. Ledamoterna borde ha god kdnnedom om statsratt, sjalvstyrelselagen och
Europaréatten. Lagradet skulle kunna hora foredraganden i drendet, andra tjansteman
och dven utomstdende experter. Da skulle de EU-rattsliga fragorna aven kunna analys-
eras.

Lagradet bor vara uteslutande ett expertorgan. Det kunde ha flera ledamoter med
olika sakkunskap. Samtliga ledamoter skulle inte behdva vara narvarande, utan sam-
mansattningen kunde variera beroende pa drendets art. Experterna behoéver inte vara
enbart alanningar, utan rekrytering kan ske dven fran andra delar av landet men ocksa
fran utlandet.

Fordelen med en lagradsgranskning skulle vara att det finns storre mojligheter att un-
danrdja tolkningsproblem redan i lagberedningsskedet och att lagstiftningens kvalitet
Okar. Samtidigt minskar behovet av en efterhandskontroll.

Lagradsremissen skulle ske innan landskapsregeringen overlamnar sitt lagforslag till
lagtinget.

Alandsdelegationens roll

Alandsdelegationens roll som sakkunnigorgan har blivit allt viktigare och bekraftas
dven av att HD vid sin beredning analyserar delegationens utlatanden. Om ett lagrad
inrattas, behover AD inte langre detaljgranska landskapslagarna pa samma satt som
nu, utan kan koncentrera sig pa storre fragor. AD:s utldtande kommer att fa allt storre
betydelse nadr JM eller RP bedémer om utlatande av HD ska inhdmtas.
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> Nar det giller EU-rattslig problematik borde AD uttala sig, om det ser ut att
foreligga uppenbara fordragsbrott. | 6vrigt behover AD inte detaljgranska
landskapslagars forenlighet med EU-ratten.

Justitieministeriets roll

» JM bor ha kvar rollen att besluta om utlatande av HD om landskapslagar ska
begaras.

Om ett lagrad inrattas, minskar dock behovet av detaljgranskning i JM. Ministeriet har
inte langre mojlighet att sa som tidigare via sin Europarattsenhet granska landskapsla-
gars forenlighet med EU-ratten. Det beror pa att Europarattsenhetens uppgifter och
arbetssatt har forandrats.

Féredragning av landskapslagar fér presidenten

» Kommittén anser att landskapslagar behover foredras for presidenten end-
ast i de fall da det foreligger tveksamhet angdende behorighetsférdelning-
en.

Beslutet att foredra en landskapslag skulle fattas av JM. Saken kunde bestammas i
sjalvstyrelselagen sa att “beslutet om antagande av landskapslagen ska foredras for
republikens president, om hogsta domstolen eller Alandsdelegationen har ansett att
det finns grund for presidenten att utdva vetoratt eller om presidenten eller justitie-
ministeriet med hansyn till arendets vikt har bestamt att landskapslagen ska foredras”.
Presidenten borde, dven utan att saken foéredras fran JM vid formell presidentfore-
dragning, ha méjlighet att begara utldtanden av AD och HD.

Grunderna fér utévande av vetordtt
» Kommittén anser att det inte i detta skede av beredningen ser ut att finnas
orsak att andra pa de nuvarande grunderna for utévande av vetoratt.
Kontrollen av landskapslagarnas férenlighet med EU-réitten
» Utgangspunkten bor dven framdeles vara att RP kan utdva vetoratt till den
del en landskapslag uppenbart strider mot EU-ratten. Detta kan anda inte

innebara att riket skulle ta pa sig ansvaret for att verkligen kontrollera att
landskapslagen till fullo ar i 6verensstammelse med EU-ratten.
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Problemet &r att ingen av kontrollinstanserna (AD, JM, HD) anser sig ha méjlighet att
inom de sndva tidsramar som star till buds géra en narmare analys av fragan.

Losningen av problemet ligger i en storre tyngdpunkt pa beredningsskedet. Dels bér de
beredande tjanstemdnnen kunna samarbeta med respektive ministerium och dven
med departement i Sverige nar det galler tolkningsfragor vid genomférande av direk-
tiv, dels kan det ovan namnda lagradet ha en viktig roll i detta sammanhang.

Principiellt ar det ett problem att riket inte har nagra (rattsliga) mojligheter att ingripa
vid bristande implementering, trots att riket kan bli ersattningsskyldigt gentemot EU.
En 16sning, som tidigare har diskuterats, skulle vara att rikslagstiftningen kan férklaras
galla pa Aland dnda tills lagtinget upphéaver den — da kunde notifieringen ske i tid. En
sadan l6sning skulle dock medféra besvarliga lagtekniska svarigheter.

Kontrollen av riksdagslagars férenlighet med sjélvstyrelselagen

Fran alandsk sida har framforts dnskemal att rikslagar ska kunna understallas en lik-
nande kontroll av HD som landskapslagar, dvs. en kontroll av rikslagarnas férenlighet
med sjalvstyrelselagen.

Kommittén bedomer att det inte finns politisk vilja i riksdagen att uttryckligen lata HD
eller ndgot annat oberoende organ avgoéra fragan om riksdagen har ”hallit sig inom
ramen for sin lagstiftningsbehorighet enligt sjalvstyrelselagen”. Enligt nuvarande sy-
stem kan RP utdva suspensiv vetoratt efter att ha inhamtat yttrande av HD. For det
teoretiska fall att riksdagen inte bojer sig for HD:s tolkning, kommer saken i sista hand
upp vid domstol och domstolen kan da med stéd av grundlagen Iata blir att tillampa
rikslagen i ett enskilt fall, om den strider mot sjalvstyrelselagen och diarmed mot
grundlagen.

» Enligt det nuvarande systemet ar det domstolarna (i sista hand Hogsta
domstolen) som i ett enskilt fall i samband med lagtolkningen avgdr om en
rikslag eller en landskapslag blir tillamplig. Detta system kan anses tillrack-
ligt for att garantera att en rikslag inte tillampas pa de omraden som enligt
sjalvstyrelslagen hor till landskapet.

» Det nuvarande systemet kan kompletteras med att betona att inget hindrar
ministerierna i samband med lagberedningen och riksdagsutskotten i sam-
band med riksdagsbehandlingen att begéra utlatande av AD. Aven republi-
kens president har méjlighet att begéra utldtande av AD.
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Behovet av ett i foérhdllande till grundlagsutskottet oberoende organ
Fragan har tidigare utretts i en sarskild rapport av Niilo Jaaskinen.

» Det ser inte ut att vara rationellt att forsoka skapa ett system med ett i for-
hallande till riksdagen oberoende organ som i sista hand avgor tolkning av
sjalvstyrelselagen.

Om forslaget ovan att alla landskapslagar inte behover foredras for RP godkanns, blir
det en obalans i den meningen att samtliga riksdagslagar ska foredras for stadfastelse.
Det finns redan nu en obalans i och med att RP inte stadfaster landskapslagar, utan
endast har ratt att pa vissa i sjdlvstyrelselagen namnda grunder utdva vetoratt.

Sakkunskapen i HD

Manga av de fragor som behandlas i HD galler stats- eller forvaltningsrattsliga och
andra fragor som vanligtvis inte behandlas i HD utan i HFD.

» Om de hogsta domstolarna inte i framtiden slas ihop, kunde det eventuellt
vara motiverat att i HD ha en sammansattning som kompletteras med for-
valtningsrad.

Tidsfristen for utévande av vetordtt

Fran alandsk sida har framforts ett 6nskemal om att forkorta tidsfristen inom vilken RP
maste fatta beslut om utdvande av vetoratt fran 4 till 3 manader.

Enligt nuvarande praxis foredras drendena alltid sa snabbt som det bara dar méjligt,
men tiden &r kort i de fall nar drendena &r svara och AD dven behéver tid pa sig.

Inrdttande av ett lagrad skulle for sin del gora att den fortsatta lagstiftningskontrollen
blir lattare och kan fokusera endast pa vissa viktiga och principiella fragor. Om alla
landskapslagar inte framdeles foredras for RP, paskyndas processen.

| sjdlvstyrelselagen finns redan nu en bestimmelse om att landskapslagar i vissa brads-
kande fall kan sattas i kraft redan innan presidenten har fattat sitt beslut om utévande
av vetoratt (20 § 3 mom.).

En forkortning av tidsfristen kan i vissa fall skapa problem. | praktiken gar behandling-
en ofta snabbare, men en langre tid kan behovas t.ex. vid semestertider eller nar aren-
det ar komplicerat. Tidsfristen kunde géras mindre absolut. Da skulle tiden kunna vara
langre i en situation dar presidenten 6nskar begara komplettering av HD
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10 SAMRAD/ MERVARDE GENOM
VAXELVERKAN

10.1 Mojligheterna att utveckla samradsforfarandena

Sjalvstyrelselagen innehaller flera bestammelser om samverkan eller samrad mellan
riket och landskapet. Ett flexiblare sjalvstyrelsesystem och en smidigare modell for
overforing av lagstiftningsbehorighet kommer att gora att storre fokus bor laggas pa
procedurerna for att uppna politiska lI6sningar. Pa lagstiftningsniva bor det vara tydligt
vad som avses med samrad och dverenskommelser.

Justitieministeriet fungerar fér narvarande som samordnande myndighet i Alandsa-
renden, men sektorministerierna har ansvaret for substansfragorna inom sina respek-
tive verksamhetsomraden. Ett fordandrat sjalvstyrelsesystem kan innebara behov av att
nagot av ministerutskotten inom statsradet uttryckligen far ansvaret for samordning av
Alandsfragor.

10.2 Riktlinjer for det fortsatta arbetet

» Kommittén ska i det fortsatta arbetet utreda mojligheterna att inom riksda-
gen tillsatta ett utskott eller ndgot motsvarande organ for att astadkomma
en narmare politisk dialog och for att behandla arenden om 6vertagande av
lagstiftningsbehdorighet.

» Justitieministeriet ska dven framdeles vara ansvarigt ministerium i Alandsa-
renden, dock sa att sektorministerierna ansvarar for substansfragorna inom

respektive ansvarsomrade.

> Mojligheterna att utpeka ett ministerutskott for samordning av Alandsfra-
gor utreds.
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11 VISSA SARSKILDA FRAGOR

11.1 Hembygdsratten och kravet pa finskt
medborgarskap

Enligt punkt 4 i Alandskommitténs mandat ska kommittén bedéma om kravet p3 finskt
medborgarskap for erhdllande av hembygdsratt kan slopas. Enligt punkt 1 innefattas
inte andring av jordforvarvslagen for Aland (3/1975) i kommitténs arbete.

Den alandska hembygdsratten har en central funktion i det alandska sjalvstyrelsesy-
stemet. Bestimmelserna i sjalvstyrelselagen och i jordforvarvslagen utgar i huvudsak
fran garantilagstiftningen som antogs for att verkstilla garantierna for Alands befolk-
ning enligt Alandsoverenskommelsen. Begreppet “hembygdsritt” etablerades redan
tidigt i landskapet for att befdsta kravet pa fem ars bosattning for rostratt i lagtings-
och kommunalval samt for fastighetsforvarv pa Aland. | lagstiftningen infordes begrep-
pet i sjalvstyrelselagen den 1 januari 1952.

Hembygdsratten har sedan rattsinstitutet infordes varit kopplad till féljande bestam-
melser i sjalvstyrelselagen®®:

e deltagande ival och valbarhet (9 §)
e  ratt att forvarva fast egendom (10 §)
e ndringsratt (11 §)

e fullgérande av varnplikt (12 §)

Befrielsen fran varnplikt fanns med i den av Finlands riksdag ar 1920 antagna lagen om
sjalvstyrelse for Aland. Grunden for bestimmelserna om fastighetsforvarv och rostratt
pa Aland kan direkt harledas ur Alandséverenskommelsen, dar “finsk medborgarratt”
endast ndmns i artikel 4 om rostratten:

”Personer, som inflytta till Alandségruppen och som &ro i besittning av finsk
medborgarratt, skola icke forvarva rostratt @ 6arna i kommunernas eller lands-
kapets angelagenheter forran fem ar efter det de forvarvat hemortsratt pa oar-
na.”

' paragrafhinvisningarna avser gillande sjilvstyrelselag.
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Liksom rostratt och valbarhet i riksdagsval ar knutet till finskt medborgarskap ar rost-
ratt och valbarhet i lagtingsval knutet till innehavet av hembygdsratt. For forvarv av
hembygdsratt krivs dessutom bosattning pd Aland. De flesta forvarvar sin hembygds-
ratt fran fodseln (pd Aland bosatta finska medborgare under 18 &r med minst en foral-
der med hembygdsratt). FOr att beviljas hembygdsratt pa ansdkan kravs dessutom till-
fredstadllande kunskaper i svenska. Den som forlorar sitt finska medborgarskap eller
under fem ar varit stadigvarande bosatt utanfor landskapet forlorar sin hembygdsratt.

Hembygdsritt innehades enligt uppgifterna for &r 2013 av 23 880 personer pa Aland,
drygt 83 procent av befolkningen, och av ytterligare 1 287 personer utanfor Aland.

Pa Aland saknar 9,5 procent av befolkningen finskt medborgarskap (2 721 av 28 666
invanare). Det ar betydligt mer &n i Finland som helhet, dir andelen utan finskt med-
borgarskap var 3,6 procent i slutet av 2013.%° Den stdrsta gruppen utgérs av svenska
medborgare vars andel av befolkningen pa Aland var 4,3 procent (1233 personer).
Sammanlagt 7,8 procent (2 244 personer) var medborgare i ett annat EU-land och sak-
nade finskt medborgarskap.

Eftersom hembygdsratt inte kan forvarvas utan finskt medborgarskap innebar avsak-
nad av finskt medborgarskap en begransning av rattigheter fér personer som i 6vrigt
uppfyller kraven for hembygdsratt.

Hembygdsrdttens betydelse fér de ekonomiska och politiska rdttigheterna

Hembygdsratten har betydelse for tva rattigheter av ekonomisk natur, dvs. ratten att
utdva naring och att férvarva fast egendom, och tva rattigheter av politisk natur, dvs.
rostratt/valbarhet och befrielse fran varnplikt.

Kravet pd hembygdsratt kan dock i vissa fall ersattas med boende pa Aland. Personer
som har varit bosatta pa Aland i minst fem ar far bedriva niring i landskapet dven om
de inte har finskt medborgarskap. Fem ars bosattning i landskapet likstalldes for na-
ringsrattens del med hembygdsratt redan i 1951 ars sjalvstyrelselag. Motsvarande ut-
veckling har skett vid beviljande av jordforvarvstillstand, férst genom landskapsstyrel-
sens praxis och numera enligt 4§ 2 mom. 6 punkten i landskapsférordningen (AFS
2003:70) om jordforvarvstillstand, enligt vilken landskapsregeringen ska bevilja jord-
forvarvstillstand “om det inte finns sarskilda skal daremot” om sékanden ar “bosatt i
landskapet sedan minst fem ar tillbaka”. Till skillnad fran den som innehar hembygds-
ratt behover dock den som saknar finskt medborgarskap ansdka om tillstandet.

For rostratt och valbarhet i kommunalval har medborgarskapskravet helt slopats. Gal-
lande bestammelser, som tillampades forsta gangen vid kommunalvalet 2007, kraver
hemkommun i landskapet utan avbrott under ett ar narmast fore valdagen.

29 Befolkningsstatistiken 31.12.2013 enligt Alands statistik- och utredningsbyra och Statistikcentralen.
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Kravet pa finskt medborgarskap for hembygdsratt har framfor allt betydelse for for-
verkligandet av de politiska rattigheterna. Den betydande andel pa en knapp tiondel av
befolkningen som inte har finskt medborgarskap kan inte forvarva hembygdsratt och
har darmed inte rostratt i val av den lokala lagstiftande forsamlingen. Ur alandsk syn-
vinkel har fragan om att ta bort kravet pa finskt medborgarskap presenterats som en
demokratifraga och likabehandlingsfraga som bottnar i en politisk vilja att inkludera
inflyttare i samhallet och att ge dem som har bott pa Aland i minst fem ar och har till-
rackliga kunskaper i svenska mojligheter att delta fullt ut i det alandska samhallet.

Innan gallande medborgarskapslag (359/2003) tradde i kraft bidrog kravet pa att avsta
sitt ursprungliga medborgarskap till att intresset for att anséka om finskt medborgar-
skap inte var sa stort. Numera kan dubbelt medborgarskap vara majligt, vilket innebar
att flertalet utlandska medborgare pa Aland kan vilja att ansoka om finskt medborgar-
skap utan att forlora sitt aktuella medborgarskap. Alla lander tillater dock inte dubbelt
medborgarskap. Att ansdka om medborgarskap ar en relativt krdvande process som &r
avgiftsbelagd for den s6kande.

Forvarv av finskt medborgarskap for en person som &r bosatt pa Aland kan aven i vissa
fall innebara en skyldighet att fullgéra varnplikt i Finland eftersom befrielsen fran
varnplikt inte omfattar personer som efter fyllda 12 ar inflyttat till landskapet fran an-
nan ort.

Alandsprotokollet i Finlands anslutningsférdrag till Europeiska unionen

Enligt artikel 1 i Alandsprotokollet, som ar fogat till Finlands anslutningsfoérdrag, ska
inte Europeiska unionens regelverk hindra att bestimmelserna om Aland som &r i kraft
den 1 januari 1994 tillampas gallande “inskrdankningar, pa icke-diskriminerande grund”
dels ”i ratten for fysiska personer som inte har hembygdsratt pa Aland samt for juri-
diska personer att férvirva och inneha fast egendom pa Aland utan tillstand av Alands
behoriga myndigheter”, dels ”i etableringsratten och i ratten att tillhandahalla tjanster
for fysiska personer som inte har hembygdsritt pa Aland eller for juridiska personer
utan tillstdnd av de behériga myndigheterna pa Aland”. Enligt artikel 3 ska Finland ”se
till att alla fysiska och juridiska personer i medlemsstaterna likabehandlas pa Aland”.

Hembygdsrdtten och medborgarskapsfragor — utredning om folkrdttsliga
utgdangspunkter
Kommitténs presidium beslot i september att bestdlla en utredning i tva delar av

Alands fredsinstitut. Del tvd av utredningen behandlar den dlindska hembygdsratten i
en bredare normativ kontext.
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Sammanfattningsvis tar utredningen fasta pa att staten atnjuter en stor bedémnings-
frihet i fraga om medborgarskapsfragor och om medborgarskap som krav for atnju-
tande av rattigheter generellt och for minoritetsrattigheter, i synnerhet inom sfaren
for det politiska beslutsfattandet. Vidare konstateras att lagstiftaren nationellt och reg-
ionalt, vid en omforhandling av det lokala medborgarskapets olika delar, den politiska
eller den ekonomiska, ocksa maste finna nya l6sningar for hur deltagande och identi-
tet, rattigheter och skyldigheter ska paverkas pa ett satt sa att nya exkluderingar inte
uppstar. Enligt forfattaren maximerar den alandska hembygdsratten dverlappningen
mellan tillhorigheter pa internationell, nationell och regional niva. Begransningar av
dessa "tillhorighetsrum” skulle ga stick i stdv med den globala trenden for flerfaldiga
identiteter och foranderliga anknytningspunkter.

Kommitténs évervéganden

Kravet pa finskt medborgarskap for erhallande av hembygdsratt beror flera principiellt
viktiga utgangspunkter. En av dessa ar en i folkratten grundad ratt for stater att sjalva
bestimma om medborgarskap. Det innebar att staten har en vid ratt att avgoéra vilka
rattigheter och skyldigheter som kopplas till medborgarskap. Den politiska rattigheten
att delta i val till parlamentet ar central och ar en del av en helhet som ska sdkra den
nationella sakerheten och suveraniteten.

En annan utgangspunkt ar att lagstiftningen om medborgarskap stalls infér nya utma-
ningar pa grund av en 6kad mobilitet mellan lander. Detta har paverkat synen pa med-
borgarskapsfragorna och mojliggjort folkrattsliga begransningar som bland annat inne-
bar att stater forbinder sig att vidta atgarder for att forhindra statsléshet och diskrimi-
nering och att acceptera dubbelt medborgarskap. Den 6kande rorligheten och synen
pa medborgerliga rattigheter sdsom universella ar faktorer som har bidragit till att det
inte langre stalls krav pa medborgarskap for att delta i kommunala val inom EU.

Landskapet har anfort demokratiska skal till forslaget att slopa kravet pa finskt med-
borgarskap for att erhadlla hembygdsratt. Syftet ar att ge invanare utan finskt medbor-
garskap och som har bott pa Aland i minst fem &r ratt att delta i val till lagtinget. Nara
10 procent av de bofasta invanarna i landskapet uppfyller inte kravet pa finskt med-
borgarskap for att fa hembygdsratt med nuvarande lagstiftning.

Riktlinje for det fortsatta arbetet

» Kommittén anser att fragan om att slopa kravet pa finskt medborgarskap
for erhallande av hembygdsratt &r en stor och principiell fraga, vars konse-
kvenser forst bor utredas narmare.
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11.2 Nationalitetskrav for tjanster

Enligt punkt 4 i kommitténs mandat ska kommittén bedéma om vissa statliga tjanster
pa Aland kan undantas fran kravet pa finskt medborgarskap.

Nuldge

Enligt 125 § 1 mom. i Finlands grundlag kan genom lag bestdmmas att endast finska
medborgare far utndmnas till bestamda offentliga tjanster eller uppdrag. Attributet
"bestamda” anger principen att medborgarskapskrav ska stallas endast i begrdnsad
utstrackning eller av grundad anledning (RP 1/1998 rd).

| 7 § i statstjdnstemannalagen (750/1994; andrad 17.3.2000/281) bestams om de
tjanster som enbart finska medborgare kan utnamnas till. | riksdagens férvaltningsut-
skotts betdankande (FvUB 5/2000 rd) sags att den dndring i 84 § i regeringsformen som
infordes genom en lag 1989 (724/1989) innebar en viktig principiell andring i den tidi-
gare huvudregeln att endast finska medborgare kunde utnamnas till statliga tjanster.
Huvudregeln blev nu att behoérighet for en tjanst inte forutsatter finskt medborgar-
skap, om inte nagot annat sarskilt bestams. | propositionens motivering (RP 6/1989 rd)
konstaterades att huvuddelen av tjansterna ar sadana att det med tanke pa uppgiftens
natur inte foreligger sakliga grunder for att krava finskt medborgarskap av innehava-
ren. Utskottet ansag att utlandskt medborgarskap inte far utgora ett hinder, om inte
uppgiftens natur uttryckligen forutsatter finskt medborgarskap.

Av utskottsbetankandet framgar vidare att ocksa EU:s rattsregler om fri rorlighet for
arbetstagare kraver att en stor del av tjansterna ar 6ppna ocksa for medborgare i
andra medlemsstater.

Kravet pa finskt medborgarskap for poliser

Enligt SjL 24 § 2 mom. kan endast finska medborgare anstallas som polisméan. | propo-
sitionen (RP 73/1990 rd, s. 72) har kravet pa finskt medborgarskap motiverats med po-
lisforvaltningens sarskilda natur.

Aven i riket finns krav p& finskt medborgarskap; enligt 7 § 8 mom. i statstjinstemanna-
lagen kan endast finska medborgare utndmnas till i polislagen (872/2011) avsedda po-
listjanster.

Fragan om finskt medborgarskap for polisman och som antagningskrav till polisutbild-
ningen har senast behandlats i samband med riksdagsbehandlingen av lagen om Polis-
yrkeshogskolan (1164/2013), som tradde i kraft 1.1.2014. | 24 § i lagen om Polisyrkes-
hogskolan finns bestammelser om tillaggskraven for dem som soker till studier som
leder till yrkeshogskoleexamen eller hogre yrkeshégskoleexamen nar examen medfér
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behodrighet att arbeta som polisman. Enligt 24 § 1 mom. 1 punkten i lagen kan bara
finska medborgare antas som studerande.

Under riksdagsbehandlingen ansag grundlagsutskottet i sitt utldtande (GrUU 38/2013
rd) till forvaltningsutskottet att medborgarskapskravet ar befogat i ett konstitutionellt
perspektiv nar det galler polistjanster, eftersom i det ingar betydande utdvning av of-
fentlig makt i tjansterna. Det finns saledes enligt grundlagsutskottet en godtagbar
grund for medborgarskapskravet i behoérighetsvillkoren for polisman. Enligt grundlags-
utskottet motsvarade forslaget i sak den godtagbara reglering om medborgarskap som
grundlagsutskottet har medverkat till, och utskottet hade ingenting att invdnda mot
bestimmelserna om antagning av studerande i konstitutionellt hdanseende.

| sitt utldtande reagerade grundlagsutskottet daremot pa att lagforslaget inte, i mot-
sats till davarande rattslage, inneholl nagon dispensmojlighet fran kravet pa finskt
medborgarskap for att antas som studerande till Polisyrkeshdgskolan. Precis som
grundlagsutskottet ansag forvaltningsutskottet (FvUB 23/2013 rd) det viktigt i dagens
mangkulturella miljo att det hos polisen finns anstédllda med varierande medborgar-
skap eller etnisk bakgrund. Nar propositionen bereddes ansags finskt medborgarskap
vara ett typiskt krav som hor hemma i polisutbildningen. Enligt férvaltningsutskottet
hindrar kravet pa finskt medborgarskap inte att manniskor med varierande medbor-
garskap eller etnisk bakgrund antas till utbildningen. Nagon dispensmajlighet infordes
inte i lagen.

Kommittén har erfarit att det i Norge och Sverige finns krav pa norskt respektive
svenskt medborgarskap for utnamning till polistjanster. Samma krav finns dven for att
bli antagen till polisutbildning. | Danmark har man till polisutbildningen i enskilda fall
antagit sddana medborgare fran andra nordiska lander som redan har en nationell po-
lisutbildning fran sitt eget land. Dessa personer kan utnamnas till ordinarie tjanst nar
de blivit danska medborgare.

Kravet pa finskt medborgarskap fér gransbevakare

Bestammelserna om behdrighetsvillkor for gransbevakare finns i 7 § 1 mom. 10 punk-
ten i statstjanstemannalagen, dar det liksom i 10 § 1 mom. i lagen om gransbevak-
ningsvasendets forvaltning (577/2005) féreskrivs om finskt medborgarskap for grans-
bevakare. Med avseende pa mojligheten att utdva betydande offentlig makt var med-
borgarskapskravet enligt grundlagsutskottet motiverat (GrUU 19/2005 rd ).

Grundlagsutskottet har dven framhallit att officerstjanster inom gransbevakningsva-
sendet pa sa satt ar betydelsefulla for nationens allmédnna sdkerhet att medborgar-
skapskravet ocksa kan galla utbildning for sadana tjanster (GrUU 31/2008 rd, s.2/Il). |
26 § 1 mom. 1 punkten i lagen om gransbevakningsvdasendets forvaltning anges likasa
att den som antas till grundkursen for gransbevakarutbildning ska vara finsk medbor-
gare. Bestammelsen har inforts med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 31/2013
rd).
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Kommittén har erfarit att i Sverige och Danmark kravs det egna landets medborgar-
skap for att en person ska kunna utbildas och utndamnas till gransbevakare. Motsva-
rande medborgarskapskrav for gransbevakare finns ocksa i andra EU-lander.

Kravet pa finskt medborgarskap fér domare

Bestammelser om medborgarskapskrav for domare finns i 7 § 1 mom. 4 punkten i
statstjanstemannalagen och 11 § 1 mom. i lagen om utndmning av domare (205/2000).

Forfarandet for utndmning av domare tryggar for sin del domstolarnas oberoende sa
som detta anges i grundlagen och i internationella manniskorattsavtal. Vid genomfo-
rande av oberoendekriteriet ska vikt fastas vid att till domare vailjs kunniga och redbara
personer med den utbildning och kompetens som forutsatts i lag (RP 109/1999 rd).
Europaradets rekommendation och Férenta nationernas grundprinciper for tryggande
och frimjande av domarnas oberoende forbjuder diskriminering av sékande pa grund
av ras, kon, religion eller motsvarande skdl. Som diskriminering anses dock inte att
man forutsatter medborgarskap i den stat dar domarvarvet ska utforas.

Grundlagsutskottet har ansett att medborgarskapskravet for domare (GrUu 13/1999
rd) ar godtagbart ur konstitutionell synpunkt, eftersom domartjansterna innefattar be-
tydande utovning av offentlig makt.

Det ar allman praxis internationellt att domartjansterna reserveras for de egna med-
borgarna. Fran denna huvudregel har man inte ansett det befogat att avvika i Finland. |
forarbetena till lagen om utnamning av domare hanvisas likasa till artikel 10 i den nor-
diska konventionen om en nordisk arbetsmarknad for personer som avlagt en minst
tre-arig hogre yrkesutbildning (FordrS 74/1998). | artikeln anges att de hogsta tjanster-
na inom den offentliga forvaltningen, domstolsvasendet, aklagarvasendet, utsékning-
en, polisen, forsvarsvasendet och andra tjanster som har betydelse for den nationella
sakerheten, far reserveras for landets egna medborgare.

Kartléggning av eventuella dndringsbehov

Behorighetsbegransningarna for tjansterna som polis, gransbevakare, domare och
motsvarande uppgifter kan motiveras med att de innefattar utévande av betydande
offentlig makt och med medborgarnas fértroende till myndighetsutévningen, rattsva-
sendet och rattskipningen. Rattslaget i Finland ar i huvudsak detsamma som i Ovriga
Norden. A andra sidan &r det, i ett samhalle med mangkulturella inslag, viktigt att det
hos berérda myndigheter finns anstallda med varierande medborgarskap eller etnisk
bakgrund. Detta ar dgnat att pa dmsesidig basis 6ka forstaelsen for olikheter.
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Justitieforvaltningen och gransbevakningsvasendet ar lagstiftningsomraden som enligt
27 & 23 och 34 punkten i gdllande sjalvstyrelselag hor till rikets lagstiftningsbehdrighet.
Kommittén anser att det inte i dagslaget finns anledning att inféra undantagsbestam-
melser fran rikslagstiftningen i fraga om kravet pa finskt medborgarskap fér domarka-
rens eller gransbevakningsvisendets tjinster pa Aland.

| fraga om kravet pa finskt medborgarskap for polistjanster pa Aland anser kommittén
likasa att det inte for narvarande finns behov att avskaffa medborgarskapskravet. Med
tanke pa uppgifternas natur finns sakliga grunder for att fortsattningsvis krava finskt
medborgarskap av en polis d4ven pa Aland.

Kommittén konstaterar att grundlagen i viss man tillater att krav pa finskt medborgar-
skap stalls for vissa tjanster, men inte kraver det. De krav som finns i rikslagstiftningen
finns alltsa inte pa grundlagsniva utan i vanlig lag. Kraven kan saledes dndras i vanlig
lagstiftningsordning. Betraffande polistjansterna pa Aland krivs daremot en dndring av
sjalvstyrelselagen, om man t.ex. 6nskar avskaffa medborgarskapskravet for vissa polis-
tjanster.

| gdllande sjalvstyrelselag anges inte uttryckligen om det ar landskapet eller riket som
har lagstiftningsbehdorigheten i fraga om innehallskraven for sadan polisutbildning som
landskapet ordnar eller i fraga om kriterierna for antagning till sddan utbildning. Fragan
har nyligen aktualiserats i samband med genomforandet i Finland av det fakultativa
protokollet till konventionen mot tortyr och annan grym, omansklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning (RP 182/2012 rd). For narvarande ordnas pa Aland ingen
grund- eller fortbildning for poliser och det har inte getts landskapslagstiftning om sa-
dan utbildning. Sdledes har man inte i samband med lagstiftningskontrollen av land-
skapslagarna fatt nagot stdllningstagande om behdrighetsfordelningen mellan land-
skapet och riket nar det galler polisutbildningen. Med beaktande av att landskapet har
en egen polismyndighet, att det i landskapslagen om Alands polismyndighet (AFS
2000:34) med stod av SjL 18 § 1, 2 och 6 punkten har foreskrivits om kompetenskrav
for landskapets poliser (Alandsdelegationens utldtande om landskapslagen 23.11.1999
Nr 49/99) och att landskapet har behorighet i fraga om undervisning, kan det dock inte
uteslutas att landskapet dven har behorighet nar det galler innehallskraven for polisut-
bildningen och kriterierna for att anta studeranden.
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Riktlinjer for det fortsatta arbetet

» Kommittén anser att det inte ar andamalsenligt att generellt undanta land-
skapets polistjanster fran kravet pa finskt medborgarskap, men att be-
stimmelserna om medborgarskapskrav for polistjanster pa Aland bér kunna
andras i vanlig lagstiftningsordning, utan att sjalvstyrelselagen behover and-
ras.

» Av det nya sjalvstyrelsesystemet bor framga om innehallskraven for polis-
utbildningen och kriterierna for antagning till sddan utbildning &r rikets eller
landskapets behorighet.

> Enligt kommittén &r det inte andamalsenligt att infora sarlosningar pa Aland
i fraga om kravet pa finskt medborgarskap for domare eller gransbevakare.

11.3 FOrvaltningsprocessuella bestammelser

Nulédget

Enligt SjL 27 § 23 punkten har riket lagstiftningsbehorighet i fraga om rattskipning med
beaktande av vad som stadgas i 25 och 26 §. Bestammelserna om forvaltningsrattskip-
ningen har andrats en gang (lag 68/2004).

Alands forvaltningsdomstol ir numera, med undantag for beslut som enligt rikslag ska
overklagas hos nagon annan myndighet, instans for overklagande av beslut som har
fattats av myndigheter under landskapsregeringen eller av kommunala myndigheter. |
landskapslag kan dock bestammas att beslut i forvaltningsangeldagenheter som har fat-
tats av myndigheter under landskapsregeringen och som inte géller skatt eller avgift
samt beslut av en kommunal myndighet i drenden som hor till landskapets behoérighet
overklagas hos landskapsregeringen i stillet for hos Alands férvaltningsdomstol.

Lagligheten av landskapsregeringens beslut far 6verklagas hos hogsta forvaltnings-
domstolen. Undantagna ar landskapsregeringens beslut i pensionsarenden, som over-
klagas till forsakringsdomstolen och landskapsmyndigheternas beslut som fattas med
stod av en dverenskommelseférordning, vilka 6verklagas till Alands forvaltningsdom-
stol. | landskapsregeringens beslut i utndmningsarenden far andring inte sékas genom
besvar.

Hogsta forvaltningsdomstolen behandlar saledes som forsta och enda instans besvar

over landskapsregeringens beslut i allehanda drenden. Hogsta forvaltningsdomstolen
ar instans for overklagande oavsett om beslutet fattats av landskapsregeringens leda-
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moter vid sammantrade eller av en enskild medlem av landskapsregeringen eller av en
tjansteman.

Behov av dndringar

Starkandet av Alands forvaltningsdomstols roll som instans for verklagande av beslut
som fattats av myndigheter under landskapsregeringen eller av kommunala myndig-
heter, motiverades med att besvar over beslut av en myndighet som ar understalld
statsradet kan anféras hos forvaltningsdomstolen. Detta ansags lampligt ocksa med
tanke pa 21 § 1 mom. i grundlagen och artikel 6.1 i Europeiska konventionen om
manskliga rattigheter. Dessutom hanvisades till att Alands férvaltningsdomstol med
stdd av SjL 26 § allmant anges som besvarsinstans nar det galler beslut av myndigheter
under landskapsregeringen (GrUB 7/2002 rd — RP 18/2002 rd).

Kommittén omfattar huvudregeln att forvaltningsrattskipningen numera i forsta in-
stans skots av regionala férvaltningsdomstolar och i andra instans av hogsta forvalt-
ningsdomstolen. Forvaltningsprocesslagen (586/1996) utgar ifran att bade statsradets
och ministeriernas beslut overklagas hos hogsta forvaltningsdomstolen. Enligt be-
stammelser i speciallagstiftning ar den forsta besvarsinstansen for 6éverklagande av ett
ministeriums beslut numera dock ofta den regionala forvaltningsdomstolen.

Denna utvecklingstrend forstarks ytterligare om den s.k. processarbetsgruppens (Justi-
tieministeriets betankanden och utldtanden 4/2011) férslag forverkligas. | sitt betan-
kande forslog arbetsgruppen att enbart beslut som fattats vid statsradets samman-
trade ska overklagas genom besvar som anfors direkt till hogsta forvaltningsdomsto-
len. Utifran betankandet bereds vid justitieministeriet en regeringsproposition med
forslag till granskning av bestammelserna om s6kande av andring i vissa forvaltningsa-
renden. | propositionsutkastet foreslas att bestimmelserna om sékande av dndring i
vissa forvaltningsarenden ska granskas sa att omproévningsforfarandet i storre ut-
strackning an for narvarande ska anvandas i forsta skedet av dndringssokandet. Det
foreslas ocksa att tillampningsomradet for systemet med besvarstillstand ska utvidgas
till nya drendegrupper nar forvaltningsdomstolarnas beslut 6éverklagas hos hogsta for-
valtningsdomstolen.

| samband med lagstiftningskontrollen av 15 § i landskapslagen om landskapsrevision-
en (LTB 47/2012) ansag Alandsdelegationen efter omréstning och hégsta domstolen
enhalligt att bestammelserna om overklagande i SjL 25 § inte omfattar 6verklagande
av sadana forvaltningsbeslut som lagtinget underlydande myndigheter fattar. Hogsta
domstolen ansag i sitt utlatande att med stod av SjL 26 § kan dock i landskapslag anges
att sddana beslut kan 6verklagas till Alands forvaltningsdomstol. Presidenten beslot
1.3.2013 att bestammelsen ska forfalla. Lagtinget antog darefter med stod av SjL 26 §
en landskapslag om dndring av landskapslagen om landskapsrevisionen i vilken Alands
forvaltningsdomstol anges som 6verklagandeinstans (AFS 25:2013, dndrad 73:2013).
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Sjalvstyrelselagens bestammelser om besvarsordningen har ocksa fororsakat tolknings-
fragor som ror marknadsdomstolens behorighet i arenden som géller sddana offentliga
upphandlingar pa Aland dar upphandlingens virde dverskrider det s.k. troskelvardet. |
rattspraxis har hogsta forvaltningsdomstolen ansett att marknadsdomstolen har beh6-
righet att prova besvar i dessa drenden (HFD 15.12.2005 liggare 3357).

Nuvarande bestimmelser leder likas3 i vissa fall till att Alands forvaltningsdomstol och
hogsta forvaltningsdomstolen ar behoriga att prova sadana arenden som forsakrings-
domstolen eller en besvarsnamnd ar behorig att prova i ett motsvarande arende i ri-
ket. Detta giller t.ex. beslut av Alands arbetsmarknads- och studieservicemyndighet.

| gdllande bestammelser omnamns inte vilken besvarsinstans som ska préva besvar
som en riksmyndighet fattat med stod av en 6verenskommelseférordning. Detta har
ibland lett till tolkningsfragor vid riksmyndigheter som skéter sadana pa landskapet
ankommande forvaltningsuppgifter som overforts till dem genom éverenskommelse-
forordning.

Riktlinjer for det fortsatta arbetet

» Kommittén anser att bestimmelserna om 6verklagande i sjalvstyrelselagen
sa langt som mojligt borde motsvara den allmanna rattsutvecklingen pa
forvaltningsrattskipningens omrade. Utgangspunkten ar att rattsskyddet
ska vara lika for alla.

» Landskapsregeringens beslut ska i regel i forsta instans overklagas hos
Alands forvaltningsdomstol. Endast beslut som fattats av landskapsrege-
ringens ledamoter i sammantrade kan 6verklagas direkt i hogsta forvalt-
ningsdomstolen.

» Forvaltningsbeslut som lagtinget underlydande myndigheter fattar ska
kunna 6verklagas hos Alands forvaltningsdomstol.

> Besvarsordningen pa Aland ska vara densamma som i riket i drenden dar
besluten 6verklagas hos ndgon annan besvarsmyndighet an forvaltnings-
domstolen. Enligt kommitténs uppfattning bér marknadsdomstolens beho-
righet komma till klarare uttryck i bestdmmelserna an vad nu ar fallet.

» Bestammelserna bor aven kompletteras sa att det framgar vilken instans

som ar behorig att behandla 6verklagande av beslut som riksmyndigheterna
fattar med stdd av en dverenskommelseforordning.
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11.4 Klagoréatten

Den 27 juni 1921 fattade folkférbundsradet beslut om den sa kallade Alandséverens-
kommelsen. Beslutet foregicks av en férhandling mellan Sverige och Finland, med hjalp
av en medlem i radet. Enligt protokollet fogades Alandséverenskommelsen till radets
beslut frdn den 24 juni 1921. Overenskommelsens sjunde punkt lyder:

“Nationernas Férbunds Rad skall évervaka tillimpningen av dessa garantier.
Finland skall till Nationernas Férbunds Rad, tillsammans med sina anmdrknin-
gar, vidarebefordra alla klagomdl eller framstdllningar frén Alands Landsting
som berér tillimpning av ifrdgavarande garantier, och Radet bér, i det fall fra-
gan dr av juridisk karaktdr, radfrdga den permanenta Internationella domsto-
len.”

De folkrattsliga garantierna i Alandséverenskommelserna infordes i den nationella lag-
stiftningen ar 1922 da lagen innehallande sarskilda stadganden rérande landskapet
Alands befolkning (FFS 189/1922) antogs av riksdagen. | lagens 6 § infordes ratten for
Alands landsting att anfora klagomal.

6 §. | hdndelse av Alands landsting anféras klagomdl eller anmdrkningar i an-
ledning av tillimpningen av stadgandena i denna lag, éverlimnar republikens
regering desamma, med biléiggande av egna anmdrkningar, till Folkens for-
bunds rdd, pd det att férbundsradet mdé kunna évervaka tillimpningen av sagda
stadganden och, om saken till sin natur dr av rdttslig beskaffenhet, inférskaffa
utldtande av permanenta internationella domstolen.

Infér fredsférhandlingarna efter Il varldskriget vande sig Alands landsting till regering-
en i en skrivelse for att forsoka se till att de dlandska nationalitetsintressena blev upp-
marksammade vid de kommande fredsférhandlingarna. | skrivelsen utrycks en oro for
att de internationella garantierna har forsvagats genom Nationernas Forbunds upplos-
ning.

| september 1938 tillsattes en kommitté under ordférandeskap av U.J. Castrén med
uppdrag att géra en dversyn av sjalvstyrelselagen. Kommittén overlamnade ett betan-
kande och darefter avstannade arbetet pa riksniva till foljd av kriget. | landskapet till-
sattes en egen kommitté under Ruben Osterbergs ledning. Kommittéerna berdr inte
det folkrattsliga skyddet, vilket har tolkats som att de utgatt fran att status quo ska
rada.

Vid krigsslutet aterupptogs arbetet i riket med en ny sjalvstyrelselag da statsradet ar

1945 tillsatte en kommitté, som leddes av Albert von Hellens. | april féljande ar 1am-
nade kommittén sitt betdnkande till statsradet. Kommittén foreslog att regeringen
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skulle 3ta sig att forsoka aterstilla de internationella garantierna for Alands sjalvstyrel-
se sa snart forhallandena pa det mellanfolkliga planet medgav det. En sarskild bes-
tdmmelse om detta foreslogs inga i sjalvstyrelselagen.

Handlaggningen av propositionen pagick under 1946 och 1947 ars riksdagar. Proposit-
ionen remitterades till grundlagsutskottet som i sitt betankande utan motivering fore-
slar att lagforslagets 46 § om internationella garantier ska uteslutas.

Behandlingen av propositionen slutférdes inte fore riksdagen upplostes och proposit-
ionen forfoll darfor.

| augusti 1948 tillsatte statsradet en ny kommitté for att bereda ett nytt forslag till
sjalvstyrelselag for Aland. Ordférande féor kommittén var Tauno Suontausta. Den pro-
position (nr 38/1948 rd) som helt bereddes utgaende fran Suontaustakommitténs be-
tankande innehdll inte nagon bestdimmelse om regeringens skyldighet att soka inter-
nationell garanti for nationalitetsskyddsstadgandena i sjdlvstyrelselagen. Daremot
fanns det i forslaget en ikrafttradandebestammelse som innebar att alla bestémmelser
i garantilagen som overforts till den nya sjalvstyrelselagen upphdvdes medan 6 § om
klagoratten fortsatte att gélla.

| samband med behandlingen yttrade justitieministern: “Genom propositionen till
sjalvstyrelselag har man icke pa nagot satt velat blanda sig i fragan om den alandska
befolkningens internationella status; - - - Lika litet som de internationella arrange-
mang, som har rort demilitariseringen, har kunnat verka pa den sjalvstyrelse som med-
givits Alands befolkning, lika litet kan sjalvstyrelselagen som en inomstatlig atgard in-
verka pa Alands demilitarisering eller de internationella aspekterna av Alands auto-
nomi.”

Propositionen remitterades till grundlagsutskottet. Grundlagsutskottet beslét med
knapp majoritet att ikrafttradelsebestimmelsen skulle utformas sa att Garantilagens
6 & fortsattningsvis var i kraft. | utrikesutskottets utlatande sades: “Syftet med rege-
ringens proposition ar att inom rikets granser och genom interna stadganden revidera
och utveckla det alandska sjalvstyrelsesystemet utan att pa nagot satt taga befattning
med Alands internationella stillning.”

Stora utskottets behandling av propositionen ledde dock till ett annat resultat. | sitt
betdankande foreslog utskottet att garantilagen skulle upphéavas i sin helhet nar den nya
sjalvstyrelselagen tradde ikraft. Riksdagen beslot i enlighet med stora utskottets for-
slag. Under plenarbehandlingen sade statsminister Kekkonen bl.a.: "Da fragan om
Alands sjilvstyrelselag denna host kom till sitt avgdrande skede, har regeringen, som
kant, stott pa svarigheter pa grund av att lagforslaget innebar att 6 § i Alands garanti-
lag av den 11 augusti 1922 forblir i kraft, ehuru garantilagens Ovriga bestammelser in-
tagits i sjalvstyrelselagen. | 6 § i garantilagen, vari ingar en regel om 6vervakningen av
garantilagens tillampning, ndmndes Nationernas Forbund som upplostes den 19 april
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1946. Uppldsningen av denna organisation har Finland forbundit sig att godkdanna jam-
likt art. 11 fredstraktaten av den 10 februari 1947. Efter att ha 6vervagt saken har re-
geringen funnit det nddigt att sasom sin standpunkt for drendets behandling i stora
utskottet anfora, att garantilagen i dess helhet, sdledes ocksa dess 6 §, borde upphavas
i samband med godkdannandet av den nya sjalvstyrelselagen.

For att sjalvstyrelselagens skulle trada i kraft forutsattes annu Alands landstings god-
kdnnande. Lagforslaget godkdndes den 1 december 1951. Lagutskottet ansag i sitt be-
tankande att garantilagens 6 § endast avsag att reglera sattet och ordningen for uto-
vandet av Nationernas Forbunds kontroll. Vidare konstaterades att upphavandet av 6 §
i garantilagen inte inverkar pd Alands ritt och Finlands internationella forpliktelser.
Oberoende av den form som den inomstatliga lagstiftningen iklader sig, star ovan
namnda 6verenskommelse och beslut av den 27 juni 1921 kvar.

Till landstingets beslut om att ge bifall till den nya sjalvstyrelselagen antogs enhalligt en
klam om att landskapsstyrelsen skulle verka for att Finland skulle utverka nya internat-
ionella garantier for sjalvstyrelsens grunder i stéllet for dem som ingick i garantilagen.
En liknande klam antogs av landstinget pa basis av en motion ar 1956.

Ar 1972 tillsatte landskapsregeringen en kommitté for revision av 1951 ars sjalvstyrel-
selag med lantradet Alarik Haggblom som ordférande. En av fragorna som kommittén
diskuterade var onskemalet om nya internationella garantier. Statsminister Kalevi
Sorsa besokte Mariehamn ar 1974 och under besoket tog lantradet upp fragan om ga-
rantier. Det ledde till en tjanstemannautredning (Klaus Térnudds PM av den 30 de-
cember 1974). Térnudd konstaterar att dlanningarna vill vidhalla sin principiella install-
ning att nya garantier boér astadkommas och han féreslar att Finland till exempel vid
lampligt tillfalle kunde meddela sin beredskap att tvister om Aland kunde understallas
internationella domstolen i Haag.

Aven i de féljande kommittéarbetena togs garantifrdgan upp. En ldndsk parlamenta-
risk kommitté (AUS 1981:7) uttryckte som sin principiella installning att de folkrattsliga
grunderna for sjdlvstyrelsen inte far rubbas och att de tidigare garantierna darfor
maste ersdttas med nya sa snart detta later sig gora. | den foljande statskommittén
diskuterades garantifragan kort, men avstyrdes av ordféranden Olsson som diskuterat
premisserna med republikens ddvarande president Mauno Koivisto. | propositionen
som sedan éverlamnades till riksdagen (RP 73/1990 rd s. 37) finns ett principuttalande
som lyder: "Den alandska sjalvstyrelsen ar allmant erkdnd och fast forankrad i Finlands
statsforfattning. Det ar darfér en naturlig och orubblig slutsats att iaktta de internat-
ionella bestimmelserna om Aland och att pa det nationella planet bevara och utveckla
den alandska sjalvstyrelsen.”
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Fragan har dven behandlats av Aaltoarbetsgruppen, vars slutsats var féljande:

”Alands sjalvstyrelse ar allmant erkiand och starkt férankrad i Finlands konstitution.
Sjalvstyrelsen med tillhérande internationella utfistelser angdende Aland kan effektivt
garanteras i den nationella lagstiftningen. De manniskorattsfordrag som Finland har
ratificerat garanterar for sin del bl.a. de sprakliga och kulturella rattigheterna och star-
ker sdledes ocksa det folkrattsliga skydd for de rattigheter som hanfoér sig till sjalvsty-
relsen och som har tillforsakrats den alandska befolkningen. Att begdra nya sarskilda
garantier skulle passa daligt ihop med den allmdnna internationella utvecklingen.
Alands sjalvstyrelse har under en lang historisk period utvecklats pa ett gynnsamt satt
som har gjort nya internationella garantier éverflédiga. Alands sjalvstyrelse bér grunda
sig pa fortroende mellan landskapet och riket samt pa Finlands konstitution sa att
landskapets sjalvstyrande status inte kan forandras mot landskapets vilja.”

Under diskussionen i kommittén har det kommit fram att behovet av atgarder i inter-
nationellt hanseende framst begransar sig till behovet av att trygga Alands svenskspra-
kiga status enligt 6 kap. i gdllande SjL. Kommittén stéller sig positiv till att en internat-
ionell mekanism for att trygga Alands svensksprakiga status infors.

Riktlinjer for det fortsatta arbetet

» Enskilda personer omfattas av de méanskliga rattigheterna och de individu-
ella klagomalsinstitut som ansluter sig till manniskorattskonventionerna.

» Ett aterinférande av internationella garantier skulle vara kravande, ef-
tersom det skulle krava medverkan av de stater som i tiden har dverens-
kommit om landskapets internationella status.

» Kommittén stéller sig daremot positiv till ett inforande av internationella
mekanismer for att trygga Alands svensksprakiga status och avser utreda
vilken internationell institution som kunde anfortros en sadan uppgift.

11.5 Befrielse fran varnplikt

Nulage
Grundlagen

Enligt 127 § i Finlands grundlag &r varje finsk medborgare skyldig att delta i fosterlan-
dets forsvar eller att bista forsvaret pa det satt som bestams i lag.
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Innebdérden av forsvarsskyldigheten definieras inte narmare i motiveringarna till para-
grafen (RP 1/1998 rd) , men utdver det militara forsvaret inbegriper forsvarsskyldighe-
ten ocksa andra former av forsvar och hjalpfunktioner. Enligt motiveringarna inbegri-
per bestammelsen fullgbérandet av varnplikt vid férsvarsmakten och skyldigheten att i
samband med varnplikten delta i annan utbildning som tjanar férsvarssyften. Bestam-
melsen inbegriper ocksa civiltjdnstgdring som ersatter bevaringstjansten. Genom lag
kan saledes ocksa i framtiden bestdammas om ersattande tjanstgoringsskyldighet for
dem som under fredstid ar befriade fran vapnad eller vapenfri tjanstgéring. Genom lag
ska ocksa i fortsattningen kunna bestdammas om frivillig militartjanst fér kvinnor. | mo-
tiveringarna konstateras ocksa att i SjL 12 § finns specialbestammelser om tjanstgoring
som for personer som har alandsk hembygdsratt ersatter fullgorande av varnplikt.

Enligt 127 § 2 mom. i grundlagen utfardas bestammelser om ratten att pa grund av
overtygelse befrias fran deltagande i landets militéra forsvar genom lag.

En bestammelse som motsvarar 127 § i grundlagen har funnits i 75 § 1 och 3 mom. i
regeringsformen.

Sjélvstyrelselagen

| SjL 12 § finns en specialbestammelse om annan tjanstgoring som erséatter fullgéran-
det av varnplikt for de personer som har hembygdsratt p& Aland och som har flyttat till
landskapet innan de fyllde 12 &r. En person som har hembygdsratt pa Aland far i stillet
for att fullgora varnplikt tjanstgdra pa motsvarande satt vid lots- och fyrinrdttningen
eller i ndgon annan civilférvaltning. Enligt bestammelsen i sjalvstyrelselagen foreskrivs
om tjanstgoringen vid lots- och fyrinrattningen i en rikslag efter att lagtinget har be-
retts tillfalle att ge utldtande i saken. Om tjanstgoringen i annan civilforvaltning stad-
gas i en rikslag med lagtingets bifall. Tills en sddan tjanstgoring har ordnats, ar lands-
kapets invanare befriade fran att fullgéra varnplikt.

Det finns inga bestammelser om den tjanstgéring som avses ovan. Féljaktligen ar land-
skapets invanare i praktiken befriade fran varnplikt.

Av motiveringarna till bestammelsen (RP 73/1990 rd) framgar att en motsvarande bes-
tdmmelse ingick redan i sjalvstyrelselagen fran ar 1920. Under den tid sjalvstyrelsela-
gen har varit i kraft har inget foreskrivits om alanningarnas skyldighet att tjanstgora i
lots- och fyrinrattningen eller i ndgon annan civilférvaltning i ndgon rikslag. Aren
1922-1938 avlat regeringen fyra lagforslag om dylik tjanstgoring och ett lagférslag om
partiell varnplikt for aldanningarna, men inget av dessa forslag togs in i nagon lag.

Tillémpningen av SjL 12 § i praktiken

| befolkningsdatasystemet finns ingen information om hembygdsratten for invanarna
pd Aland. Darfér sinder den av forsvarsmaktens regionbyrder som svarar for
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kommunerna i Alands region arligen en namnlista 6ver de invanare pa Aland som ér i
uppbadsaldern till landskapsregeringen, som granskar personernas hembygdsratt och
atersander listan till regionbyran kompletterad med den information om hembygdsrat-
ten som behdvs. Regionbyran sander ett meddelande om befrielse fran varnplikten till
dem som ar berattigade till detta. For 6vriga uppbadspliktiga, vilka arligen har varit far-
re an tio, ordnar regionbyran uppbdd i Mariehamns stad i enlighet med 127 § i varnp-
liktslagen (1438/2007).

De som kommer for beviringstjanst fran landskapet Aland fullgér i allmanhet sin
tjanstgoring vid Nylands brigad.

Den som flyttar fran landskapet forlorar sin hembygdsratt efter en tid som bestams i
landskapslag. Bestaimmelsen i SjL 12 § 1 mom. om hembygdsratten som grund for bef-
rielse ar klar till sin formulering och mdijliggdr ingen annan tolkning an att en person
som har forlorat sin hembygdsratt anses varnpliktig trots att han skulle ha ratt att ater-
fa hembygdsratten. Saken beddms pa nytt, om personen i fraga aterfar sin hembygds-
ratt.

Bestammelser om civiltjanstgoring finns i civiltjdnstlagen (1446/2007). Administrerin-
gen av civiltjanstgoringen och den forfattningsberedning som galler tjanstgoringen an-
kommer pa arbets- och naringsministeriet.

Behovet av dndring

Bestammelserna om befrielse for dlanningar att fullgéra varnplikt har i tiden motive-
rats med att kommandospraket ar finska dven i svensksprakiga truppforband. Befriel-
sen har historiskt inte haft ndgot samband med Alands demilitariserade och neutra-
liserade status. Detta rattslage har varit radande dnda sedan den forsta sjalvstyrelsela-
gen.

Riktlinjer for det fortsatta arbetet

> Kommittén beddmer att Alands demilitariserade och neutraliserade status i
dagens lage ar ett argument vid sidan av kommandospraket for att militart-
janstgoring ska vara frivillig for alanningar.

» Kommittén anser att det inte langre ar befogat och d&ndamalsenligt att i
sjalvstyrelselagen ha bestdammelser om tjanstgéring som ersatter militart-
janstgoringen.

» Kommittén konstaterar att andra uppgifter som géller sdakerhetsfragor i vid
bemarkelse utreds separat av riket och landskapet sa som det framgar av
bl.a. landskapsregeringens meddelande nr 1/2013-2014 till Alands lagting
om en policy for Alands demilitarisering och neutralisering.
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11.6 Nagra detaljfragor

Riktlinjer for det fortsatta arbetet

Sjalvstyrelselagens bestammelser eller dess férarbeten bor fortydligas bl.a. enligt f6l-
jande:

» Bestammelserna i SjL 32 § om O6verenskommelseférordningar bor komplet-
teras med bestammelser om tillamplig lag vid skotseln av férvaltningsupp-
gifter som Overtagits genom Overenskommelseférordning och eventuellt
om det fortsatta kostnadsansvaret for skotseln av uppgifterna fér den land-
skaps- eller riksmyndighet som 6verlater sina uppgifter till den andra par-
ten.

> Alandsdelegationen har i sitt utldtande (16.7.2014 Nr 15/14) med avvikelse
fran de nuvarande forarbetena till SjL 61 § ansett att privatrattsliga sam-
fund under vissa foérutsattningar kan anses som en del av den egentliga
statsforvaltningen. | frdga om markomraden pd Aland som sadana pri-
vatrattsliga samfund behover for den egentliga statsférvaltningen eller som
blir 6verflodiga for denna, ska enligt Alandsdelegationen darmed bestim-
melserna i 61 § iakttas. Tolkningen 6verensstimmer med statsradets och
landskapsregeringens uppfattning.
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BILAGA 1

Inkomster fran den alandska skattebasen och 6verforingar till
landskapet Aland &ren 2005, 2010 och 2013

Sektionen har under arbetet med rapporten kunnat konstatera att informationen om
vilka belopp beskattningen i landskapet kan anses uppga till ar svartillganglig och har
darfor sammanstallt tillgangligt material for att belysa storleksordningar av den bes-
kattning rapporten behandlar.

Tabell

Inkomster fran den &lindska skattebasen 2005, 2010 och 2013*
(avrundade ca miljoner EUR, I6pande priser)

Skatteslag 2005 2010 2013
Direkta skatter totalt 22 100 69 6423
Inkomst och férmdgenhetsskatt 69 47 51
Samfundsskatt 31 22 13
Indirekta skatter totalt 129 140 n.a.
Moms 90 n.a.

Punktskatter, acciser etc 35 n.a.

Lotteri- 0 apoteksavgift 4 n.a.

Statliga skatter 229 209 n.a.
Kommunala skatter 72 86 92
Totalt 301 295 n.a.

Uppgifterna betraffande de direkta skatterna ar efterhandsuppgifter om de debiterade
skatterna och de ger dirmed, om man bortser fran en del mindre fordelningsproblem
betraffande samfundsskatten, en bild av skatteunderlaget p& Aland. Uppgifterna bet-
raffande de indirekta skatterna maste till foljd av dessa skatters natur och handeln
over skattegransen mellan riket och Aland diaremot basera sig pa berdkningar. Den
mest omfattande och darmed mest tillforlitliga utredningen ror ar 2005. Till féljd av att
utredningarna for de senare aren inte ar lika omfattande saknas uppgifter betraffande
de indirekta skatternas fordelning pa olika skatteslag. Med hjdlp av nationalrdakens-
kapsdata kan anda storleksordningen for totalsumman av dem berédknas. Dock finns
dessa uppgifter dnnu inte tillgangliga for ar 2013.

21 ..
Kallor
Direkta skatter: ASUB Rapport 2009:5 (2005) och AD (2010 och 2013).
Indirekta skatter: ASUB Rapport 2009:5 samt dataunderlag fér ASUBs nationalrikenskapskalkyler for
Aland (2010).
22 Exklusive den statliga inkomstskatten fran ombordanstallda pa dlandsregistrerade fartyg boende utan-
for Aland.
2 Prognoskalkyl
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Som framgar av tabellen har nedgangen i de direkta statliga skatteinkomsterna under
aren efter 2005 (ndarmare bestamt fran 2008) framst berott pa en kraftig nedgang i
intakterna fran samfundsbeskattningen. En annan faktor som pekar i samma riktning
ar den allt tydligare trenden mot en férskjutning av tyngdpunkten i statens skattein-
komster fran direkta till indirekta skatter.

| tabellen ingdr dven kommunalbeskattningen i landskapet eftersom den paverkas av
landskapets ekonomi genom landskapsandelarna till de alandska kommunerna. Den
genomsnittliga kommunalskattesatsen var ar 2010 i hela landet 18,97 % och pa Aland
17,04 %>*. Motsvarande procentenheter var ar 2014 19,74 och 17,51%. Alands hilso-
och sjukvard (AHS) samt gymnasie- och yrkeshogskoleutbildningen hor till landskapets
ansvarsomrade och alltsa inte till kommunernas.

For aren 2005, 2010 och 2013, d.v.s. de ar som det ovan angivits skatteuppgifter for,
utfoll overforingarna enligt sjalvstyrelselagen enligt nedanstaende tabell. Noteras bor
att uppgifterna, for att de ska basera sig pa samma forhallanden som uppgifterna om
beskattningen, anges enligt det ar de utrdknats for — inte enligt vilket ar de utbetalts,
vilket betraffande avrakningen och skattegottgorelsen ar fallet i statsbokslutet.

Tabell
Overforingar till landskapet Aland 2005, 2010 och 2013

(miljoner EUR, basar, [6pande priser)

Overforing 2005 2010 2013

Avrékning 175,6 175,7 207,8

Skattegottgdrelse 35,0 17,4 6,7*
Extra anslag

Totalt 210,6 193,1 2145

*preliminar uppgift

4 Aalto-gruppen tabell 5
2 www.kommunerna.net/sv/databanker/statistiktabeller och figurer/kommunalekonomi/
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BILAGA 2

Tabell

Anslagséverforingar enligt sjalvstyrelselagen for Aland samt statsinkomsternas
totalbelopp enligt bokslutet (miljoner euro)

Ar Statens in-| Kalkylméssig | Avrakning i Skatte- Extra Anslagsover-
komster totalt|  avrékning bokslutet gottgorelse anslag foringar enligt
i bokslutet (0,45 %) bokslutet
minskat med totalt
nettouppla-
ning

1993 219247 98,7 100,9 100,9
1994 217673 98,0 113,0 113,0
1995 24 678,6 111,1 108,2 8,3 116,6
1996 27 564,3 124,0 128,8 6,9 135,7
1997 28 985,3 130,4 128,8 74 136,2
1998 33 583,0 146,3 139,8 8,7 148,6
1999 358448 161,3 169,2 9,4 7,2 185,8
2000 37 755,7 170,0 165,7 11,2 176,9
2001 35425,5 1594 166,2 9,0 175,2
2002 36 353,2 163,6 157,5 6,8 164,3
2003 35339,5 159,0 164.,8 11,8 176,6
2004 38 493,4 173,2 165,3 16,7 6,2 188,2
2005 39 022,7 175,6 181,9 21,0 202,9
2006 40 979,1 184,4 181,7 20,5 202,2
2007 432117 194,5 197,0 35,0 232,0
2008 44 292,3 199,3 205,9 24,2 230,1
2009 37533,7 168,9 164,5 24,0 188,5
2010 39 050,8 175,7 175,0 3,2 178,2
2011 432419 194,6 193,5 19,8 2133
2012 457333 205,8 2043 17,4 50,0 27117
2013 46 171,6 2078 2094 9,8 219,2
2014 2158 5,3" b 2211
2015 221,64 6,9% 228,5

* 11l tillaggsbudget

** republikens presidents beslut 7.3.2014/I tillaggsbudget

*** | den forsta tillaggsbudgeten for ar 2014 atertogs den oanvanda delen, 41 milj. euro, fran extra an-
slaget och samma mangd budgeterades pa nytt.

*¥*** hudget

**x%* Forhandsuppgifter per 6.10.2014 om beskattningen for skattear 2013
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RESERVATION TILL ALANDSKOMMITTENS
DELBETANKANDE 2015

Det édlindska folkets foretradare enades ar 2010 om behovet av ett fornyat sjalvstyrelsesystem i en
parlamentarisk kommitté ledd av lagtingsledamot Gunnar Jansson. Det svenska sprikets
orovackande tillbakagang 1 Finland, en negativ ekonomisk utveckling samt svarigheter att smidigt
och kontinuerligt anpassa sjilvstyrelsen till en férinderlig omvirld innefattande ett EU-
medlemskap ér faktorer som gor att dagens sjalvstyrelsesystem kan betraktas som bade tungrott
och omodernt. Sirskilt i jimforelse med andra autonomier i Norden.

Gunnar Jansson kommittén enades darfor om att det inte ar tillrdckligt med en mindre
uppdatering av nu gillande sjilvstyrelselag utan att det krivs en reformering av
sjdlvstyrelsesystemet som sadant. Losningen som foreslogs var ett residualt system dir Alands
folk genom sina demokratiskt valda foretridare ska kunna besluta om 1 vilken takt sjdlvstyrelsen
utvidgas, dock si att de rittsomraden som ligger ndrmast suverdnitetens kirna fortsittningsvis
kan hora till Finland.

Alandskommittén skriver i sina riktlinjer for det fortsatta arbetet i kapitel 8 “Férfarandet vid
overforing av behorighet” foljande: “Landskapet ska, inom de ramar sjalvstyrelselagen stiller,
sjalvt kunna bestimma 1 vilken takt rikets kvarstaende behorighet 6vertas”. For att kunna
uppfylla denna grundliggande politiska princip maste Gvertagbara rittsomraden kunna 6vertas pa
basen av den alindska folkviljan genom ett beslut i Alands lagting.

Nir majoriteten 1 kommittén tvartom foreslar att 6verforing av vissa rattsomraden ska forutsitta
finlindsk lagstiftning forfaller hela grundtanken om att den fortsatta utvecklingen av
sjilvstyrelsen huvudsakligen ska vara en fraga for Alands folk. I synnerhet di samma majoritet
inte ger den minsta vigledning om vilken typ av rittsomraden som kan forutsitta finlindsk
lagstiftning for att Gvertas.

Finlands riksdag har f6r dessa dnnu okdnda omriden den fulla friheten och makten att med
valfria motiveringar férhindra en framtida 6verféring och saledes forvigra Alands folk ritten och
mojligheten att sjilva ordna sin tillvaro sa fritt det 6verhuvudtaget 4r moijligt for ett landskap,
som icke utgdr en egen stat”, som ingressen till 1920 ars forslag till sjalvstyrelselag lyder.

I térhallande till de dlindska partiernas enhilliga begiran om att 6verta huvudansvaret for att
utveckla sitt samhaille saknar undertecknad siledes mandat att godkianna delbetinkandet i sin
nuvarande utformning, vilket huvudsakligen tvingat fram denna reservation.

Vidare foreslir kommitténs majoritet att méjligheten till ett Gvertagande av skattebehoérighet f6r
Aland ytterligare ska utredas innan kommittén tar stillning till fraigan. Undertecknad har féreslagit
att skattebehorighet, som en naturlig del 1 en modern autonomi ska overféras enligt samma
forfarande som Gvriga 6vertagbara omraden. Frigan om skattebehérighet torde trots allt vara en
av de sjilvstyrelsepolitiska fragor som har utretts flest ganger sedan nu gillande sjilvstyrelselag
tradde i kraft, senast i kommitténs egen arbetsgrupp. Det dr ett onodigt arbete att forsoka utreda
eventuella effekter som uppstar vid overforingar av olika skatterittsliga omraden 1 ett
sjalvstyrelsesystem som planeras trada ikraft tidigast 2022 och darefter antas gilla en lang tid
framover. Det dr i knappast ens mojligt att nu férutse hur de nordiska och europeiska
skattesystemen da kan ha utvecklats.
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Principen om att ekonomiska och administrativa konsekvenser vid en 6verforing ska utredas och
overenskommas mellan regeringarna forst nir en enskild behorighetséverféring initieras, maste
gilla for alla 6vertagbara behorighetsomraden, inbegripet de skatterattsliga. Undertecknad har
darfor foreslagit att kommittén istillet framéver ska fokusera sitt arbete pa den del av
kommitténs mandat som uppmanar till ’att det maste finnas mekanismer f6r samrad och
korrigering av eventuella oonskade effekter” for att f6rsoka stilla den oro som finns for att
skadlig skattekonkurrens ska kunna uppsta.

Aven for frigan om en alindsk EU-parlamentsplats féresls en vidare utredning trots att
kommitténs foretridare for rikspartierna har konstaterat att ”fragan om en plats for Aland i
Europaparlamentet dr berittigad.” och att den enda realistiska mojligheten att atgirda bristen ar
en inomstatlig 16sning. Fragan borde sjilvfallet regleras i den nya sjilvstyrelselagen.

Undertecknad har dven foreslagit att behorigheten att reglera kravet pa finskt medborgarskap for
tjanster som polis, grinsbevakare och domare framéver ska folja behorigheten 6ver den
lagstiftning som reglerar respektive dmbete. Detta mot bakgrund av att det redan idag pa sina hall
finns betydande brister 1 tillgang till fortbildning, féreskrifter och domstolsprejudikat pa svenska
som ir centrala for utévande av dessa tjinster. Om situationen forvirras kan Aland exempelvis
behova rekrytera grinsbevakare fran 6vriga Norden. Modell kan med fordel tas fran Island och
Norge som genom ett avtal 6ppnar for rekrytering av grannlandets medborgare till
gransbevakningen.

Inte heller Gunnar Jansson kommitténs forslag om en symmetrisk lagstiftningskontroll har
vunnit gehor. Eftersom betydande positiva forenklingar av presidentens kontrollfunktion féreslas
sa att alindska lagars forenlighet med sjalvstyrelselagen endast foredras f6r presidenten i de fall
justitieministeriet anser att tveksamheter foreligger, kunde motsvarande ritt att begira ett
presidentavgérande betriffande rikslagars forenlighet med sjilvstyrelselagen inféras for Alands
regering da man anser att tveksamheter féreligger. Motiveringen: ”Kommittén bedémer att det
inte finns politisk vilja i riksdagen att uttryckligen lita HD eller nagot annat oberoende organ
avgora fragan om riksdagen har *hallit sig inom ramen for sin lagstiftningsbeh6righet enligt
sjdlvstyrelselagen’. ” ir tunn och medfor att Alands mojlighet att som sista dtgiird férhindra att
Finlands riksdag lagstiftar pa alindskt behorighetsomrade dr beroende av presidentens person
och vilja vid tidpunkten att lyfta fragan till avgérande. Ett férhallande som mycket vil kan
ifragasittas i en rittsstat med tva likvardiga parlament.

Slutligen har undertecknad funnit det svart att férena sig med kommittémajoritetens forslag att
ersitta det dlindska kravet pa ett aterinférande av klagoritten med en mekanism som endast
omfattar garantier for det svenska sprakets status och samtidigt avskaffa kopplingen till
Alandséverenskommelsen. Kopplingen ir central framfér allt for att understryka att klagan ska
kunna anféras hos ett internationellt organ av motsvarande dignitet och internationell status som
Nationernas Férbunds Rad hade nir Alandsfragan avgjordes.

Mariehamn den 16 januari 2015

g g _
-‘.__-—*. " ’1‘//4
“Axel Jofisson
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1 ITSEHALLINNON LAAJUUDEN JA
KEHITYKSEN YLEISIA PERIAATTEITA

1.1 Lyhyt kuvaus historiallisesta taustasta ja nykytilasta*

Haminassa tehdylld rauhansopimuksella Ruotsin valtakunta menetti vuonna 1809 Ve-
ndjan valtakunnalle itdisen osansa, eli Suomen ja Ahvenanmaan. Samaan aikaan kuin
Suomesta tuli itsendinen valtio ja ensimmaistd maailmansotaa, Venajan vallankumous-
ta ja sisdllissotaa seuranneessa sekasorrossa, Ahvenanmaalla syntyi niin sanottu Ahve-
nanmaan liike, jonka tavoitteena oli liittdd Ahvenanmaa vanhaan emamaahan Ruotsiin.
Ahvenanmaalla oltiin huolestuneita Suomen kohtalosta, mutta myés mahdollisuuksista
sailyttdaa maakunnan vaesto, kieli ja kulttuuri uudessa valtiossa.

Syntyneen tilanteen johdosta Suomen hallitus valmisteli esityksen laiksi Ahvenanmaan
itsehallinnosta. Siina todettiin muun muassa: "jotta viipymatta poistettaisiin kaikki va-
hankadan oikeutetut tyytymattomyyden aiheet, on katsottu tarpeelliseksi odottamatta
ylemman itsehallinnon jarjestamista valmistaa erityinen lakiehdotus Ahvenanmaalle
annettavasta sangen laajasta itsehallinnosta. Siten ahvenanmaalaisille vakuutettaisiin
mahdollisuus itse jarjestaa olonsa niin vapaasti kuin se yleensda on mahdollista maa-
kunnalle, joka ei muodosta omaa valtiota." Laki hyvaksyttiin perustuslain saatamisjar-
jestyksessd, mutta maakunnan vaeston edustajat ilmoittivat, etteivat ahvenanmaalai-
set aikoneet soveltaa lakia.

Ruotsi antoi tukensa Ahvenanmaan liikkeen pyrkimyksille ja kysymys vietiin lopulta
Kansainliiton ratkaistavaksi. Kansainliiton liittoneuvosto padatti vuonna 1921 tunnustaa
Suomen tadysivaltaisuuden Ahvenanmaahan, mutta vaati, ettd itsehallintolakiin sisally-
tetaan vahvat takuut ahvenanmaalaisten kansallisuussuojasta. Takuut oli otettava la-
kiin ja saariryhma neutralisoitava ja demilitarisoitava, jotta talla tavalla turvattaisiin
"rauha, Ruotsin ja Suomen hyvat valit tulevaisuudessa seka saarten oma menestys ja
onni". Takuut muotoiltiin erilliseen sopimukseen, joka liitettiin Kansainliiton paatok-
seen. Tdma niin sanottu Ahvenanmaan sopimus ei ole kansainvalinen valtiosopimus
Suomen ja Ruotsin valilla, mutta se sisaltyi Kansainliiton paatdkseen ja on sittemmin
saanut tapaoikeudellista merkitysta.

Ahvenanmaan sopimuksessa Suomi selitti tahtovansa “turvata ja taata Ahvenanmaan
saarten vaestolle ruotsin kielen, kulttuurin ja paikallisten tottumusten sailyttamisen”

' Tama jakso perustuu Aalto-tydryhman mietintédn (OM 4/2013), jonka teksti vuorostaan pohjautuu
hallituksen esitykseen 73/1990 vp (s. 8-10), johon sisaltyy laajempi kuvaus historiallisesta kehityksesta.
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seka sisdllyttaa lainsaadantoon takuut Ahvenanmaan itsehallinnolle muun muassa sii-
ta, etta

1. opetuskielend ahvenanmaalaisissa kouluissa olisi ruotsin kieli;

2.  maakunta, sen kunta tai maakunnassa asuva yksityinen saisi lunastaa kiin-
teiston, joka oli luovutettu maakunnan ulkopuolella asuvalle;

3.  maakuntaan muuttanut Suomen kansalainen saisi ddanioikeuden kunnallis-
vaaleissa ja maakuntapdivavaaleissa vasta sen jalkeen, kun han oli vakinai-
sesti asunut viisi vuotta maakunnassa;

4. tasavallan presidentti nimittdisi maaherran sovittuaan asiasta maakunta-
pdivien puheenjohtajan kanssa;

5. maakunnalla olisi oikeus kadyttaa tarpeisiinsa tietty osa maakunnassa kan-
netuista veroista; ja

6. Ahvenanmaan maakuntapaivilla olisi oikeus valittaa Kansainliiton neuvos-
tolle takuiden soveltamisesta.

Ahvenanmaan sopimuksen mukaan kiinteiston luovutuksiin liittyvista lunastuskysy-
myksista oli sdddettava erityisessa laissa, jota voitaisiin muuttaa tai selittaa taikka, joka
voitaisiin kumota vain samalla tavoin kuin Ahvenanmaan itsehallinnosta annettua la-
kia.

Sovituista takuista sdadettiin erditd Ahvenanmaan maakunnan vaestda koskevia saan-
noksia sisaltavassa laissa (189/1922, niin sanottu takuulaki).

Sen jdlkeen kun eduskunta oli hyvaksynyt takuulain, eivat ahvenanmaalaiset katsoneet
olevan esteita soveltaa Ahvenanmaan itsehallinnosta annettua lakia, takuulakia ja Ah-
venanmaan itsehallintolain taytantoonpanosta annettua lakia (125/1920). Lakisdatei-
set maakuntapaivat kokoontuivat ensimmaisen kerran 9 paivana kesakuuta 1922.

Itsehallintolakia on uudistettu kokonaan kaksi kertaa. Vuoden 1951 itsehallintolaki
(670/1951) saadettiin hallituksen esityksen HE 38/1948 vp pohjalta. Esitysta oli kuiten-
kin edeltanyt HE 100/1946 vp, jota ei ehditty kasitelld loppuun, minka vuoksi se rauke-
si. Viimeksi mainitussa esityksessa todetaan muun muassa seuraavaa:

”Ahvenanmaalaisten taholta on kernaasti mydnnetty, etta itsehallintolaki on suonut
maakunnan vdestodlle suuria etuja lainsaadanto-, hallinto- ja itseverotusoikeuteen nah-
den ja, etta itsehallintoelimet sen avulla ovat jossakin maarin voineet tasoittaa tieta
kehitykselle ja edistykselle maakunnassa. Mutta toiselta puolen ovat maakunnan vi-
ranomaiset useasti huomauttaneet, etta itsehallintolainsdaadanto olisi tarkistettava sii-
nd olevien erindisten epadselvyyksien poistamiseksi seka tarpeellisten edellytysten luo-
miseksi hankauksettomalle ja tulokselliselle lainsdadantotydlle maakunnan ja sen asu-
jaimiston ja siten koko valtakunnankin eduksi. Se seikka, ettd maakunnan lainsdadan-
toaloitteita on hylatty itsehallintolain tulkintaa koskevien erimielisyyksien vuoksi, on
muodostunut kiihottimeksi, joka, sen mukaan kuin maakunnan taholta on lausuttu, on
ollut omiaan synnyttamaan ahvenanmaalaisissa kdasityksen, ettad lain vapaamielinen
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tulkinta on useissa tapauksissa saanut vaistyd autonomiajarjestelman henkeen ja tar-
koitukseen sopeutumattoman ahtaan tulkinnan johdosta."

Hallituksen esityksessa HE 38/1948 vp todetaan, ettd "Ahvenanmaan itsehallintoa voi-
daan valtakunnan yhteyden maardaamissa rajoissa kehittdaa edelleen niin, ettad se pa-
remmin vastaa Ahvenanmaan vdeston taholta esitettyja toivomuksia seka, etta itsehal-
lintolainsadadanto on yksityiskohdissa tarkistamisen ja selventamisen tarpeessa”.

Lainsdadantovallan jako jarjestettiin siten, ettd valtakunnan ja maakunnan toimivallas-
ta saadettiin kahdessa eri luettelossa. Hallituksen esityksessa HE 100/1946 vp (s. 12)
todetaan:

”"Mahdollisimman selvien rajojen saamiseksi valtakunnan ja maakunnan toimivallan
valille ja tassa esiintyvan epavarmuuden aiheen poistamista varten on 13 §:ssd vedetty
rajat maakunnan toimivalta-alueelle valtakuntaan ndhden luettelemalla tarkeimmat
oikeudenalat, jotka on maaratty maakunnan toimivaltaan kuuluviksi. Kun luettelo tie-
tenkdan ei voi olla tyhjentdva ja, kun uusia oikeusaloja vahitellen tulee lisdksi, on sitad
taydennettava yleiselld sadnnoksella ‘'muista asioista, joita ei valtakunnanlainsadntdon

kuuluvina ole valtakunnalle pidatetty’.”?

Uutuutena vuoden 1951 itsehallintolakiin otettiin sdannokset Ahvenanmaan kotiseu-
tuoikeudesta. Lailla uudistettiin taloudellista tasoitusta koskevat sdannokset ja maa-
kunnan lainsadadantovaltaa laajennettiin monessa asiassa. Ahvenanmaan valtuuskun-
nalle annettiin tehtavaksi antaa lausunto maakuntapaivien saatamista maakuntalaeis-
ta.

Merkittava uudistus oli myos se, etta maakuntapaivien hyvaksyminen oli saatava laille,
jolla kansainvalinen sopimus saatetaan voimaan maakunnassa, jos sopimuksessa on
maarayksia, jotka merkitsevat itsehallintolain sdanndsten kumoamista tai muuttamista
taikka niista poikkeamista. Ensimmaisen itsehallintolain mukaan valtakunnalla oli yk-
sinomainen lainsdadantdvalta "kansainvalisilla sopimuksilla jarjestettya alaa koskevas-
sa asiassa”.

Vuoden 1991 itsehallintolaki (1144/1991), eli nyt voimassa oleva laki, sdadettiin halli-
tuksen esityksen HE 73/1990 vp pohjalta. Esityksen mukaan muutospaine kohdistui
erityisesti valtakunnan ja maakunnan valiseen lainsaadantovallan jakoon, jota ei kaikil-
ta osin pidetty tarkoituksenmukaisena. Katsottiin olevan monia asiaryhmia, joissa lain-
saadantovallan antaminen maakunnalle oli perusteltua. Niin ikdan erdissa hallintoasi-
oissa ratkaisuvallan katsottiin tarpeettomasti olleen valtakunnan viranomaisilla. Halli-
tuksen esityksessa todetaan:

? Perustuslakivaliokunnan mukaan ratkaisu saattaisi kuitenkin lisata tulkintavaikeuksia (1950 vp. — V.M. —
Esitys N:o 38) (1948 vp. s. 2).
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”Ahvenanmaan itsehallintoa koskevat saanndkset ovat tarkistamisen tarpeessa jo sik-
sikin, etta nykyinen lainsaadanté on ollut kohta 40 vuotta voimassa. Sita paitsi nykyi-
nen itsehallintolaki rakentuu paljolti jo 1930-luvulla aloitetulle valmistelutydlle. Voi-
massa oleva laki ei enda vastaa taman paivan olosuhteita.”

Uuden rahoitusjarjestelman luominen oli vuoden 1991 uudistuksen merkittavista asi-
oista toinen. Vanha jarjestelma ehdotettiin ”“korvattavaksi yksinkertaisemmalla ja
yleiskatsauksellisemmalla seka samalla maakunnan taloudellista itsendisyytta korosta-
valla jarjestelmalld”. Sen mukaan maakunta voisi vapaasti paattaa tasoitusmaaran kay-
tosta oman tulo- ja menoarvionsa puitteissa. Maakunnan tuli kuitenkin pyrkia siihen,
ettd maakunnan vdeston sosiaaliset edut ovat vahintdaan yhta hyvat kuin valtakunnas-
sakin (HE 73/1990 vp, s. 7).

1.2 Yhteiskuntakehitys ja sen merkitys itsehallinnolle

Globaalit ja Euroopan tason muutokset

Nykyisen itsehallintolain runsaan 20 voimassaolovuoden aikana on tapahtunut suuria
itsehallinnon kannalta merkityksellisia yhteiskunnallisia muutoksia. ETA-sopimus vuo-
delta 1994 ja Euroopan unioniin liittyminen vuonna 1995 ovat tuoneet mukanaan kol-
me merkittavaa itsehallintolain muutosta, jotka tulivat valttamattéomiksi kun Suomi,
mukaan lukien Ahvenanmaa, liittyi osaksi eurooppalaista oikeusjarjestysta.

Kansainvalista kehitysta on 2000-luvulla leimannut kaksi Suomen ja Ahvenanmaan yh-
teiskuntakehityksen kannalta merkityksellista suuntausta. Toisaalta on ollut kyse kas-
vavasta kansainvalisesta kilpailusta, niin globaalissa taloudessa kuin politiikassakin.
Tama on vaikuttanut Suomen omaan liikkumavaraan ja lisannyt maan taloudellista
riippuvuutta globaalista ja eurooppalaisesta taloudesta. My6s poliittinen kilpailu on
lisdantynyt Euroopassa, lahinna johtuen Vendjan aktiivisemmasta suurvaltapolitiikasta,
joka viime aikoina on johtanut Ukrainaa koskevan voimakkaan vastakkainasettelun
syntymiseen Vendjan ja EU:n valilla. Kriisi on heijastunut lisddntyneind jannitteina
my0s Itameren alueella. Normaali vuorovaikutus Vendjan kanssa on vahentynyt niin
eurooppalaisissa yhteyksissa kuin myds Itdmeren alueella Venajan politiikan ja EU:n
Venajaa vastaan asettamien pakotteiden johdosta.

Toisaalta globaali kilpailu ja toisaalta suurvaltapolitiikka ovat lisanneet Suomen talou-
dellista ja poliittista haavoittuvuutta. Suomen on ollut vaikeaa tasapainottaa julkista
taloutta samalla kuin vienti on entisestdaan karsinyt Ukrainan kriisista ja Venajan talou-
den vaikeuksista. Turvallisuuspoliittiset jannitteet luovat myos osaltaan paineita Suo-
men puolustuspoliittisen kyvyn ja uskottavuuden suhteen. Itdmeren alueen kasvavalla
strategisella merkityksellda on vaikutuksia myds Ahvenanmaalla, siité huolimatta etta
maakunnan demilitarisointi ei millaan lailla ole uhattuna.
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Toinen suuri trendi on eurooppalaisen integraation syveneminen, erityisesti talous- ja
rahapoliittisen vallan osalta. Talouskriisin seurauksena EU:n mahdollisuudet valvoa ja-
senvaltioiden finanssipolitiikkaa ja ohjata makrotaloudellista kehitysta kasvoivat enti-
sestaan. Euroalueen poliittinen merkitys on kasvanut ja alueen erillinen asema suh-
teessa muuhun unioniin on korostunut. Tama kehitys on syventanyt jakolinjaa Suomen
ja muiden valuuttaunionin ulkopuolella olevien pohjoismaisten EU-jasenten valilla.
Edelld kuvattu kehitys on myds johtanut siihen, etta EU:lle on hahmoteltu hyvin erilai-
sia tulevaisuuden nakymia, aina unionin pirstoutumisesta, joka voisi tulla ajankohtai-
seksi jos Iso-Britannia eroaa, unionin liittovaltiokehitykseen. Suomen kohdalla EU:n
kehitys on merkinnyt kotimaisen EU-mielipiteen kahtiajakoa ja suurempaa vastuuta
pohjoismaisen talous- ja sosiaalimallin puolustamisesta, koska Ruotsi ja Tanska eivat
ole euroalueen jasenia.

Eurooppalaisen oikeusjarjestykseen liittyminen on tuonut mukanaan kokonaan uuden
ja laajan saannoston. Myos liittyminen Euroopan neuvostoon on Euroopan ihmisoike-
ussopimuksen myota tuonut suuria muutoksia perusoikeuksien soveltamiseen. Hallin-
toon ja poliitikkoihin kohdistuvat vaatimukset ovat kasvaneet valtavasti — lainsdadan-
non maara on kasvanut ja asettaa suuria vaatimuksia tiedoille niin kansallisesta lain-
sdadannosta kuin myos eurooppaoikeudesta.

Kansalliset muutokset

Myds kansallisella tasolla on tapahtunut paljon. Valtion ja kuntien hallinnossa on ta-
pahtunut ja tapahtuu parhaillaan suuria muutoksia. Vanha ldaninhallinto on korvattu
muilla rakenteilla aluehallinnon tasolla ja joissakin tapauksissa aluehallinto on korvattu
yha suuremmilla yksikéilla tai valtakunnallisella valtionhallinnolla. My6s kuntien hallin-
toa leimaavat yhdistymiset yha suuremmiksi kunniksi.

Koko julkisen sektorin rooli ja tydskentelytapa ovat muuttuneet. Suuria osia niista teh-
tavista, jotka ennen olivat valtiollisia tai kunnallisia hoidetaan nykyadan julkisessa tai
yksityisessd omistuksessa olevien liikelaitosten tai yhtididen toimesta. Julkisilla insti-
tuutioilla ja yksikoilla on tulosvastuuta ja suuri osa julkisista palveluista ovat maksulli-
sia.

Liittyminen Euroopan unioniin

Ahvenanmaan maakuntapdivien antama hyvaksyntda Suomen liittymissopimukselle
merkitsi, ettd hyvin suuri osa itsehallintolaissa sdaddetyistd maakunnan toimivalta-
alueista siirrettiin eurooppalaisten elinten paatosvallan piiriin. Maakunnan osallistumi-
nen EU-asioiden kansalliseen valmisteluun on ajan mittaan kehittynyt. Jasenyys on ai-
heuttanut paljon ty6ta lahinnd maakunnan hallitukselle, mutta ennen kaikkea se on
merkinnyt pakkoa hoitaa maakunnan toimivaltaan kuuluvien eri oikeusalojen asioiden
valmistelua valtakunnan viranomaisten kautta, usein ilman mahdollisuuksia perehtya
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kansallisesti valmisteltuun kirjalliseen taustamateriaaliin, koska sitd ei automaattisesti
ruotsinneta (ks. jakso 5.2). Demokraattisen vaikuttamisen nakdkulmasta jasenyys on
merkinnyt maakunnan jaamista ilman edustajaa EU:n paattavissa elimissa niilla aloilla
joilla maakunnalla on omaa toimivaltaa.

Videsto

Ahvenanmaan vadestd on pitkdaan kasvanut hitaasti mutta tasaisesti. Muutto Ruotsista
ja muualta Pohjoismaista Ahvenanmaalle on 1980-luvulta Idhtien ollut huomattavasti
laajempaa kuin Suomesta Ahvenanmaalle. Viimeisen vuosikymmenen aikana muutto
Pohjoismaiden ulkopuolisista maista on kasvanut. Muutto maakuntaan on hyvin tarke-
da Ahvenanmaan yhteiskuntakehitykselle, muun muassa koska silla on mydnteinen
vaikutus ikdrakenteeseen sen merkitessa vdestonkasvua nuoremmissa ikdaryhmissa.
Kasvanut muutto Pohjoismaiden ulkopuolisista maista on Ahvenanmaalla johtanut uu-
den kotouttamislainsdddannon sadtamiseen ja tukitoimenpiteisiin maakuntaan muut-
taneiden ruotsin kielen opetusta varten sekd ahvenanmaalaiseen yhteiskuntaan pe-
rehdyttavid erityskursseja varten. Tilastotiedot osoittavat, ettd maakuntaan muutta-
neiden muuta kieltd kuin ruotsia ja suomea &didinkielendan puhuvien tyollisyysaste on
korkea (70,9 prosenttia vuonna 2011).

Kieli

Ahvenanmaan tilasto- ja kehitystoimisto (ASUB) on useassa raportissa vuosilta 2008 ja
2009 tuonut julki maakunnan kielia koskevia tutkimustuloksia. Tutkimukset ovat muun
muassa koskeneet maakunnassa olevien kielitaitoa, kielellisia palveluita elinkeinoela-
man piirissa ja viranomaisissa seka tydelaman vaatimaa suomen kielen taitoa.

Noin kahdella kolmasosalla nykydadan Ahvenanmaalla asuvasta aikuisvdestdsta on jon-
kinlaiset suomen kielen taidot. Verrattuna vastaaviin 1950-luvulla tehtyihin tutkimuk-
siin tama merkitsee voimakasta suomen kielta taitavien osuuden kasvua. Paadasiallinen
selitys lisadantyneeseen suomen kielen taitoon on suomenruotsalaisten laajamittainen
muutto maakuntaan.

Kieleen ja kielellisiin oikeuksiin liittyvia kysymyksia kasitelldaan |lahemmin jaljempana
3 luvussa.

Muiden autonomioiden kehitys

Valtioneuvoston kanslian toimeksiannosta Bertil Roslin on laatinut selvityksen keskeis-

ten eurooppalaisten autonomioiden talousjarjestelmista. Selvityksen perusteella laa-
dittiin raportti "Euroopan autonomiat muutoksen tuulissa" (Valtioneuvoston kanslian
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julkaisusarja 11/2006). Markku Suksi on laatinut Tanskan ja Farsaarten valista toimival-
lanjakoa koskevan tutkimuksen, joka sisaltyy julkaisuun "Ahvenanmaan itsehallintojar-
jestelman kehittaminen" (Oikeusministerion selvityksia ja ohjeita 53/2014).

Roslin toteaa, ettd on selkedsti olemassa kahdenlaisia autonomioita, toisaalta vanhoja,
jotka ovat syntyneet aikana, jolloin hallinto ja viestiyhteydet olivat kehittymattomat,
toisaalta uusia, jossa itsehallinto on ollut osa pyrkimyksia ratkaista etnisia konflikteja
tai hillita itsendistymispyrkimyksia.

Koska autonomioilla on erilaiset taustat, erilaiset suhteet emdamaahan ja erilaiset ta-
loudelliset ja yhteiskunnalliset olosuhteet, ne myds kehittyvat eri tavoin. Niitd voi kayt-
taa vertailukohtina ja esikuvina, mutta on harvoin mahdollista suoraan kopioida mui-
den maiden ratkaisuja.

Kansainvdlisessd yhteistydssd tapahtunut kehitys

Valtioiden vilisen yhteistydon myota yhd useamman alan sdantely tapahtuu kansainva-
listen sopimusten kautta. Tallaisilla sopimuksilla on mielenkiintoa myos Ahvenanmaan
kannalta, jos ne kasittelevdat maakunnan toimivaltaan kuuluvia kysymyksid. Kansainva-
liset sopimukset voivat myos valtakunnan toimivaltaan kuuluvien asioiden osalta olla
hyvin merkittdvia Ahvenanmaalle, esimerkiksi kansainvalinen yhteistyd IMO:n puitteis-
sa.

Maakunta on laajentanut omia yhteyksiaan pohjoismaisiin, eurooppalaisiin ja kansain-
valisiin yhteistyojarjestoihin. Parlamentaarisen yhteistyén osalta Ahvenanmaan maa-
kuntapdivilla on edustus useassa kansainvalisessa jarjestossa. Maakuntapaivilla on
Pohjoismaisen neuvoston ja Parlamentaarisen Itdmeri-konferenssin (BSPC) taysjase-
nyys ja Ahvenanmaan maakuntapaivien puhemies on jasenena CALRE-yhteisty('jss.ia'.3

Ahvenanmaan maakunnan hallituksella on edustus muun muassa EU:n alueiden komi-
teassa, Toissijaisuusperiaatteen toteutumisen seurantaverkostossa, Pohjoismaisessa
ministerineuvostossa seka sen alakomiteoissa, johtokunnissa ja tydryhmissa seka
B7 Baltic Islands Network -verkostossa ja Regleg-konferenssissa®. Ahvenanmaan maa-
kunnan hallitus osallistuu myds hyvin aktiivisesti joihinkin EU-ohjelmiin, esimerkiksi
Central Baltic Program -ohjelmaan, jossa maakunnalla on edustus sekd sen seuranta-
etta ohjauskomiteassa. Maakunnalla on lisdksi laajaa kahdenvalista yhteistyota Ruotsin
kanssa.

* Conference of European Regional legislative Assemblies (74 puhemiestd EU:ssa olevista alueellisista
lakiasaatavistd alueista).
* Conference of European Regions with Legislative Power.
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Koulutus

Peruskoulun jalkeen toisen asteen koulutukseen jatkavien oppilaiden maara on 1990-
luvun jalkeen kasvanut voimakkaasti. Tama puolestaan on johtanut siihen, ettd yha
useampi nuori jatkaa opintojaan Ahvenanmaan ulkopuolella toisen asteen tutkinnon
suorittamisen jalkeen. Lahes 1 100, eli 81 prosenttia, Ahvenanmaan ulkopuolella opis-
kelleista opiskelivat korkeakoulussa tai ammattikorkeakoulussa. Heista 68 prosenttia
opiskeli Ruotsissa ja 27 prosenttia Suomessa vuonna 2013. Valtakunnassa opintojen
jatkamista valitsevien opiskelijoiden maara on pitkdan pysynyt suhteellisen vakiona,
kun tarkastellaan absoluuttisia lukuja, mutta viimeisen viiden vuoden aikana valtakun-
taan opiskelemaan tulleiden nuorten maara on kasvanut.”

Koska niin monet opiskelijat valitsevat opintojen suorittamisen Ruotsissa, suurella osal-
la Ahvenanmaan tydvoimasta on ruotsalainen koulutus. Ajankohtainen esimerkki on,
ettd valtaosalla maakunnan peruskoulun opettajista on Ruotsista saatu koulutus.

Tyémarkkinat ja elinkeinoeldmd

Ahvenanmaan tyomarkkinat ja elinkeinoeldma eroavat selvasti muusta valtakunnasta.
Tyypillista Ahvenanmaan tyomarkkinoille pidemmallad aikavélilla on valtakuntaan ver-
rattuna matala tyottomyys ja tyovoimapula. Tyottomyys on kuitenkin hiljalleen kasva-
nut vuodesta 2002. Syksyllad 2014 se on 4 prosenttia — taso joka viimeksi saavutettiin
vuonna 1998. Vaikka suomalaistaustaisten maakuntaan muuttaneiden maara on suuri,
on Ruotsi ahvenanmaalaisille tarkeampi “ulkoinen tyémarkkina” kuin Suomi.

Ahvenanmaalla on ollut negatiivinen BKT:n kasvu vuonna 2011 ja siita eteenpdin, lu-
kuun ottamatta vuotta 2013, jolle ennustetaan nollakasvua. Merenkulun toimintaedel-
lytyksilla on hyvin suuri merkitys Ahvenanmaan taloudelle. Kilpailu on 2000-luvulla ki-
ristynyt merenkulun matkustajaliikenteessa. EU:n rikkidirektiivi ja alusten korkeat polt-
toainehinnat vaikuttavat merenkulun kasvuun negatiivisesti. Ahvenanmaan elinkei-
noeldama on lisaksi herkka Ruotsin kruunun kurssivaihteluille. Kun Suomen talous taan-
tuu, Ahvenanmaan vienti karsii, koska se on maantieteellisesti keskittynytta. Kolme
neljasosaa tavaroiden viennistd ja lahes 60 prosenttia palveluiden viennista suuntau-
tuu Suomeen.

5 Vuonna 1990 valtakunnan korkeakoulussa tai ammattikorkeakoulussa opiskeli 153 ahvenanmaalaista.
Vuonna 1995 vastaava luku oli 168 ja vuonna 2005 luku oli 194. Vuonna 2013 luku oli kasvanut 288:aan.
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Ympdristo

Ahvenanmaan sijainti Itamerelld, sen erityislaatuinen saaristolaisymparistd haja-
asutuksineen, sielld harjoitettu pienimuotoinen maanviljely, merenkulku seka pienyrit-
tajyyden hallitsema elinkeinoelama merkitsevat tdysin erilaisia ymparistokysymyksia
kuin tihedammin asutuissa suuremman teollisuuden yhdyskunnissa. Toisaalta tama
merkitsee erityisia haasteita esimerkiksi merenkulun ja maantieliikenteen paastdjen
suhteen, mutta toisaalta se mahdollistaa innovatiivisia ratkaisuja ja uusia keinoja. Saa-
ristovdeston selviytymisen kannalta Itameren tilalla on ratkaiseva merkitys.

Yhteiskuntauudistuksen tarve

Kuntajako ja hallinto kuuluvat maakunnan toimivaltaan. Valtakunnassa toteutetut val-
tion- ja kuntahallinnon rakenteelliset muutokset eivat koskettaneet Ahvenanmaata.
Maakunnassa on 16 kuntaa, joista pienimmassa asuu 101 asukasta kun taas Maarian-
haminan asukasluku on 11 346 (31.12.2012). Kuntarakenne ja asukkaiden jakautumi-
nen kuntiin edellyttdd sopeutettuja ratkaisuja, esim. yhteiskuntapalvelujen ja infra-
struktuurin suhteen. Julkisten tehtavien jako kuntien ja maakunnan valilld on erilainen
kuin valtakunnan vastaava jako. Ahvenanmaalla esimerkiksi terveydenhoidosta, toisen
asteen oppilaitoksista sekd Ahvenanmaan korkeakoulusta vastaavat maakunnan viran-
omaiset eivatka kunnat.

Ahvenanmaan julkinen sektori on merkittavien haasteiden edessa pyrkiessaan selviy-
tya tulevaisuuden hyvinvointitehtavastaan. Vaesto ikdaantyy samalla kuin syntyy va-
hemman lapsia. On odotettavissa, etta terveydenhuollon ja vanhustenhuollon eri muo-
tojen tarve kasvaa. Taloudellisen huoltosuhteen odotetaan kokonaisuudessaan nouse-
van maakunnassa taman paivan vajaasta 70:sta 82:een kymmenen vuoden sisédlla ja
91:een 20 vuoden sisalla. Ahvenanmaalla muutos on nopeampi kuin muualla Pohjois-
maissa keskimaarin. Tama merkitsee, ettd kahden vuosikymmenen sisalla jokainen tyo-
ikdinen joutuu eldttdmaan itsensa ohella melkein yhden toisen henkilon. Saariston
kunnissa taloudellinen huoltosuhde on korkeampi kuin Manner-Ahvenanmaalla.

Itsehallintouudistuksen yhteydessd huomioon otettavia yhteiskuntakehityksen
suuntauksia

e Euroopan integraatio on lisinnyt yhteydenpitoa maakunnan ja valtakunnan
viranomaisten valilld, koska maakunta on riippuvainen valtakunnan viran-
omaisista monissa EU:ta koskevissa asioissa. Tama kasvattaa yhteistoimin-
nan tarvetta (ks. jaljempana jakso 5.2 ja 10 luku).

e Eurooppalaistuminen on luonut monimutkaisen saannoston, jossa myos Eu-
roopan ihmisoikeustuomioistuimen ja EU-tuomioistuimen oikeuskaytannol-
I3 on suuri merkitys. Tama vaatii yha enemman erikoistunutta asiantunte-
musta tuomioistuimissa ja muissa viranomaisissa.
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Integraatio ja globalisaatio edellyttavat monessa suhteessa lainsdadannon
yhdenmukaistamista — myds Pohjoismaissa edellytetaan, etta lainsaadan-
non eroavaisuudet eivat saa vaikeuttaa tyovoiman ja yritysten liikkuvuutta.
Kansainvdlisen normiston laajuus kasvaa sita mukaa kuin politiikka kansain-
valistyy ja myos kasvavan eurooppalaisen integraation seurauksena. Toimi-
va autonomia edellyttaa jatkuvaa muutostyota.

Julkisten tehtdvien yhtidittaminen ja yksityistaminen johtaa siihen, etta
mahdollisuudet ruotsinkieliseen viestintaan monesti kdaytanndssa heikkene-
vat.

Suomalaisten poliitikkojen ja virkamiesten heikentynyt ruotsin kielen taito
on jo muodostunut suureksi ongelmaksi maakunnan ja valtakunnan valises-
sa yhteydenpidossa. Sama suuntaus koskee kansalaisyhteiskuntaa.
Maahanmuutto- ja pakolaispolitiikka tulevat yha tarkedammiksi maailman
epdvakaan tilanteen johdosta.

Monet ymparistokysymykset ovat rajat ylittavia ja edellyttdvat maiden va-
lista yhteistyota seka lainsadadanndn etta valvonnan osalta.

ltdmeren tilanne, ldhimarkkinoiden kehitys, vaestonkehitys, toisen asteen
koulutuksen jalkeinen koulutusvaihto, merenkulkuelinkeino ja monet muut
Ahvenanmaan erityisista oloista ja olosuhteista johtuvat seikat vaikuttavat
Ahvenanmaan yhteiskuntakehitykseen.
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2 KANSAINVALISET KYSYMYKSET

2.1 ltsehallinnon kansainvaliset takuut

Itsehallinnolle myonnetyt kansainvaliset takuut muodostuvat ensisijaisesti Kansainlii-
ton liittoneuvoston vuonna 1921 tekemasta paatdksestd, niin sanotusta Ahvenanmaan
sopimuksesta ja myds niistd rauhansopimuksista, joissa Ahvenanmaan saarten demili-
tarisoitu ja neutralisoitu asema on vahvistettu.

Yhdistyneet kansakunnat ei ole muodollisesti ottanut vastatakseen Kansainliiton liitto-
neuvoston paatokseen sisdltyneista takuista. Aikanaan voimassa ollut valitusoikeus, eli
ahvenanmaalaisten mahdollisuus kdantya Kansainliiton puoleen, ellei Suomi tayttanyt
itsehallintoa koskevia velvollisuuksiaan, ei siis enada ole olemassa.

Oikeudellisessa doktriinissa on kdyty perusteellista keskustelua kansainvalisten takui-
den tapaoikeudellisesta asemasta, mutta mielipiteet ovat jakautuneet. Uuden itsehal-
lintolain valmistelun kannalta komitea toteaa, ettd Suomi on kdytdanndssa aiemmissa
itsehallintolaeissa ja niitd soveltaessaan tunnustanut ja noudattanut kansainvalisia ta-
kuita ja my0Os esitoissa katsonut olevansa velvoitettu niitd noudattamaan. Suomi on
ndin ollen katsonut kansainvélisestd oikeudesta seuraavan, ettd maan valtiosdannon
tulee sisdltaa takuut itsehallinnon sailymiselle. Ainakin siind suhteessa takuut ovat ta-
paoikeudellisesti Suomea sitovia.

Kysymys siitd, onko tarvetta palauttaa ahvenanmaalaisten valitusoikeus siltd varalta,
ettei Suomi tayttaisi kansainvalisia takuita, kasitelladn jaljempéana jaksossa 11.4.

2.2 Demilitarisoitu ja neutralisoitu asema

Suomen ja Ruotsin vdlinen Ahvenanmaata koskeva konflikti ratkaistiin rauhanomaisesti
Kansainliiton 24 pdivana kesdkuuta 1921 antamalla paatdkselld. Taman mukaisesti ja
Vendjan 30 pdivana maaliskuuta 1856 Pariisin rauhansopimuksessa antaman Ahve-
nanmaan linnoittamattomuutta koskevan selityksen pohjalta solmittiin 20 pdivana lo-
kakuuta 1921 sopimus Saksan, Tanskan, Viron, Suomen, Ranskan, Iso-Britannian, Itali-
an, Latvian, Puolan ja Ruotsin vililla Ahvenanmaan saarten linnoittamattomuudesta ja
puolueettomuudesta (SopS 1/1922). Neuvostoliitto ei ollut edustettuna, vaan Suomi
solmi Neuvostoliiton kanssa 11 pdivana lokakuuta 1940 demilitarisointisopimuksen
(SopS 24/1940) joka saatettiin uudelleen voimaan sodan jalkeen erilliselld sopimuksella
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(SopS 9/1948). Vuoden 1940 sopimus on edelleen voimassa Suomen ja Venajan valilla.
Siitd on maininta muun muassa heindakuussa 1992 allekirjoitetussa poytakirjassa, jossa
luetellaan molempien valtioiden valilla voimassa olevat kahdenvaliset sopimukset.

Myds Ahvenanmaan demilitarisoitu ja neutralisoitu asema on osa kansainvalista oike-
utta. Koska sekd demilitarisointi etta neutralisointi ovat osa voimassaolevaa tapaoike-
utta ne myds sitovat valtioita, jotka eivat ole allekirjoittaneet sopimuksia. Suomi on
sitoutunut noudattamaan tdysin tata asemaa.

2.3 Ahvenanmaan esimerkKi

Ahvenanmaan vdesto ja paattdjat ovat 1980-luvun alusta ldhtien osoittaneet kasvavaa
kiinnostusta demilitarisointia ja neutralisointia kohtaan ja itsehallintoviranomaiset
kdyvat jatkuvaa vuoropuhelua nadista kysymyksista valtakunnan kanssa. Ahvenanmaan
puolelta pyritaan vahvistamaan maakunnan asema subjektina, eli toimijana, joka voi
kdyttaa puhevaltaa Ahvenanmaan asemaa koskevissa kysymyksissa.

Ahvenanmaan ratkaisu on esimerkki erityyppisia elementteja sisaltavasta rauhanomai-
sesta riitojenratkaisusta (itsehallinto, saariryhman vdestoélle annetut takuut kulttuuriin
ja kieleen liittyvistad oikeuksista seka demilitarisointi ja neutralisointi). Ahvenanmaan
esimerkki on kiinnostanut useita konfliktialueita vuosien mittaan. Vuonna 1998 silloi-
nen ulkoministeri Tarja Halonen asetti kontaktiryhman ulkoasiainministerién ja Ahve-
nanmaan maakunnan hallituksen valiseksi yhteistyoelimeksi. Kontaktiryhman tarkoi-
tuksena on kansainvalisissa yhteyksissa tapahtuvan Ahvenanmaan esimerkin kayton
kehittaminen ja lisaaminen sekd Ahvenanmaata koskevan tiedon ja yhteydenpidon li-
sadaminen my6s muulla tavoin. Tiedottaminen edistdad osaltaan kuvaa Suomesta tar-
kedna ja uskottavana toimijana konfliktien ratkaisemista koskevassa kansainvalisessa
yhteistydssa. Kontaktiryhman toiminnasta ei ole tarpeen saataa itsehallintolaissa.
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3 KIELISUOJA JA KIELELLISET OIKEUDET

3.1 Tausta ja nykytila

Itsehallinnon tarkoitus oli ja on vdeston ruotsin kielen, kulttuurin ja paikallisten perin-
teiden sailyttdminen. Kansainliiton liittoneuvoston padatos siitd, mihin valtioon Ahve-
nanmaa kuuluu, liittyy suoraan ruotsin kielen sailyttamiseen ja ndin ollen se on kansal-
lisuussuojan luonteinen.

Nykyisen itsehallintolain kieltd koskevat saanndkset on muotoiltu ylla kuvattujen kan-
sainvalisten takuiden pohjalta. Kielisuoja on muotoiltu niin, ettd maakunta on yksikieli-
sesti ruotsinkielinen. Itsehallintolaki merkitsee tdassa suhteessa poikkeusta perustus-
laista, jossa maan kansalliskielet ovat suomi ja ruotsi. Kielilaki (423/2003) ei ole voi-
massa maakunnassa ja suomen kielella ei muodollisesti ole erityisasemaa maakunnas-
sa. Itsehallintolaki sisdltda kuitenkin joitakin saanndksia Suomen kansalaisten oikeu-
desta kayttdaa suomen kieltd tuomioistuimissa ja valtion viranomaisissa.

Virkakieli maakunnan ja kuntien viranomaisissa on nain ollen ruotsi, mutta myds Ahve-
nanmaalla toimivien valtion viranomaisten virkakieli on ruotsi. Myds Ahvenanmaan
valtuuskunnan virkakieli on ruotsi.

Itsehallintolaki sisdltdda maakunnan ja valtion viranomaisten valista "kirjeenvaihtokiel-
t3" koskevia sdannoksia, jotka merkitsevat, etta valtion viranomaisten on kaytettava
ruotsin kielta viestinnassaan maakunnan kanssa. Laki ei sisdlla nimenomaisia saannok-
sid maakunnan virkamiesten oikeudesta kdyttda ruotsin kieltd yhteydenpidossa valta-
kunnan viranomaisten kanssa, mutta on katsottu olevan itsestadn selvda ettd myos
suullisen viestinnan on oltava ruotsin kielella.

Uusi ja erikoinen ongelma syntyi Suomen liittyessa EU:hun. Maakunta sai silloin oikeu-
den osallistua EU-asioiden valmisteluun ja paatoksentekoon valtioneuvostossa. Koska
virkakieli kaytdanndssa melkein aina on suomi, on ollut epaselvdaa, missa laajuudessa
valtakunnan viranomaisilla on velvollisuus jarjestaa tulkkausta ja kaannoksida ruotsin
kielelle. Naita kysymyksia on pyritty ratkaisemaan kaytannon jarjestelyin ja virkamiehil-
le annetuin ohjein. Kaytdnnossa on kuitenkin usein vaikeaa riittavassa laajuudessa
tuottaa kaannoksia, koska valmisteluprosessit ovat hyvin nopeita ja asiakirjat tulevat
Ilyhyelld varoituksella. Kdanndoksiin on liian niukat voimavarat ja vaikka kaytettavissa
olisikin kaantajia, aikaa ei yleensa ole riittavasti.
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Kansainvalisiin Ahvenanmaalle annettuihin takuisiin sisdltyy lauseke siitd, etta Ahve-
nanmaalla opetuskieli on ruotsi. Opetustoimi kuuluu myds maakunnan lainsaadanto-
valtaan. Ndin ollen maakunta itse paattaa opetuksesta muilla kielilla kuin ruotsin kielel-
I3 ja muissa kielissa kuin ruotsin kielessa. Kaytannossa suomen kielen opetusta annet-
taan toisena kielena viidennelta luokalta eteenpain.® Suomen kielen opetusta &idinkie-
lend ei anneta. Ahvenanmaan lyseossa otettiin vuonna 1986 kadyttéon uusi opetus-
suunnitelma, jossa oli ylioppilastutkinto-opintolinja ja Ilukio-opintolinja. Lukio-
opintolinjalla suomen kieli oli valinnainen kieli. Vuonna 1995 aloitettiin rakennekokei-
lu, jossa ylioppilastutkintoon lisattiin valinnanvapautta merkiten mahdollisuutta saada
ylioppilastutkinto suorittamatta suomen kielen koetta.

Suomea 9. luokalla opiskelevien oppilaiden osuus on vdhentynyt 77,1 prosentista
vuonna 2000 53,0 prosenttiin vuonna 2014. Ylioppilastutkinnossa suomi on valinnai-
nen kieli. Kevaalla 2014 6 ylioppilasta kirjoitti A-suomen ja 12 ylioppilasta B-suomen
Ahvenanmaan lyseon yhteensa 151 ylioppilaasta.

Ajankohta Ylioppilaat A-suomen kirjoittaneet | B-suomen kirjoittaneet
Kevat 2010 128 8 21
Kevat 2011 123 6 11
Kevat 2012 130 4 16
Kevat 2013 132 5 18
Kevat 2014 151 6 12

Muutto Ahvenanmaalle on merkittdvaa suhteessa vaestomaaraan. Arvioidaan, etta
Ahvenanmaalla asuvien keskuudessa puhutaan 55 eri kielta. Suurimmat kieliryhmat,
jotka puhuvat didinkielenaan muita kielia kuin ruotsia ovat suomi, latvia, romania ja
viro. Suomea aidinkielenaan puhuvan vahemmistén osuus on 4,8 prosenttia.

Ruotsin kielen tyydyttava taito asetetaan itsehallintolaissa (7 §:n 2 momentin 3 kohta)
kotiseutuoikeuden saamisen edellytykseksi.

Maakuntaan muuttaneen vdeston keskuudessa ei vallitse suurempaa tyytymattomyyt-
ta Ahvenanmaan kieliolosuhteisiin. Maakuntaan muuttavat haluavat padsaantoisesti
oppia ruotsia.

Tutkimukset osoittavat, etta joka neljas ahvenanmaalainen kokee puutteita valtion vi-
ranomaisten kyvyssa kohdata heitd ruotsin kielellda. Kyky on huonoin niissa valtion vi-
ranomaisissa, joilla ei ole toimipaikkaa maakunnassa. Maakunnan toimivaltaan kuulu-
van terveydenhuollon osalta 14 prosenttia kyselyyn vastanneista totesivat kokeneensa

Vuosikurssi jossa suomen kielen opetusta tarjotaan vapaaehtoisena toisena kielena voi vaihdella kunti-
en vélilla. Ala-asteella oppilaille on tarjottava mahdollisuus opiskella vapaaehtoisesti jotakin seuraavista
aineista: suomea, saksaa tai ranskaa. Suomi on valinnaisena kielena ainakin viidennelta luokalta eteen-
pain.
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kieliongelmia. Silloin on ensisijaisesti ollut kyse Ahvenanmaan ulkopuolella annetusta
hoidosta.

Kieliongelmia esiintyy myos yksityisen kaupan alalla, muun muassa tavaroiden ja palve-
lujen oston yhteydessad, kuten esimerkiksi kdayttéohjeiden ja tuotetietojen osalta. Koska
Ahvenanmaa kuuluu Suomen valtioon, kuuluu se myo6s suomalaiseen kauppa-
alueeseen. Padosa Ahvenanmaalle toimitetuista tavaroista ja palveluista ovat perdisin
suomalaisilta tuottajilta tai suomalaisista yrityksista ja maahantuojilta, joilla on vaike-
uksia antaa taysimaaraista asiakas- ja tuotepalvelua ruotsin kielella.

Kieliongelmia esiintyy myds kolmannen sektorin piirissa. Yhdistyselamalla on vahva
paikallinen perusta, mutta usein ahvenanmaalaisilla yhdistyksilla on suomenkielisia si-
sarelimid ja "kattojarjest6ja", jotka antavat erityyppisia palveluja. Kun ruotsinkielinen
palvelu on pettanyt, ovat jotkut yhdistykset, esimerkiksi urheilutoiminnan piirissa, ha-
keneet yhteyksia Ruotsissa toimiviin sisarjarjestoihin tai kattojarjestoihin. Kyse voi olla
esimerkiksi koulutuksen ja kilpailusdantojen saamisesta ruotsin kielelld. 1990-luvun
puolessa valissa alettiin joissakin lajeissa sallia ahvenanmaalaisten urheiluseurojen kil-
pailla yhdenvertaisin perustein Ruotsissa olevien ruotsalaisten seurojen kanssa.

Yleinen kehitys monilla aloilla on, ettd lainsdadantod tdydennetdan niin viranomaisten
kuin toimialajarjestojen toimesta annettavin normatiiviselta merkitykseltdan eriastei-
sin tiedottein, ohjein, suosituksin tai maarayksin. Nadiden tdydentdvien tekstien julkai-
seminen ainoastaan suomen kielelld on kasvava ongelma.

3.2 Linjaukset jatkotydlle

» Itsehallintojarjestelman paatarkoituksena on Ruotsin kielen suojaaminen.
Maakunnan yksikielinen asema on itsehallintojarjestelman peruspilari.

» Opetuskieli kouluissa on ruotsi. Maakunta paattaa itse, kansainvaliset val-
tiosopimukset ja velvoitteet huomioon ottaen, missa maarin opetusta tarjo-
taan vierailla kielilld ja mita kielia opetetaan.

» Kirjeenvaihtokieltd koskevia saannoksia tulee tarkentaa ja laajentaa koske-
maan kaikkea viestintda valtakunnan viranomaisten ja maakunnan valilla.

> Periaatteet siitd, ettd Ahvenanmaalla voimassa olevat tiedot, ohjeet ja maa-
raykset tulee antaa ruotsiksi, pitda sdilyttaa ja niita tulee selventda. Ehto
normatiivisten ohjeiden sitovalle voimaantulolle maakunnassa on, ettd ne
julkaistaan ruotsiksi.
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» Saannokset oikeudesta kayttda suomen kieltd tuomioistuimissa ja valtiolli-
sissa viranomaisissa tulee muotoilla siten, ettd ne eivat syrji EU-/ETA-
maiden kansalaisia.

» Viranomaisten tulee niissa asioissa, jotka koskevat viranomaispakkokeinoja
seka puuttumista henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen,
kayttaa asianomaisen ymmartamaa kielta siten kuin YK:n poliittisia ja kansa-
laisoikeuksia koskevassa yleissopimuksessa sekda Euroopan ihmisoikeusso-
pimuksessa maarataan.
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4 MAAKUNNAN JA VALTAKUNNAN
VALINEN TOIMIVALLANJAKO

4.1 Toimivallanjako ja sen kehitys’

Ahvenanmaan ensimmdiseen itsehallintolakiin (1920) sisaltyi 13 kohdan luettelo valta-
kunnan lainsdadantovallasta. Maakunnalla oli periaatteessa lainsdddantovalta niissa
asioissa, joita ei ollut varattu valtakunnalle. Maakunnan toimivaltaa rajoitti kuitenkin
sdaannos, jonka mukaan uudet, tulevaisuudessa syntyvat lainsadadannon alat kuuluivat
valtakunnan toimivaltaan. Tama tarkoitti pitkalla aikavalilld, ettd yhteiskuntakehitys
vesittdisi itsehallinnon.

Valtakunnalla oli yksinomainen lainsdadantovalta perustuslakia koskevissa kysymyksis-
sa. Valtakunnan lainsdaadantovaltaan kuuluneet alat oli kirjattu varsin yksityiskohtaises-
ti. Saadettiin muun muassa, etta perusoikeuksiksi katsottavat asiat kuuluivat valtakun-
nan toimivaltaan. Valtakunnalla oli my6s lainsaadantovalta muun muassa puolustuslai-
tosta, merenkulku-, luotsi- ja majakkalaitosta, yleisia tilastoja, posti- ja lennatinlaitosta
ynna muita koskevissa asioissa. Lisaksi valtakunnalla oli toimivalta yksityisoikeuden
alalla, lukuun ottamatta maakunnalle kuuluneilla maataloutta, kalastusta ja muita elin-
keinoja ja ammatteja koskevilla aloilla, kuitenkin silla tavalla, etta elinkeinon ja amma-
tin harjoittamisen perusteet kuuluivat valtakunnalle. Lisdksi valtakunnalla oli toimivalta
kysymyksissa, jotka koskivat alkoholilainsdadadantoa, tydntekijoiden vakuutusta ja tyo-
turvallisuuslainsdaadant6a, kaupparekisterid, maanjakolaitosta, rikoslakia, oikeuden-
kaynti- ja ulosottolaitosta sekd tuomioiden ja rangaistusten tdaytantdéonpanoa. Valta-
kunnan toimivalta koski myds veroja ja maksuja, kuitenkin niin, etta elinkeinoverot ja
huviverot kuuluivat maakunnalle. Lisdksi maakunnalla oli mahdollisuus paattaa tulove-
ron lisdverosta ja maksuista niista palveluista, joita maakunnan alaiset viranomaiset
tarjosivat. Kunnallisvero kuului my&s maakunnassa kunnille.

Valtakunnan toimivaltaan kuului myods suhde ulkovaltoihin ja asiat, joista maarattiin
kansainvalisin sopimuksin.

Maakunnan toimivaltaan sisaltyi muun muassa kunnallislainsdadantd, mukaan lukien
kunnallisverotuksen perusteet, yleinen jarjestys ja turvallisuus, palolaitos, suurin osa

7 Katso Leif Sevén "Toimivallan jako eilen, tindin ja huomenna" ja Markku Suksi "Enumeraatioperiaate
v. residuaaliperiaate — Toimivallanjako autonomioissa ja rajaveto federalismiin" Oikeusministerion jul-
kaisussa 53/2014.
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terveydenhuoltolaitoksesta, koululaitos, maatalous, metsastys, kalastus ja elinkeino-
lainsaadanto.

Toisessa itsehallintolaissa (1951) lainsdadantovallan jakautumisen maarittelemiseksi
kaytettiin toista tekniikkaa siten, ettd myds maakunnan lainsadadantdvaltaan kuuluvat
alueet lueteltiin erillisessé luettelossa. Ehdotuksen valmistellut komitea® perusteli va-
littua tekniikkaa silld, ettei toimivallanjakoa ollut vuoden 1920 itsehallintolaissa maari-
telty vaaditulla tarkkuudella. Luettelemalla seka valtakunnan ettd maakunnan toimival-
ta oletettiin, ettd voitaisiin poistaa yleisluonteisista sdannoksista johtuvat tulkintavai-
keudet. Perustuslakivaliokunta, joka ei yhtynyt tdhan kantaan, ennakoi tulkintavaike-
uksien kasvavan, mutta pidattaytyi silti ehdottamasta muutosta.’

Vuoden 1951 itsehallintolaissa lueteltiin 20 kohdassa valtakunnan toimivaltaan ja 21
kohdassa maakunnan toimivaltaan kuuluneet kysymykset. Molemmissa luetteloissa oli
viimeisena luettelokohtana sddnnos, jonka mukaan toimivalta kysymyksissa, jotka eivat
siihen asti olleet edellyttaneet lainsaddantda, maariteltdisiin kuuluviksi joko valtakun-
nalle tai maakunnalle toimivallanjakoa koskevia periaatteita soveltaen.

Vuoden 1951 itsehallintolailla laajennettiin maakunnan toimivaltaa siten, ettd se koski
my6s muun muassa kotiseutuoikeutta, maakunnan lippua, pakkolunastusta ja elinkei-
non harjoittamista koskevia rajoituksia sekd oikeutta paattad maakunnan verotuksen
perusteista. Kansainvalisista suhteista otettiin sddnnds, jonka mukaan vaadittiin maa-
kuntapdivien hyvaksynta laeille, joilla sopimukset ulkovaltojen kanssa saatettiin voi-
maan maakunnassa, jos sopimukset sisdlsivat maarayksia, jotka merkitsivat itsehallin-
tolain sdanndksen muutosta tai kumoamista.

Valmisteltaessa nykyistd itsehallintolakia (1991) sailytettiin menetelma luetella seka
valtakunnan ettd maakunnan toimivalta-alueet. Tiettdavasti missaan vaiheessa ei muita
vaihtoehtoja harkittukaan.

Molempia luetteloita pidennettiin huomattavasti. Maakunnan toimivalta luetellaan
ensin 27 kohtaa kasittavassa luettelossa. Taman jalkeen valtakunnan toimivalta luetel-
laan 42 kohtaa kasittavassa luettelossa. Tama lisaksi on niin sanottu B-lista, jossa valta-
kunnan toimivalta luetellaan 6 kohtaa kasittavassa luettelossa. Naita toimivalta-alueita
on mahdollista siirtdd maakunnalle tavallisella lailla ja maakuntapaivien suostumuksel-
la.

Vuoden 1991 lailla laajennettiin maakunnan lainsaadantdvaltaa muun muassa asioissa,
jotka koskevat oikeutta kayttaa maakunnan lippua aluksilla, huoneenvuokraa ja vuok-
rasaanndstelyd, muinaismuistoja, sosiaalihuoltoa, lupaa alkoholijuomien anniskeluun,
ditiysavustusta, opetuslaitosta, postilaitosta sekd puhelin-, lennatin- ja radiolaitosta ja

® Komiteamietinté 1946:35
® Katso perustuslakivaliokunnan mietinté 1950 Vp. — V.M. Esitys nro 38 (1948 Vp.)
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erdita rangaistukseen liittyvia kysymyksia. Ty6lainsaadanto siirrettiin kokonaisuudes-
saan valtakunnalle. Verojen ja maksujen sadntelya ei muutettu.

Kansainviélisten suhteiden osalta vuoden 1991 laki merkitsi, ettd maakunta sai oikeu-
den tehda esityksia valtiosopimusta koskevista neuvotteluista ja, ettd maakunnalle oli
tiedotettava valtiosopimuksia koskevista neuvotteluista, jos oli kyse maakunnan toimi-
valtaan kuuluvasta asiasta tai jos neuvottelut koskivat muuten maakunnalle erityisen
tarkeda asiaa. Sadannoksia tdydennettiin myéhemmin siten, ettda maakunnan hallituk-
selle tulee varata tilaisuus osallistua neuvotteluihin, jos siihen on erityista syyta. Suo-
men liittyessa EU:hun lakia muutettiin niin, ettd maakunnan hallitus muun muassa sai
oikeuden joissakin tapauksissa osallistua valtioneuvoston valmisteluun koskien Suo-
men kantaa EU:n paatoksiin.

Toimivallanjaon kannalta merkityksellisia ovat myds itsehallintolain sadannds, jonka
mukaan maakuntapdivat voi tehda aloitteita valtakunnan lainsaadantévallan piiriin
kuuluvissa asioissa (22 §), sdannos jonka mukaan perustuslain tai muun valtakunnan
lain muutos ei tule voimaan maakunnassa ilman maakuntapaivien suostumusta, mikali
on kysymys periaatteista, jotka koskevat yksityisen oikeutta omistaa kiintedd omai-
suutta tai elinkeino-omaisuutta maakunnassa (28 §:n 1 momentti) sekd sdannds jonka
mukaan maakunnalle erityisen tarkedsta laista on hankittava maakunnan lausunto en-
nen sen saatamista (28 §:n 2 momentti).

4.2 Toimivallan muuttamisen tarpeet ja mahdollisuudet

Ahvenanmaan taholta on esitetty toivomus siitd, etta uusi itsehallintolaki olisi luonteel-
taan puitelaki, jossa valtakunnan lainsaadantovalta sisaltyisi luetteloon, mutta loput
lainsdadantovallasta, niin sanottu residuaali, kuuluisi maakunnalle. Gunnar Janssonin ja
Roger Janssonin komiteamietinndista ilmenee maakunnan tavoite saada enemman
toimivaltaa verotuksen alalla sekd laajennetun oikeuden tehda valtiosopimuksia. Muu-
toin lainsadadantovallan sisaltoa ei kasitella ldhemmin. Jansson-komiteoiden ajatuksena
vaikuttaa olevan, ettei mitdan suurempia toimivallansiirtoja valttamatta tehda uuden
itsehallintolain voimaantulon yhteydessa, vaan jatkossa toimivaltaa siirretdaan sita mu-
kaa kuin maakuntapaivat siitd paattaa ja itsehallintolain sdatamissa puitteissa. Aalto-
komitean mietintoon sisaltyy alustava arvio kysymyksistd, joita on laskettava valtakun-
nan ydinalueisiin kuuluviksi ja joita ndin ollen ei tule siirtda maakunnalle.

Mahdollisuus siirtaa lainsdadantovaltaa maakunnalle riippuu muun muassa maakun-
nan hallinnollisista resursseista ja erityisosaamisesta. Periaatteellisella tasolla toimival-
lanjako on jossain maarin riippuvainen valtakunnan tarpeesta pitdd maakunnan ja val-
takunnan sdannostot yhdenmukaisina. Mahdollisuus verotustoimivallan siirtoon kasi-
tellaan erikseen 6 luvussa. Tulevaisuudessa voi myds ilmeta tilanteita, joissa lainsaa-
dantovaltaa siirretadan maakunnalta valtakunnalle maakunnan taholta esitettyjen
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toivomusten perusteella. On esimerkiksi ajateltavissa, ettda EU-lainsaadant6 tai muu
kansainvdlinen sdadntely asettaa vaatimuksia, joihin maakunnan suhteellisen niukat re-
surssit eivat riita.

4.3

Komitean ndkemys jaosta

Itsehallinnon luonteeseen kuuluu, ettd oma lainsdaadanto merkitsee sita, et-
ta poikkeavat sdannokset voivat olla voimassa maakunnassa ilman, etta se
nahddan maan muissa osissa asuvia asukkaita syrjivana.

Komitean arvion mukaan voi olla tarve siirtaa lainsddadantovaltaa maakun-
nalle esim. asioissa, joissa paikalliset olosuhteet vaativat toisenlaista ratkai-
sua kuin maan muissa osissa tai joissa puutteet kielellisessa palvelussa kor-
jataan parhaiten talla tavoin. Voi myos syntya tarve siirtda lainsaadantoval-
taa maakunnalta valtakunnalle esim. asioissa, joita sddtelee monimutkainen
kansainvalinen sadntely, joka vaatii erikoistunutta hallintokoneistoa.

Komitea ei téssa vaiheessa ole ottanut kantaa siihen, mitkad oikeudenalat tu-
lee siirtdd, mutta katsoo, ettd tulevaisuutta ajatellen tarvitaan joustavam-
paa jarjestelmaa siirtdmiseen (tata kasitellaan luvussa 8).

Lainsdadantovallan jako on osittain riippuvainen siitd, mitd jarjestelmaa
toimivallan siirtamiseen ehdotetaan ja kasitelldaan komitean jatkotyossa.
Alustavana ldhtokohtana tulee seuraavien toimivaltojen kuulua valtakunnan
ydinalueisiin:

1. Perustuslain sdatdminen, muuttaminen ja kumoaminen seka perustus-
laista poikkeaminen.

2. Oikeus oleskella maassa, valita asuinpaikka ja liikkua vapaasti maan si-
salla sekd oikeus poistua maasta. (vrt. perustuslain 9 §)

3. Sananvapauden harjoittaminen seka viestisalaisuuden rajoittaminen.
(vrt. perustuslain 10 §:n 2 momentti)

4. Kansalaisuus, ulkomaalaislainsdadanto, passi. (Maakunnassa annetta-

vassa passissa tulee olla myds sana "Aland", jos passinhaltijalla on koti-
seutuoikeus.)
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10.

11.

Suhteet ulkovaltoihin, ottaen huomioon saannokset kansainvalisten
velvoitteiden voimaantulosta ja Ahvenanmaan osallistumisen EU-
asioiden valmisteluun ja toteutukseen seka sen, ettda maakunnalla on
toimivalta paattaa kuulumisestaan Euroopan unioniin.

Valtakunnan lippu ja vaakuna seka niiden kaytto (ottaen huomioon, et-
ta maakunnalla on oma lippu).

Valtion viranomaisten organisaatio ja toiminta, ottaen huomioon, etta
maakunta on yksikielisesti ruotsinkielinen ja ettd maakunnan virkakieli
on ruotsi.

Setelinanto ja valuutta.

Jarjestysvallan toiminta valtion turvallisuuden ja puolustustilan varmis-
tamiseksi.

Maanpuolustus seka maan rajojen ja ilmatilan valvonta. (Asevelvolli-
suutta koskevien sddnndsten tulee sisaltyd Ahvenanmaan itsehallinto-

lakiin; maan rajojen valvominen ei sisdlla muuta merivartiointia.)

Muut asiat, jotka ylla mainittujen periaatteiden mukaisesti tulisi lukea
valtakunnan lainsaadantovaltaan.
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5 KANSAINVALISET SOPIMUKSET

5.1 Valtiosopimusoikeudellinen toimivalta

Nykytila itsehallintolain 9 luvun mukaan

Itsehallintolain 58 §:ssa on sdaanndkset kansainvalisida sopimuksia koskevista neuvotte-
luista ja miten Ahvenanmaan asema tdssa yhteydessa on huomioitava. Saanndkset
voidaan jakaa seuraaviin elementteihin:

1. Maakunnan hallitus voi asianomaiselle viranomaiselle tehda esityksen val-
tiosopimusta tai muuta kansainvalista velvoitetta koskevista neuvotteluis-
ta.

2.  Maakunnan hallitukselle on tiedotettava valtiosopimuksia tai kansainvali-
sia velvoitteita koskevista neuvotteluista, jos kysymys on maakunnan toi-
mivaltaan kuuluvista asioista. Jos neuvottelut koskevat muuten maakun-
nalle erityisen tarkeita asioita, maakunnan hallitukselle on tiedotettava
neuvotteluista, jos tdma voi sopivasti tapahtua.

3. Maakunnan hallitukselle on varattava tilaisuus osallistua tdssa tarkoitet-
tuihin neuvotteluihin, jos siihen on erityista syyta.

Itsehallintolain 59 § asettaa myds raamit sille, milloin maakuntapéivien suostumus tu-
lee hakea, jotta kansainvalinen sopimus tulisi voimaan myos Ahvenanmaalla. Pykaldn
1 momentin mukaan, jos valtiosopimus tai muu kansainvédlinen velvoite, johon Suomi
sitoutuu, sisadltda maarayksen maakunnan toimivaltaan kuuluvassa asiassa, maakunta-
pdivien on, jotta maardys tulisi voimaan maakunnassa, hyvaksyttava saados, jolla maa-
rays saatetaan voimaan.

Jos maarays on ristiriidassa itsehallintolain saanndsten kanssa, se tulee itsehallintolain
59 §:n 2 momentin mukaan voimaan maakunnassa vain, jos maakuntapaivat antaa hy-
vaksymisensa paatokselld, jota on kannattanut vahintaan kaksi kolmasosaa annetuista
danista, ja velvoitteen voimaansaattamisesta sdaddetdan lailla, joka on eduskunnassa
kasitelty siina jarjestyksessa, jossa perustuslain 95 §:n 2 momentin mukaan kasitelldan
lakiehdotukset perustuslakia koskevan kansainvalisen velvoitteen voimaansaattamises-
ta (niin sanotussa supistetussa perustuslainsdadtamisjarjestyksessa). Kansainvalisen so-
pimuksen voimaansaattamista koskevaa lakiehdotusta ei tarvitse enda kasitelld edus-
kunnassa perustuslainsaatamisjarjestyksessd, jos on kyse vain siitd kielesta, jota maa-
kunnan viranomaisten tulee kayttaa yhteydenpidossa ulkomaalaisiin tai ulkomaisiin
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viranomaisiin. Maakuntapaivien hyvaksyntaan vaaditaan kuitenkin paatostd, jota on
kannattanut vahintaan kaksi kolmasosaa annetuista danista.

Itsehallintolain 59 §:n 3 momentin sadannds mahdollistaa sen, ettda maakuntapaivat val-
tuuttaa maakunnan hallituksen antamaan kyseisen hyvaksymisen.

Monessa yhteydessa on korostettu, etta itsehallintolain 9 luvun sdanndsten toimivuu-
den edellytyksena on, ettd maakunnan hallitusta informoidaan valtiosopimuksia kos-
kevista neuvotteluista niin hyvissa ajoin, ettd maakunnalla on realistinen mahdollisuus
vaikuttaa neuvotteluihin ja, ettd maakunnan mahdollinen erityisratkaisujen tarve voi-
daan tuoda esille niin aikaisessa vaiheessa kuin mahdollista. Samoin tulee maakunnan
hallitukselle antaa mahdollisuus antaa lausuntonsa, ennen kuin maakunnan toimival-
taan kuuluvia maarayksia sisaltavia kansainvalisia sopimuksia allekirjoitetaan. Sellainen
lausunto on pyydettava riittavan hyvissa ajoin. Tietojen toimittaminen on erityisen tar-
keda, jotta maakuntapaivilla hyvaksyttamista koskeva itsehallintolain 59 § toimisi.

Koska maakunnan oikeus osallistua neuvotteluihin on kytketty "erityisiin syihin", on
kdaytannossa harvinaista ettd maakunnan hallitukselle annetaan mahdollisuus osallistua
neuvotteluihin.

Laajennetun toimivallan vaikutukset maakuntaan

Koska maakunnalla ei ole valtiosopimuksiin liittyvaa toimivaltaa, on tiedon saatavuus
valtiosopimuksia koskevista neuvotteluista maakunnan keino varmistaa, etta se hyvissa
ajoin voi valmistautua niihin Suomea velvoittaviin vaikutuksiin, joita valtiosopimuksella
voi olla maakunnan toimivalta-alueilla. Jos uutta toimivaltaa siirretadn maakunnalle
jollakin lainsaadannon alalla, lisdantyy paine asianomaista ministeriota kohtaan antaa
maakunnan hallitukselle hyvissa ajoin riittavasti tietoa ruotsiksi valtiosopimuksia kos-
kevista neuvotteluista. Uuden toimivallan siirtdminen maakunnalle, esimerkiksi valit-
toman verotuksen alalla, merkitsee myds, etta tarve antaa maakunnalle mahdollisuus
osallistua neuvotteluihin kasvaa.

Sopimuksentekovallan delegointi

Toimivalta valtiosopimusten tekemiseen kuuluu perustuslain 93 §:n mukaan ulkopoliit-
tiselle johdolle, eli tasavallan presidentille yhteistoiminnassa valtioneuvoston kanssa.
Tasavallan presidentti voi jo nykyaan perustuslain 93 §:n nojalla valtuuttaa maakunnan
hallituksen neuvottelemaan ja tekemaan valtiosopimus Suomen osalta, jos valtiosopi-
mus koskee maakunnan toimivaltaan kuuluvaa asiaa ja se ainoastaan koskee maakun-
nan ja toisen maan valisia suhteita.

Perustuslakivaliokunta on maaritellyt rajat toimivallalle tehda valtiosopimuksia dele-

goinnin perusteella (PeVL 14/2010 vp ja PeVL 14/2014 vp) ja on katsonut, etta sellaisiin
sopimuksiin voidaan sisallyttda ainoastaan operatiivisia ja teknisida maarayksia.
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Delegoinnissa on selkedsti ilmaistava kenelle sopimuksentekovaltaa siirretaan, mista
voidaan sopia ja minka kansainvalisoikeudellisen subjektin kanssa. Kaytanndssa tama
tarkoittaa, etta viranomainen itse paattaa sopimuksen tekemisesta. Lahtékohtana on,
etta tallaisia sopimuksia pidetddan valtiosopimuksina ja ne on saatettava voimaan ja
julkaistava sopimussarjassa kuten muita valtiosopimuksia. Tallainen sopimus ei voi si-
saltda eduskunnan toimivaltaan kuuluvia asioita (lainsdadannon alaan kuuluvia asioita).
Sopimus ei voi mydskaan koskea asiaa, joka kuuluu EU:n toimivaltaan.

Kyseen ollessa sopimuksentekovallan delegoinnista komitean tulee harkita, missa laa-
juudessa perustuslakivaliokunnan kadytantda voidaan soveltaa, kun kyse on delegoin-
nista maakunnan viranomaisille. Delegointi ei voi koskea eduskunnan toimivaltaan
kuuluvaa asiaa, mutta on epdselvdaa, miten asia on tulkittava sellaisten sdaannosten
osalta, jotka kuuluvat lainsdadannon alaan ja samalla maakuntapaivien toimivaltaan.
Delegoidut sopimukset on saatettava voimaan tehokkaasti myds Ahvenanmaalla, ja ne
edellyttdnevat sen vuoksi jarjestelmaa, jossa ne saatetaan voimaan maakunnan lailla
tai maakunnan asetuksella.

Maakunnan viranomaisen tekema delegoitu sopimus ei edellytd maakuntapdivien hy-
vaksyntada IHL 59 §:n mukaan.

Kansainvilisia hallintosopimuksia

Maakunnan hallituksen on mahdollista samalla tavoin kuin ministerididen ja valtakun-
nan viranomaisten tehda kansainvalisia hallintosopimuksia toimivaltansa puitteissa.

Tallaisia sopimuksia voivat viranomaiset tehda olemassa olevan toimivaltansa puitteis-
sa. Sopimukset eivat saa sisaltdaa maardyksia, jotka kuuluvat eduskunnan toimivaltaan.
Sopimukset ovat ainoastaan omaa hallinnonalaa sitovia. Ne ovat suoraan sovellettavia
eika niita tarvitse saattaa voimaan valtiosopimuksia koskevaa menettelya noudattaen.
Sopimukset voidaan julkaista esimerkiksi viranomaisen ulkoisilla verkkosivuilla. Kan-
sainvaliset hallintosopimukset koskevat usein kdytannon yhteistyotd, suoraa yhtey-
denpitoa, yhteistydn edistamista, yhteistyoelimia ja vastaavia kysymyksia.

Yksittdisissa tapauksissa mahdollisesti syntyvia kysymyksenasetteluja ja rajanveto-
ongelmia koskien maakunnan toimivaltaa tehda kansainvalisia hallintosopimuksia voi-
daan ratkaista valtioneuvoston ja maakunnan hallituksen valisen yhteistyon avulla, ei-
vatka ne edellytd muutoksia itsehallintolakiin.

Alueelliset varaumat

On harvoin syntynyt tarve tehda alueellinen varauma Ahvenanmaan osalta Suomen
ratifioimien valtiosopimusten yhteydessa. Keino varaumien valttamiseen on jo sopi-
musneuvotteluissa tapahtuva maakunnan mahdollisten erillisratkaisujen kasittelemi-
nen. Kysymys on erityisen tirked EU:n perussopimusten muuttamisen yhteydessa.
Eduskunnan perustuslakivaliokunta totesi EU:n perussopimusten ja Lissabonin sopi-
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muksen kasittelyn yhteydessa, etta ellei maakuntapdivat anna hyvaksyntdaansa, tama
johtaa oikeudellisesti epaselvaan tilanteeseen (PeVL 36/2006 vp, PeVL 10/1998 vp).
Itsehallintolain muutos ei kuitenkaan ratkaise ongelmaa.

Maakunnan esittdmid muutosehdotuksia

Maakunnan taholta on esitetty toive, etta itsehallintolain nykyisia 9 luvun sadannoksia
muutetaan siten, ettd maakunnan oikeutta saada tietoa kansainvalisia sopimuksia kos-
kevista neuvotteluista ja maakunnan oikeutta osallistua niihin laajennetaan ja, etta
maakunta joissakin tapauksissa voisi saada itsendisen oikeuden neuvotella ja tehda so-
pimuksia.

Komitea arvioi esityksia seuraavasti:

1. Toivomus maakunnan laajemmasta tiedonsaantioikeudesta kansainvalisia sopi-
muksia koskevista neuvotteluista ja laajemmasta osallistumisoikeudesta niihin

On olemassa syitd, jotka puoltavat itsehallintolain 58 §:n 2 momentin maakunnan halli-
tuksen osallistumisoikeutta sopimusneuvotteluihin koskevien saannosten kehittamista
siten, etta maakunnan hallitus pyynnosta ja kun se olisi mahdollista siind neuvotte-
luelimessa, jossa asiaa kasitelldaan, annettaisiin tilaisuus osallistua maakunnan toimival-
taan kuuluvia asioita koskeviin neuvotteluihin.

Jos maakunnan hallitus osallistuu neuvotteluvaltuuskuntaan, edustaa se myds Suo-
mea. Neuvotteluvaltuuskunta esittelee Suomen yhteen sovitetun kannan (vertaa EU-
asioiden suhteen IHL 59 a ja 59 c §:iin). Koska voi esiintya olosuhteita, jotka tekevat
Ahvenanmaan osallistumisen mahdottomaksi, esimerkiksi monenvilisissd neuvotte-
luissa, jos neuvotteluvaltuuskunnan kokoa on rajoitettu tai jos esiintyy tarvetta sisallyt-
taa erityisosaamista valtuuskuntaan, on kuitenkin valtakunnalla oltava maarattya har-
kintavaraa.

Muutosehdotus voi jossain maarin lisdta ministerididen tyotaakkaa ja tarvetta laatia
ruotsinnoksia valtioneuvoston piirissa laadituista asiakirjoista, jotka aiotaan lahettaa
maakunnan hallitukselle neuvottelujen alla. Itse neuvottelut kdydaan kuitenkin paa-
saantoisesti englanniksi. Voidaan kutienkin arvioida, etta varsinaista lisaresurssitarvet-
ta neuvotteluja varten syntyy vasta, jos maakunnalle siirretdan laajaa kansainvalisiin
sopimuksiin liittyvaa uutta toimivaltaa.

Komitea katsoo, ettd on tarkeda ettd maakuntaa informoidaan neuvotteluista kysy-
myksissa, jotka kuuluvat valtakunnan toimivaltaan, ja joilla on erityistd merkitysta
maakunnalle. Nykyisen toimivallanjaon mukaan sellaisia asioita voivat olla esimerkiksi
merenkulkua, maahanmuuttopolitiikka tai verotusta koskevia asioita tai kysymyksia,
joilla on merkitystd maakunnan demilitarisoidun ja neutralisoidun aseman kannalta.
Komitea ei kuitenkaan tdssa vaiheessa ole tehnyt johtopaatoksid sen suhteen, etta olisi
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tarvetta muuttaa IHL 58 §:n voimassa olevia sdannoksia siltd osin kuin ndma koskevat
maakunnan hallituksen informointia ja oikeutta osallistua sellaisia kysymyksia koske-
viin neuvotteluihin.

2. Toivomus etta maakunta saisi itsendisen oikeuden joissakin tapauksissa neuvotella
ja tehda valtiosopimuksia

Maakunnan taholta on esitetty, ettd maakunta tarvitsee omaa toimivaltaa tehda val-
tiosopimuksia, esimerkiksi verotuksen ja merenkulun alalla. Naméa oikeudenalat, lu-
kuun ottamatta paaasiassa kunnallisverotusta, kuuluvat nykydan valtakunnan toimival-
taan.

Useat valtakunnan puolueiden edustajista ovat katsoneet, ettd toimivalta valtiosopi-
musten tekemiseen tulee kuulua valtakunnan ydinalueisiin. Silta osin kuin maakunnalla
olisi toimivaltaa valtiosopimusten tekemiseen, tulisi taman tapahtua erillisten valtuu-
tusten muodossa.

Komitean linjaukset tulevalle lainsaadantétyélle

» Jatkuva yhteistyo valtiosopimusasioissa valtioneuvoston ja maakunnan hal-
lituksen valilla on myods tulevaisuudessa se tapa, jolla voidaan parhaiten hoi-
taa mahdolliset epaselvyydet uuden itsehallintojarjestelman valtiosopimus-
sadnnosten soveltamisessa.

» Edellytys nykyisen itsehallintolain 9 luvun sdannoésten toimivuudelle on, etta
maakunnan hallitukselle annetaan tietoja neuvotteluista hyvissa ajoin etu-
kateen, jotta maakunnalla on todellinen mahdollisuus vaikuttaa niihin, ja et-
ta maakunnan erillisratkaisujen tarve voidaan tuoda esiin niin varhaisessa
vaiheessa neuvotteluja kuin mahdollista. My6s maakunnan hallituksen lau-
sunto itse valtiosopimuksesta tulisi pyytaa hyvissa ajoin. Tieto on erityisen
merkityksellistd, jotta itsehallintolain 59 § voi toimia.

» Soveltamiskdytannolla on edellytyksid kehittyd nykyisten sdannésten poh-
jalta. Tatd nakemystd tukee valtioneuvoston selvitys Suomen kansainvali-
sesta sopimuspolitiikasta (UTP 3/2009 vp) seka eduskunnan ulkoasiainvalio-
kunnan sopimusselvitysta koskeva lausunto (UaVL 9/2009 vp).

» On tarkoituksenmukaista, ettd itsehallintolain 58 § 2 momentin saannosta
maakunnan hallituksen oikeudesta osallistua sellaisiin kansainvalisiin sopi-
musneuvotteluihin, jotka kasittelevat maakunnan toimivallassa olevia asioi-
ta, kehitetaan siten, ettda maakunnan hallitukselle annetaan sen pyynnosta
tilaisuus osallistua sellaisiin neuvotteluihin aina kuin tdma on mahdollista
siind neuvotteluelimess3, jossa asiaa kasitellaan.
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» Komitean tulee lainsdadantétyon edetessa selvittdd maakunnalle delegoi-
tuun sopimustoimivaltaan liittyvat avoimet kysymykset. Komitea voi palata
kysymykseen siitd, onko mahdollista kehittdda maakunnalle itsendista sopi-
mustoimivaltaa tietyissa maakunnalle erityisen tarkeissa asioissa.

» Valtiosopimusasioiden kasittelyn kdytannon menettelyt tulee tarkistaa.

5.2 EU-asioiden valmistelu ja EU-s&adosten
taytantdonpano itsehallintolain 9 a luvun mukaan

Nykytila

Itsehallintolakia on muutettu kolme kertaa EU-jdasenyyden johdosta. Ensimmadinen
muutos tehtiin kun Suomi, mukaan lukien Ahvenanmaa, liittyi unioniin. Lakiin lisattiin
silloin uusi EU-asioita koskeva 9 a luku (1556/1994). Lukua uudistettiin kokonaan lailla
68/2004 kun maakunnan vaikuttamismahdollisuuksia ja oikeutta vaikuttaa EU-asioiden
valmisteluun ja taytantédnpanoon vahvistettiin. Lakiin myds liitettiin sdannés maakun-
nan vastuusta EU-oikeuden taytantédnpanosta.

Lisaksi valtioneuvosto on 23 paivana huhtikuuta 2009 tehnyt periaatepaatoksen Ahve-
nanmaan osallistumisesta EU-asioiden valmisteluun. Paatds on voimassa toistaiseksi.
Itsehallintolain 9 a luvun sdaannodsten kaytannon noudattamista on tasmennetty oike-
usministerion ministerididen valmistelijoille annetuissa ohjeissa ("Ahvenanmaan ase-
ma saadosvalmistelussa ja EU-asioissa". Oikeusministerion selvityksid ja ohjeita
8/2012). Valtioneuvoston selonteossa EU-politiikasta 2013 (VNS 6/2013 vp) todetaan,
etta tarked osa Suomen EU-politiikan toteuttamista on huolehtia Ahvenanmaan osallis-
tumisesta EU-asioiden kasittelyyn sekd maakunnan vaikutusmahdollisuuksien huomi-
oiminen.

Maakunnan hallituksella on oikeus osallistua valtioneuvoston piirissé EU:ssa tehtavia
paatoksia edeltdvaan Suomen kannanottojen valmisteluun, jos pdatosvalta asiassa
muutoin itsehallintolain mukaan kuuluisi maakunnan toimivaltaan tai asialla muuten
voi olla erityistd merkitysta maakunnalle. Maakunnalla on ndin ollen oikeus osallistua
valtioneuvoston valmistelujaostojen ja EU-komitean tyohén. Ahvenanmaan maaneu-
voksella on oikeus tulla kuulluksi EU-ministerivaliokunnassa EU-asiassa, joka koskee
maakunnan toimivaltaan kuuluvia asioita tai EU-asioissa, jotka ovat maakunnalle erityi-
sen tarkeita.

Maakunnan hallitukselle on pyynndsta varattava tilaisuus osallistua Suomen valtuus-
kunnan tydskentelyyn, kun EU:n piirissa kasitelldan itsehallintolain mukaan maakunnan
toimivaltaan kuuluvia asioita. Jos maakunnan ja valtakunnan kantoja ei voida sovittaa
yhteen, maakunnan kannasta on maakunnan hallituksen pyynndésta tiedotettava, kun
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Suomen kannanottoja esitetaan EU:n toimielimissa. Edellda mainitun periaatepaatoksen
mukaan maakunnan kannanotto esitetaan myos kysymyksissa, joilla on erityista merki-
tysta maakunnalle. Tama merkitsee sitd, etta valtakunnan ja maakunnan on pyrittava
pdadsemadan yhteiseen kannanottoon asioissa, jotka itsehallintolain mukaan kuuluvat
maakunnan toimivaltaan tai, joilla on maakunnalle erityista merkitysta.

EU-asioiden kansallisessa tdytantéonpanossa lainsadadantovalta ja toimivalta hallinto-
asioissa jakautuu maakunnan ja valtakunnan vdlille itsehallintolain mukaisesti. Laissa
on saanndkset maakunnan ja valtakunnan velvollisuudesta neuvotella keskenaan tilan-
teissa, joissa niiden toimenpiteet ovat toisistaan riippuvaisia. Maakunnan hallituksella
on oikeus olla yhteydessa EU:n komissioon sellaisissa maakunnan toimivaltaan kuulu-
vissa asioissa, jotka koskevat EU:ssa tehtyjen paatosten toimeenpanoa maakunnassa.
Maakunnan hallitus ja valtioneuvosto sopivat tarkemmin siitd, miten valtioneuvostolle
tiedotetaan naista yhteydenotoista.

Vuonna 2009 annetulla lailla (847/2009) lisattiin itsehallintolakiin sddnnokset maakun-
nan asemasta sopimusrikkomusasioissa ja EU-tuomioistuimessa kasiteltavissa asioissa.
Lain tasolla vahvistettiin periaate, jonka mukaan maakunnan pyynnostd maakunnan
kanta on kaytava ilmi komissiolle annettavista vastauksista ja tuomioistuinkasittelyssa
jutuissa, joissa kanne perustuu maakunnan toimenpiteeseen tai laiminlyontiin. Lakiin
lisattiin myos sdannos, jonka mukaan maakunnan edustajalla on oikeus osallistua tuo-
mioistuimen suulliseen kasittelyyn. Lisdksi maakunnan hallitus voi tehdd perustellun
esityksen valtioneuvostolle siitda, etta Suomi osallistuu EU-tuomioistuimessa vireilla
olevan asian kasittelyyn tai nostaa kanteen yhteisdjen tuomioistuimessa, jos kysymys
kuuluu maakunnan toimivaltaan tai jos asialla muuten voi olla erityista merkitysta
maakunnalle.

Mahdollisten muutostarpeiden kartoitus

EU-asioiden valmistelussa ministerididen, niiden valmistelujaostojen ja maakunnan
hallituksen valisen yhteistydn suurin haaste on valtioneuvostossa laadittujen asiakirjo-
jen ruotsinnokset. Sovellettavista menettelyistd on olemassa ohjeistusta. Kokouskutsut
valmistelujaostoihin, EU-komiteaan ja EU-ministerivaliokuntaan on oltava saatavina
my0s ruotsin kielelld. Ministerididen huomiota on kiinnitetty siihen, etta erityisesti eh-
dotukset Suomen kannoiksi ennen asioiden kasittelyd EU:n toimielimissa, mutta myds
muita asiakirjoja, on kdaannettava ruotsiksi, kun maakunnan hallitus sitd pyytaa. Halli-
tuksen U-kirjelmat eduskunnalle kddannetdan aina ruotsin kielelle, mistd on myos hyo-
tya yhteydenpidossa maakunnan hallituksen kanssa. Komission maakuntaa koskevissa
rikkomusmenettelyissa ulkoasiainministerié antaa maakunnan hallitukselle kaikki asia-
kirjat ruotsiksi. Velvollisuus antaa asiakirjoja ruotsin kielelld edellyttaa, etta valtioneu-
vostossa on riittavat kaantajaresurssit.

138



My®ds se seikka, etta valmistelujaostojen kokoukset pidetaan suomeksi on ongelmallis-
ta maakunnan virkamiehille, joiden virkakieli on yksinomaan ruotsi. Oikeusministerion
ohjeiden mukaan valmistelujaoston puheenjohtaja vastaa siitd, ettda kokousjarjestelyt
ovat sellaiset, ettd ahvenanmaalainen jasen voi ymmartaa jaostossa kdydyt keskuste-
lut. Kaytdnndssa yhteydenpitoa maakunnan hallituksen kanssa maakunnalle tarkeissa
EU-asioissa ei hoideta ainoastaan valmistelujaostojen kokouksissa, vaan myds kahden-
valisesti siten, ettd ministerion kasittelija on suoraan yhteydessa kollegaansa maakun-
nan hallituksessa tai niin, ettd ministerio pyytda maakunnan hallituksen lausuntoa asi-
assa.

Toinen haaste on valtakunnan ja maakunnan kantojen yhteensovittaminen sellaisissa
EU-asioissa, joissa kannat eroavat toisistaan. Suositellaan, etta vastuuministerio pyrkii
selvittdmadn maakunnan kanta jo ennen jaostokasittelya, jotta se kavisi ilmi jo jaoston
jasenille jaetusta kokousasiakirjasta. Toisaalta on toivottavaa, ettd Ahvenanmaan puo-
lelta valmistelun varhaisessa vaiheessa ilmaistaan esimerkiksi, jos lakiehdotus tai jokin
muu valmisteltavana oleva EU-asia on ongelmallinen tai jos maakunnan hallitus erityi-
sesti haluaa seurata jotakin asiaa. Selvittamalla maakunnan kanta varhaisessa vaihees-
sa EU-valmistelua ja, jos mahdollista, ennen asian kasittelyd EU:n instituutioissa, saa-
daan myos selville onko asia maakunnan kannalta niin téarked, ettd se myos EU:ssa ta-
pahtuvassa valmistelussa edellyttaa aktiivisempaa ja jatkuvampaa vuoropuhelua vas-
tuuministerion ja maakunnan hallituksen valill3.

Ellei asiassa saavuteta yhteistd kantaa yhteisistda ponnisteluista huolimatta, tulee oh-
jeiden mukaan kasittelya EU-ministerivaliokunnassa edeltdaa keskustelu paaministerin
kanssa, jos maakunnan hallitus niin toivoo. Tahan kokoukseen osallistuu myds Ahve-
nanmaan asioista vastaava ministeri seka ne ministerit joille asia kuuluu. Viime kadessa
maakunnalle jaa mahdollisuus pyytaa, ettd maakunnan kanta annetaan tiedoksi sille
EU-instituutiolle joka kasittelee kysymysta.

EU-sdadosten taytantéonpanossa tarvitaan asianomaisten saadosten tulkintaa koske-
vaa yhteistyota valtakunnan ja maakunnan valilla. Vaikka valtakunnan ja maakunnan
viranomaisten valilla saattaa esiintya kielivaikeuksia, tulee pyrkia 16ytamaan sopivia
yhteistydn turvaavia tydskentelymuotoja.

Jos valtakunnan ja maakunnan valilla on erimielisyyksia 9 a luvun sdaanndsten tulkin-
nasta, on mahdollista kddantya oikeusministerién puoleen, jolla on yhteensovittamis-
vastuu Ahvenanmaata koskevissa kysymyksissa valtioneuvoston piirissa. Tarvittaessa
voidaan pyytaa lausuntoa Ahvenanmaan valtuuskunnalta. Viime kddessa korkein oike-
us ratkaisee kysymykset, jotka koskevat maakunnan tai valtakunnan viranomaisen
toimivaltaa suorittaa maaratty hallintotoimenpide.
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Edustus Euroopan parlamentissa

Maakunta on EU:hun liittymisestd lahtien vaatinut, ettd Ahvenanmaa muodostaisi
oman vaalipiirinsa, jotta varmistettaisiin Ahvenanmaalle oma edustaja Euroopan par-
lamenttiin. Vaatimusta on toistettu maakuntapadivien kasitellessa Amsterdamin sopi-
musta, Nizzan sopimusta, perustuslaillista sopimusta ja Lissabonin sopimusta. Lisaksi
asiasta jatettiin lakialoite eduskunnalle huhtikuussa 2006 (M 3/2006), mutta eduskunta
hylkasi lakiehdotuksen. Maakuntapadivat on eri yhteyksissa kehottanut maakunnan hal-
litusta ottamaan jatkossakin kysymys omasta paikasta Euroopan parlamentissa keskus-
telun aiheeksi valtioneuvostossa. Maakunnan hallitus on ndin toiminut monessa yh-
teydessa kun maaneuvos on tavannut paaministerin seka eurooppaministerin ja Ahve-
nanmaa-asioista vastaavan ministerin. Maakunnan hallitus kadntyi myds kirjeitse oike-
usministerin puoleen 5 paivana joulukuuta 2012 samassa asiassa.

Perustuslakivaliokunnan lakialoitetta koskevassa mietinnéssa (PeVM 13/2006 vp) tode-
taan, etta aloite on taysin ymmarrettdva Ahvenanmaan erityisasema huomioon otta-
en. Perustuslakivaliokunnan mukaan ehdotus ei kuitenkaan ole sopusoinnussa suhteel-
lisen vaalitavan vaatimuksen ja yhtaldisen danioikeuden periaatteen kanssa. Valiokunta
huomautti, ettd silloisten lukujen mukaan (tuolloin 14 jasentd, nykyadan 13 jasentd)
merkitsisi Ahvenanmaan oma edustus yhtd jasenta 27 000 asukasta kohden, muun
maan vastaavan luvun ollessa yksi jasen 408 000 asukasta kohden. Kysymysta Ahve-
nanmaan edustuksesta Euroopan parlamentissa ei tdman vuoksi voida ratkaista kan-
sainvalisoikeudellisin periaattein tai perustuslaissa olevin sdaanndksin, vaan ratkaisun
taytyy viime kadessa olla poliittinen. Edelleen perustuslakivaliokunta katsoo, etta on
tarkeaa jatkaa keskustelua Euroopan tasolla, jotta maakunta padasisi vaikuttamaan Eu-
roopan parlamentin tyohoén. Valiokunnan mukaan tama on perusteltua koska Ahve-
nanmaan maakunnan erityisasema on ainutlaatuinen Euroopassa.

Valtioneuvosto on 23 paivana huhtikuuta 2009 tekemassaan periaatepaatdksessa vah-
vistanut, ettd on olemassa tarve hyvittda maakuntaa EU-jasenyyden my6ta unionin
toimivaltaan siirtyneesta toimivallasta edustuksella EU-parlamentissa. Siind todetaan
edelleen, ettda hallitus aikoo unionitasolla kdytdvissa tulevissa neuvotteluissa parla-
menttipaikkojen jaosta korostamaan Ahvenanmaan kansainvalista erityisasemaa ja it-
sehallintoa. Maakunta on tdahan todennut, ettd johtuen maakunnan itsehallinnon kan-
sainvalisesta statuksesta ja Suomen jaetusta lainsdadadantovallasta Ahvenanmaalla on
oikeutettu vaatimus saada Euroopan parlamenttiin edustus ja etta tama oikeus saada
edustus tdman takia tulisi tunnustaa kansallisesti ja unionitasolla. Niin kauan kuin EU ei
ole tunnustanut tata oikeutta, tulisi Suomen valtionsisaisin jarjestelyin huolehtia siita,
ettd Ahvenanmaan kansa tulee edustetuksi Euroopan parlamentissa niilld alueilla, jotka
kuuluvat itsehallinnon piiriin oman vaalipiirin kautta.
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Hallituksen iltakoulussa 13 pdivana maaliskuuta 2013 vaalilain muutoksesta kaytiin
keskustelu, johon Ahvenanmaan maakunnan hallituksen edustajat osallistuivat.

Oikeusministerio totesi 26 paivana maaliskuuta 2013 pdivatyssa maakunnan hallituk-
selle osoittamassa kirjeessa, etta hallitus valtioneuvoston vuoden 2009 periaatepaa-
toksen mukaisesti aikoo myotavaikuttaa maakunnan vaikutusvallan kehittamiseksi Eu-
roopan parlamentin ty6ssa. Hallitus jatkaa tulevissa unionitasolla kdytavissa parla-
menttipaikkojen jakoa koskevissa neuvotteluissa Ahvenanmaan kansainvalisen erityis-
aseman ja itsehallinnon korostamista. Sitd vastoin ei edelleenkdan ole edellytyksia vaa-
lilain muuttamiselle niin, ettd Ahvenanmaa muodostaisi oman vaalipiirinsa Euroopan
parlamentin vaaleissa.

Komiteassa olevat maakunnan puolueiden edustajat ovat todenneet, ettd Ahvenan-
maalta puuttuu edustus Euroopan parlamentissa aloilla, joilla itsehallinnolla on omaa
toimivaltaa. Ahvenanmaan edustajien mukaan se, ettd osalla Suomea ei ole paikkaa
Euroopan parlamentissa on kansalliselle tasolle kuuluva demokratiaongelma, joka sen
vuoksi tulisi ratkaista kansallisessa lainsaadannossa.

Komiteassa olevat valtakunnan puolueiden edustajat ovat todenneet, ettd kysymys
Ahvenanmaan paikasta Euroopan parlamentissa on oikeutettu, mutta, ettd kysymysta
Suomen pienestd parlamenttipaikkojen maarasta johtuen ei ole mahdollista ratkaista
muulla tavoin kuin niin, ettd Suomelle myonnetadn ylimaardinen parlamenttipaikka
Ahvenanmaata varten.

Komitean keskusteluissa on myos noussut esille kysymys Ahvenanmaan edustuksesta
yleisemminkin EU:n lakiasaatavassa toiminnassa.

Komitean linjaukset tulevalle lainsaadéantotyolle

> Koska itsehallinnon toimivallanalat suurilta osin ovat samat kuin EU:n, on
tarkeaa, ettd jarjestelma, joka takaa maakunnalle oikeuden saada tietoja ja
vaikuttaa EU-asioihin, toimii kdaytannossa.

» Sadannokset, jotka sdantelevat maakunnan suhdetta EU:iin ja yhteistyota
valtakunnan ja maakunnan valilld EU-asioissa, ovat yksityiskohtaisia verrat-
tuna muuhun itsehallintolain sdantelyyn. Saannokset sekd valmistelijoille
laaditut tdydentavat ohjeet selvittdvat, miten yhteistyota valtioneuvoston ja
maakunnan hallituksen valilla tulee kasitelld. Jotta yhteistyo toimisi, on syy-
ta sailyttaa itsehallintolain nykyinen yksityiskohtainen saantely.
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» Nykyisten sdannodsten muuttamiselle ei ole tarvetta. Sdannokset ovat suh-
teellisen yksityiskohtaisia, mutta tarkoituksenmukaisia. Ne tulee kuitenkin
terminologisesti tarkistaa EU-oikeudellisesta nakdkulmasta.

» Menettelytapoja ja kdytant6ja voidaan nykyisen sadntelyn puitteissa kehit-
taa valtakunnan ja maakunnan valisella yhteistyolla.

» Komitean tarkoituksena on selvittda kysymystd maakunnan edustuksesta
EU:n lakiasdatdavassa toiminnassa.
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6 TALOUDELLINEN ITSEHALLINTO

6.1 Tausta ja kysymyksenasettelujen kuvaus

Nykytila — itsehallinnon rahoitusjarjestelma

Maakunnalla on IHL 18 §:n 5 kohdan mukaan lainsaadantovalta asioissa, jotka koskevat
maakunnalle tulosta perittavaa lisdveroa ja tilapaista ylimaaradista tuloveroa seka elin-
keino- ja huviveroja, maakunnalle perittavien maksujen perusteita ja kunnalle tulevaa
veroa. Muutoin valtionverotus kuuluu IHL 27 §:n 36 kohdan mukaan valtakunnan lain-
saadantovaltaan.

Ahvenanmaan maakunnan talousjarjestelma on paddasiassa rakentunut niin, etta vero-
velvollinen maksaa veroa valtiolle samoin perustein kuin verovelvolliset muualla maas-
sa. Sen sijaan varoja siirretdan valtion budjetin kautta maakunnalle itsehallinnon teh-
tavien rahoittamiseksi. Itsehallintolain mukaan tama tapahtuu padasiassa tasoituksen,
verohyvityksen ja ylimaaraisen maararahan avulla. Maakunnalla on vapaa budjetointi-
oikeus, eli verovaroja voidaan kdyttdaa Ahvenanmaan maakuntapdivien paattamalla
tavalla, mutta niin ettd maakunnan vaeston sosiaaliset edut ovat vahintdaan yhta hyvat
kuin vaeston sosiaaliset edut valtakunnassa.

Tasoitus

Maakunnan tasoituksessa saama rahamaara, tasoitusmddrd, lasketaan siten, ettd val-
tion tilinpaatdksen mukaiset asianomaisen vuoden tulot lukuun ottamatta uusia valti-
on lainoja, kerrotaan tietylla suhdeluvulla (tasoitusperuste). IHL 47 §:n mukaan tasoi-
tusperuste on 0,45 prosenttia.

Tasoitus toimitetaan vuosittain jalkikateen kultakin kalenterivuodelta, mutta tasoitus-
maardsta maksetaan vuosittain ennakkoa, joka huomioidaan lopullista tasoitusmaaraa
laskettaessa. Valtion tilinpaatoksen tulojen kokonaismaara, vahennettyna nettolaina-
uksella, on yleensa poikennut valtion talousarvioesityksessa ja lisatalousarvioesitykses-
sa olevasta maadradsta. Tama merkitsee, etta lopullinen tasoitusmaara voi olla suurempi
tai pienempi kuin ennakko, ellei sita ole tarkistettu riittavassa maarin budjettivuoden
aikana.

Maakunnan tehtadvia rahoitetaan nykyaan noin 75-prosenttisesti tasoitusmaaralla.
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Verohyvitys

Jos maakunnassa verovuodelta maksuun pantu tulo- ja varallisuusvero ylittaa 0,5 pro-
senttia vastaavasta verosta koko maassa, ylimeneva osa kuuluu maakunnalle verohyvi-
tyksena (IHL 49 §). Verohyvitys vahvistetaan ja maksetaan verotuksen paattymisen jal-
keen, eli kaksi vuotta jalkikateen. Verohyvitystda on maksettu vuosittain nykyisen itse-
hallintolain voimaantulon jalkeen.

Verohyvitysjarjestelmaa ei ollut aikaisemmissa itsehallintolaeissa. Lain esitoissa (HE
73/1990 s. 56 ja 90) todetaan muun muassa, ettd on katsottu olevan kohtuullista, etta
maakunta saa korotettua maararahaa (verohyvitystd), jos maakunnan verotaso ylittaa
maaratyn suhdeluvun. Perustelujen mukaan verohyvitys toimii jossain maarin korvik-
keena ahvenanmaalaisten toiveelle saada oma verolainsaadanto ja verohallinto. Esi-
toiden mukaan hyvitys samalla kannustaa maakunnan viranomaisia harjoittamaan ve-
rotulojen kasvua mahdollistavaa elinkeinopolitiikkaa.

Ylimddrdinen méddrédraha

Ylimdarainen maararaha voidaan maakuntapdivien esityksestd myontaa poikkeukselli-
sen suuriin sellaisiin kertamenoihin, joita ei kohtuudella voida rahoittaa maakunnan
talousarviosta (48 §). Ylimaaraistd maardarahaa on myonnetty kolme kertaa vuoden
1993 jalkeen ja kaikissa tapauksissa sahkovoimatoimitusten turvaamiseksi Ahvenan-
maalle.

Erityinen avustus

Erityista avustusta voidaan maksaa poikkeustilanteissa, kuten luonnonmullistusten yh-
teydessa ja kansantalouden vakavissa hairi6tilanteissa. Avustus ei ole kuitenkaan tullut
ajankohtaiseksi nykyisen itsehallintolain voimassaoloaikana.

Ahvenanmaan valtuuskunta

Ahvenanmaan valtuuskunnan tehtdavana jarjestelmdssa on toteuttaa tasoitus, vahvis-
taa verohyvitys, myontda ylimaaraista madrarahaa ja erityista avustusta sekd paattaa
niihin mahdollisesti liitettavista ehdoista. Ensiksi mainitut kaksi tehtdavaa ovat luonteel-
taan teknisia kun taas ylimaaraisiin maararahoihin liittyva tehtdva koskee sen paatta-
mistd, myonnetdanko maararahat vai ei. Kaikissa talouskysymyksissa valtuuskunnan
padtdksen vahvistaa tasavallan presidentti.
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Aalto-tyéryhman kaytettavissa olleiden tietojen mukaan (OM 4/2013 s 40) maarattiin
Ahvenanmaalla vuoden 2011 verotuksen perusteella valittdmia veroja yhteensa
64,6 miljoonaa euroa. Vilillisten verojen ja muiden tulojen yhteenlaskettu maara voi-
daan kaavamaisesti laskea olleen 139,1 miljoonaa euroa. Ahvenanmaalla kannettujen
valtionverojen yhteenlaskettu maara arvioidaan olleen noin 203, 7 miljoonaa euroa
vuonna 2011.

Liitteissa 1 ja 2 on havainnollinen yhteenveto eri lahteiden avulla tietyille vuosille las-
ketuista Ahvenanmaalta perdisin olevista veroista, jaoteltuina paaasiallisiin verolajeihin
sekd samoille vuosille lasketut Ahvenanmaalle tehdyt siirrot.

Voimassaolevan lainsadadannon kehittamistarpeet
Verotus
Perusteluja laajemman verotustoimivallan tueksi

Tassa jaksossa esitelldan joitakin niistd perusteluista ja tavoitteista, joita Ahvenanmaal-
la on tuotu esiin laajemman verotustoimivallan tueksi. Komitea ei ole aineellisesti tar-
kistanut tai argumentoinut esitettyjen perustelujen tai tavoitteiden puolesta tai niita
vastaan.

Kysymys maakunnan laajemmasta veronkanto-oikeudesta on maakunnassa ollut ajan-
kohtainen koko itsehallinnon ajan. Itsehallinnon perusajatuksena on, ettd Ahvenan-
maalla asuvalle vdestolle taataan mahdollisuus jarjestaa olonsa niin vapaasti kuin itse-
hallinnollisen alueen, joka ei ole valtio, ylipaatdaan on mahdollista tehda. Maakunnan
nakdkulmasta laajempi verotustoimivalta vahvistaa itsehallinnon alkuperaista tarkoi-
tusta ja lisdd maakunnan julkisten tulojen oikeutusta. Talla myds korjattaisiin vaarinka-
sitysta siitd, ettd valtakunnan vuosittain maksama tasoitusmadara muodostaisi maa-
kunnalle annetun tuen.

Maakunnan talousjarjestelman rakenteen tulee toisaalta varmistaa, etta itsehallinto
toimii sen taustalla olevan tarkoituksen mukaisesti ja toisaalta, etta jarjestelma antaa
kummallekin osapuolelle hyvaksyttavan taloudellisen tuloksen. Itsehallinnon ja valta-
kunnan yhteistyo oikeuden eri aloilla tulisi toimia siten, etta seka eduskunta ettda maa-
kuntapdivat voisivat saavuttaa poliittiset tavoitteensa omilla toimivalta-alueillaan il-
man poliittista hankausta ja vaarantamatta yksityisten henkildiden oikeusturvaa.

Nykyiselld valtakunnan ja maakunnan valiselld verotuksen alan toimivallanjaolla edella

mainitut tavoitteet ovat tietyin osin vaikeita saavuttaa. Kunnallis- ja valtionverotus
ovat vahvisti sidoksissa toisiinsa. Jos maakunta olisi taysimaaraisesti harjoittanut omaa
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politilkkaansa kunnallisverotuksen alalla, olisi vaarana ollut, ettd maakunnan verotuk-
sessa kokonaisuutena voimassa olevan verojdrjestelman sisdinen johdonmukaisuus ja
logiikka olisivat pettdneet.'® Vaarana on, ettd Ahvenanmaalla voimassa olevan kunnal-
lisverotuksen erot valtakunnan lainsaadanté6n verrattuna monista syista johtaisi kiel-
teisiin vaikutuksiin Ahvenanmaan veronmaksajien kannalta.'* Tdma on ratkaiseva syy
sithen, ettd maakunta valttaa valtakunnan kunnallisverotuksesta poikkeavia ratkaisuja
ja sen sijaan harjoittaa verotusoikeuttaan blankettilainsdadannon avulla. Maakunnan
nakdkulmasta on tdsta syysta tarkeda, ettd sama lainsdatdja saa saataa seka kunnallis-
ettd valtionverotuksesta.

Yleensa parlamentti pystyy vaikuttamaan niihin tuloihin, joilla menopuolen maararaho-
ja rahoitetaan. Ndin ei ole maakuntapaivien osalta. Tuloja ja menoja koskeva vallan
epatasapaino johtaa siihen, ettd ahvenanmaalaisten danestdjien on vaikea ymmartaa
tuleeko harjoitetun politiikan vaikutuksia lukea maakuntapaivien vai eduskunnan tiliin.
Tama epdatasapaino on todennakoisesti vaikuttanut maakunnan talouspoliittiseen kult-
tuuriin. Jarjestelman takia maakunnan ei ole mahdollista harjoittaa varsinaista finans-
sipolitiikkaa, mutta se nayttdd myos johtavan passiivisuuteen siltd osin, kuin maakun-
nalla on verotustoimivaltaa. Usein keskitytdadn tasoituksen maardan ja muihin valta-
kunnalta tuleviin siirtoihin, kun taas oma veronmaksukyky maakunnan hallintoalueiden
rahoitusta varten saa vihemman huomiota. Tama vaikuttaa esimerkiksi poliittisiin
mahdollisuuksiin peria lisdveroa.

Verotus on yksi monista keinoista saavuttaa esimerkiksi ymparistopoliittisia ja elinkei-
nopoliittisia tavoitteita. Maakunnalla ei ole tdta keinoa politiikka-alueillaan. Sitd vas-
toin valtakunnan verotustoimivallan piirissa tehdyilla paatoksilla voi olla vaikutuksia
itsehallinnon toimivaltaan kuuluviin politiikka-alueisiin. Jos valtakunnan ja maakunnan
tarpeet ja tavoitteet ovat erilaiset, voi valtakunnan valtionveroinstrumentin avulla har-
joittama ohjaus vaikeuttaa maakunnan mahdollisuuksia saavuttaa omat tavoitteensa

Valtakunnassa kunnallisverotus ei ole erillinen lainsddadannén ala, vaan sisdltyy tuloverolakiin

(1535/1992) ja muodostaa valtionverotuksen kanssa yhtendisen kokonaisuuden. Koska tuloverolaki on
voimassa kokonaisuudessaan myds maakunnassa valtionverotuksen kautta, on maakuntaan monimut-
kaista muodostaa itsendinen kunnallisverotuksen jarjestelma. Tama ilmenee erityisen selvasti yhteisdve-
rotuksessa, joka valtakunnassa aineellisessa mielessa on valtionvero, joka sitten jaetaan usean veronsaa-
jan kesken.

" Kielteisilla vaikutuksilla tarkoitetaan sitd, ettei maakunnassa harjoitetulle jakautumispolitiikalle ole
kokonaisvaltaista logiikkaa ja, ettd verotusjarjestelma nain ollen saa vaaristyneita vaikutuksia jakautumi-
sen kannalta. Toinen mahdollinen kielteinen vaikutus on vaara siitd, ettd maakunnan veronmaksajan on
vaikeampaa pysya selvilla voimassaolevista sdannoksista, jos kaksi eri lainsdaatdjaa antaa tuloverotusta
koskevaa lainsaadantoa. Konkreettisina esimerkkeina toimivat ne henkiléverotuksen vdahennykset, jotka
on muotoiltu vdhennyksina valtionverosta, tyétulovdahennys tuloverolain 125 §:ssa ja lapsivahennys tu-
loverolain 126 a §:ssa. Ellei nditd vahennyksia sisallytetd Ahvenanmaan kunnallisverotukseen, saavat
maakunnassa ne henkil6t, joilla on niin suuret tulot, ettad heille maarataan valtionveroa, tehdd mainitut
vahennykset kun taas ne henkil6t, joilla on pienemmat tulot ja ainoastaan maksavat kunnallisveroa eivat
naita vahennyksia saa tehda.
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esimerkiksi ympéristo- ja elinkeinopolitiikan osalta.'” Tamé& voi johtaa maakunnan ja
valtakunnan vilisiin poliittisiin hankauksiin. Valtakunnan kannalta ei ole myoskaan op-
timaalista, ettd sen on tarpeen mukauttaa koko maata koskevat poliittiset painotuk-
sensa maakunnan erityistarpeiden hyvaksi, usein tiukkojenkin maardaikojen puitteissa.

Oikeustilan epaselvyys nykyisen toimivallanjaon arvioinnissa

Toimivallanjako valtakunnan ja maakunnan valilld on verotuksen osalta padosin toimi-
nut hyvin, kun tarkastellaan voimassaolevia sadannoksia, hallintoa ja oikeusturvaa. Syn-
tynyt epaselvyys liittyy 1ahinna IHL 18 §:n 5 kohdan sdaannokseen, jonka mukaan toimi-
valta on maakunnalla asioissa, jotka koskevat "maakunnalle perittavaa elinkeino- ja
huviveroja".

Oikeuskehitys verotuksen alalla on ollut sellainen etta elinkeino- ja huviverot ovat kor-
vautuneet padasiassa vyleisilla tuloveroilla. Itsehallintolain tulkinnassa on ndin ollen
syntynyt epaselvyys siitd, mika sisalto "elinkeino- ja huviverot" -kasitteelle tulisi antaa.

Tulkintavaikeuksia on esiintynyt viime vuosikymmenten aikana uuden lainsdadannon
yhteydessi erityyppisistd elinkeinokohtaisista veroista ja veroluonteisista maksuista.”
Viime vuosien aikana on ongelmia erityisesti esiintynyt sen yhteydessa, etta on siirrytty
veroluonteisiin maksuihin joitakin elinkeinoja koskevan valtiollisen toiminnan rahoit-
tamiseksi.** Kyse on silloin ollut siiti, kuuluvatko uudet veroluonteiset maksut valta-
kunnan toimivaltaan ja olisiko Ahvenanmaa siina tapauksessa rajoitettavissa valtakun-
nan lainsadadanndssa maksujen soveltamisalueen ulkopuolelle siltd osin kuin maakun-
nalla on toimivalta saannella sita elinkeinotoimintaa Ahvenanmaalla, jota kyseinen val-
tionvero tulisi koskemaan.™

12 Elinkeinorakenne ja taloudelliset edellytykset ovat erilaiset maakunnassa ja valtakunnassa ja nain ol-
len poliittiset prioriteetit voivat olla erilaiset. Esimerkiksi maakunnalla on tarve lisdtd merenkulkuelin-
keinon kilpailukykya. Maakunta koki 2000-luvun alussa kriisin usean aluksen ulosliputuksen my6ta, mut-
ta ei voinut lisata kilpailukykyddan oman tonnistoverotuksen avulla. Tonnistoverotuksesta saddetdaan ny-
kydan valtakunnan lainsdddanndssa. Maakunnassa ollaan myds sitd mieltd, etta olisi ollut valttamatonta
sailyttaa ymparistoystavallisen energiantuotannon valmisteverottomuus Ahvenanmaalla, kun se valta-
kunnassa lakkautettiin ja korvattiin tuulivoiman ja biokaasun tukijarjestelmalla. Hallitus on 27 paivana
marraskuuta 2014 antanut esityksen eduskunnalle laiksi edellytyksista osallistua tietyissa Ahvenanmaan
maakuntaan rakennettavissa tuulivoimaloissa tuotetun sdhkdn tuotantotuen kustannuksiin (HE
274/2014 vp).

B Arpajaisvero (PeVL 9/1992 vp), matkustajavero (PeVL 5/1991 rd) ja tonnistovero (AV:n lausunto no
34/01).

' s5hké- ja maakaasuverkkomaksu (PeVL 31/2012 vp)

B sihks- ja maakaasuverkkomaksu (PeVL 31/2012 vp). Vaihtoehtoisesti voisi katsoa veroluonteisten
maksujen kuuluvan maakunnan yksinomaiseen toimivaltaan maarata uusia maksuja, koska veroluontei-
siksi katsottavien maksujen maaritelmd on vuosien mittaan kehittynyt. Perustuslakivaliokunta on jo
vuona 1957 katsonut, ettd metsanhoitomaksu on veroluonteinen maksu, muta KKO arvioi kuitenkin
vuonna 2001, ettd maakunnan toimivaltaan kuului maksun maaraaminen (KKO:n lausunto 16.7.2001).
KKO:n lausunnosta ei nimenomaisesti kdy ilmi milld perusteella itsehallintolain 18 §:n 5 kohdan mukaan
KKO katsoi, ettd metsanhoitomaksu kuuluu maakunnan toimivaltaan. On mahdollista ettd maksu on
Iahinna elinkeinovero, vaihtoehtoisesti, ettd maakunnalla on tarkoituksenmukaisuussyista katsottava
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Mahdollisuus ilman toimivallan siirtoa pidéttdd Ahvenanmaalla maksettuja
valtionveroja maakunnan kéytt66n

Ajatus, ettd voitaisiin selvittad mahdollisuus laatia malli, jonka mukaan Ahvenanmaalla
kannettavat verot jadavat maakuntaan ja tuloutetaan suoraan maakunnan budjettiin,
heréatettiin alun perin Aalto-tyoryhmaéassa (OM 4/2013 s.63). Kysymys sisdltyy komitean
toimeksiantoon.

Perustuslain 84 §:n 1 momentin mukaan valtion talousarvioon otetaan arviot vuotuisis-
ta tuloista ja maararahat vuotuisiin menoihin sekd maararahojen kayttotarkoitukset ja
muut talousarvion perustelut. Lailla voidaan sdataa, etta talousarvioon voidaan ottaa
joistakin toisiinsa valittomasti liittyvista tuloista ja menoista niiden erotusta vastaavat
tuloarviot tai maararahat. Esitdiden (HE 1/1998 vp) mukaan pykala sisdltaa saannokset
talousarvion sisallosta ja keskeisista budjetointiperiaatteista, nettobudjetoinnista, val-
tion liikelaitoksista ja niita koskevista talousarviopdatoksista seka monivuotisesta bud-
jetoinnista.

Valtion talousarviosta annetun lain (423/1988) 14 §:n 2 momentin mukaan kirjanpidon
tulee sisaltda kaikki tulot, menot ja rahoitustapahtumat seka niiden oikaisu- ja siir-
toerat bruttomaaraisina.

Nykyaan valtion verotulot, riippumatta siitd missa pdin maata ne kannetaan, on otet-
tava valtion tulo- ja menoarvioon perustuslain tdydellisyysperiaatteen mukaisesti.
Voimassa olevaa lainsdadantda on siis muutettava, jotta Ahvenanmaalla maksettuja
valtionveroja olisi mahdollista pidattaa maakunnan kayttoon.

Tasoitusjérjestelmd

Valtiovarainministerio on julkaissut kaksi nykyista tasoitusjdarjestelmaa valaisevaa selvi-
= 16
tysta.

Valtiovarainministerion jalkimmainen tyoryhma selvitti tasoitusperusteen muutostar-
vetta. Tydoryhma ehdotti, etta itsehallintolain uudistamisen yhteydessa tarkistettaisiin
maakunnan talousjdrjestelmaa tasoitusperusteen ja verohyvityksen muuttamista kos-
kevien kriteereiden tarkentamisen mahdollistamiseksi ja laajemman joustavuuden
luomiseksi. Kysymys sisdltyy Ahvenanmaan komitean toimeksiantoon.

olevan toimivalta maarata veroluonteisia maksuja, jos maakunnalla on toimivalta saataa itse elinkeinos-
ta.

'® Alivaltiosihteeri Juhani Turusen johtama ja vuonna 2004 valmistunut selvitys "Verotulojen tasausjar-
jestelma Ahvenanmaan ja valtion valilla: 1990-luvun kokemukset" ja valtiosihteeri Tuire Santamaki-
Vuoren johtama ja vuonna 2013 valmistunut selvitys "Tasoitusperusteen muutostarve" (Valtiovarainmi-
nisterion julkaisuja 13a/2013).
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Tyoryhma oli yksimielinen siita, etta

e [tsehallintolain rahoitusjarjestelman muutoksella tavoiteltu alkuperdinen
tarkoitus on saavutettu. Itsehallintolaki on lisdannyt maakunnan taloudellista
itsendisyytta samalla kuin on tullut hallinnollisesti helpommaksi tehda vuo-
tuiset paatokset Ahvenanmaan maakunnalle maksettavista maararahoista.

e Nykyinen talousjarjestelma on pitkalla aikavalilla antanut molemmille osa-
puolille suhteellisen kohtuullisen tuloksen maararahasiirtojen kokonaismaa-
raa ajatellen. Méaararahat ovat sidoksissa valtion tuloihin ja nain ollen fi-
nanssipolitiikka ja taloussuhdanteet vaikuttavat niihin.

e Tasoitusperuste ja verohyvitys ovat vuositasolla toimineet kokonaisuutena
tarkoituksenmukaisella tavalla niin, ettd verohyvitys on vaikuttanut hillitse-
vasti maakuntaan tehtavien kokonaissiirtojen vaihteluihin.

e On jatkossa perusteltua arvottaa tasoitusperustetta ja verohyvitysta koko-
naisuutena ilman, ettd muutetaan verohyvityksen tarkoitusta toimia maa-
kunnan viranomaisten kannustimena harjoittaa elinkeinopolitiikkaa, joka
mahdollistaa suurempia verotuloja suhteessa vaestomaardasuhteeseen.

e Nykyinen lainsddadantd on laadittu yleispiirteiseen muotoon, mika johtaa
siihen, ettad sita voidaan helposti tulkita eri tavoin. Maakunnan ja valtakun-
nan viranomaiset ovat erimielisid esimerkiksi siita, mitka valtion tilinpaatok-
sen muutokset vaikuttavat tasoitusperusteeseen. Ylimaardista madrarahaa
koskevat esityot ovat riittamattomat.

e lainsdadantod ei huomioi vdestomuutoksia, samalla kuin ndma vaikuttavat
tarpeeseen tarjota palveluita maakunnassa ja nain ollen maakunnan kus-
tannuksiin. Nadin ollen ei ole kytkentaa vaestosuhteen ja tasoitusperusteen
valilla eika vaestosuhteen ja verohyvityksen valilla.

e Myos verohyvityksen osalta kytkenta vaestdsuhteeseen on looginen, koska
verohyvityksen tarkoituksena on, ettd sitd maksetaan kun vdestosuhde vylit-
taa itsehallintolain saatamisajankohdan vaestosuhteen yli neljilld prosentil-
la.

On hyvin vaikeaa muuttaa itsehallintolain maakunnan taloutta koskevia
saannoksia, jos muutostarpeesta vallitsee erimielisyytta. Tasoitusperusteen
muuttamista koskevaa menettelya ei ole kdytanndssa koskaan sovellettu.

Myds edellisen niin kutsutun Turusen selvityksen paatelma oli, etta jarjestelma on vuo-
sien mittaan antanut maakunnalle kohtuullisen taloudellisen tuloksen. Selvitys teki
myo6s johtopaatoksen, ettd jarjestelma on pitkalla tahtdaimella kestamaton.
Ahvenanmaan komitean rahoitusasioita kasittelevan asiantuntijajaoston paatelmat
Vuoden 1951 itsehallintolain taloudellinen tasoitusjdrjestelma toimi niin, ettd maakun-

nalle madrattya vuotta varten maksettavan tasoituksen maara vahvistettiin maakun-
nan ja valtion eri tehtavdalueiden menotasojen yksityiskohtaisen vertailun perusteella.
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Nykyisessa jarjestelmassa tasoitusperuste voidaan muuttaa (nostaa tai laskea nykyises-
ta 0,45 prosentista) sen jalkeen kun on harkittu, ovatko valtion tilinpaatoksen perus-
teet muuttuneet tavalla, joka itsehallintolain sédanndsten mukaan vaikuttaa tasoituspe-
rusteen suuruuteen.

Itsehallintolain 45—-49 §:ssa oleva nykyinen tasoitusjarjestelma lisattiin lakiin valmiste-
lun myohdisessa vaiheessa.'” Vuoden 1951 itsehallintolaissa Ahvenanmaan valtuus-
kunnalla oli paattava asema taloudellisen tasoituksen suhteen. Tasoitusjdrjestelman
suunnittelu rakentui alun perin ajatukselle, ettd Ahvenanmaan valtuuskunta jatkossa-
kin soveltaisi jarjestelmaa valimiesmenettelynomaisesti ja vuosittain ottaisi kantaa ky-
symykseen, tulisiko tasoitusperustetta muuttaa.'®

Hallituksen esityksessa uudeksi Ahvenanmaan itsehallintolaiksi ehdotettiin kuitenkin,
ettd tasoitusperusteen muuttamisesta saddettdisiin valtakunnan lailla, johon maakun-
tapaivat on antanut suostumuksensa. Nykyaan voimassa olevalla mallilla lienee ollut
tavoitteena huomioida eduskunnan budjettivalta ilman itsehallintolakiin sisallytettya
mahdollisuutta poiketa siitd. Samalla kun paadyttiin ratkaisuun, ettd tasoitusperuste
voidaan muuttaa valtakunnan lailla, sailytettiin kuitenkin Ahvenanmaan valtuuskunnan
paatantdvalta koskien erityistd avustusta. Eduskuntakasittelyn aikana annettiin Ahve-
nanmaan valtuuskunnalle lisdksi mahdollisuus jatkossakin myontdaa maakunnalle yli-
maaradista maararahaa.

Puutteistaan huolimatta on jarjestelma kokonaisuutena tarkasteltuna toiminut tyydyt-
tavasti taloudellisen lopputuloksen osalta. Se on hallinnollisesti yksinkertainen ja sel-
kea eika vuotuisen tasoitusmaaran ja verohyvityksen vahvistaminen vaadi suuria re-
sursseja.

6.2 Vaihtoehtoisia tapoja kehittaa taloudellista
itsehallintoa

Komitean tyoskentelytapa kysymyksen kasittelyssa

Ahvenanmaa-komitean mandaattiin sisaltyy tehtava ehdottaa toimenpiteitd taloudelli-
sen itsehallinnon kehittdmiseksi.

Komitean tulee arvioida, tarvitaanko lainsaadantotoimia vakaan ja suotuisan ta-
loudellisen kehityksen varmistamiseksi maakunnassa. Erityistda huomiota on

v (HE 73/1990 vp s. 88-91, PeVM 15/1990 vp, valtiovarainvaliokunnan lausunto; PeVM:n liite 3)
'® Ahvenanmaan komitea (Komiteamietinté 1987:31) ja Ahvenanmaa-tyéryhma (Oikeusministerio, Lain-
valmisteluosaston julkaisu 7/1989).
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kiinnitettava siihen, kuinka maakunnan ja valtakunnan keskindista etua vastaa-
vaa vuorovaikutusta voidaan aikaansaada.

Tyon ensi vaiheessa komitean tulee selvittda mahdollisuuksia siirtda verotusta
koskevaa lainsaadantovaltaa maakunnalle ottaen huomioon, ettad tama edellyt-
tdisi yhteista neuvonpitoa ja ei-toivottujen vaikutusten korjaamista mahdollis-
tavia mekanismeja. Komitean tulee myos selvittda mahdollisuuksia muuttaa jar-
jestelmaa siten, ettd maakunnassa kannetut valtion verot jdisivat maakuntaan,
ilman niiden tulouttamista valtion tilinpaatoksessa.

Verotustoimivallasta tekemistadan ehdotuksista riippumatta komitean tulee eh-
dottaa tasoitus- tai muuta jarjestelmad, jonka puitteissa maakunnan ja valta-
kunnan valista taloudellista tasoitusta voidaan olosuhteiden muuttuessa jous-
tavasti muuttaa.

Ahvenanmaa-komitea asetti 9.9.2014 asiantuntijajaoston tehtdavanaan viimeistaan
14.11.2014 laatia paatoksenteon perustaksi tekniset vaihtoehdot maakunnan taloudel-
lisen itsehallinnon kehittamiseksi. Kyse oli teknisista vaihtoehdoista, jotka liittyvat ko-
mitean mandaatin 2. kohtaan, toiseen ja kolmanteen kappaleeseen. Jaoston tehtavana
oli myds arvioida tutkittavien vaihtoehtojen vaikutukset. Asiantuntijajaosto on antanut
komitealle 13.11.2014 paivatyn raportin.

Yhteenveto asiantuntijajaoston vaihtoehdoista

Asiantuntijajaosto on esittdnyt ja arvioinut seuraavat ratkaisuvaihtoehdot Ahvenan-
maan maakunnan taloudellisen itsehallinnon lisdaamiseksi:

Verotustoimivalta siirretaan kokonaisuudessaan Ahvenanmaalle
Verotustoimivalta siirretdan osittain Ahvenanmaalle

Mitaan verotustoimivaltaa ei siirreta

Valtion verot jaavat Ahvenanmaalle maakunnan kaytt6on

Vaihtoehto Ahvenanmaan nykyisen taloudellisen jarjestelman uudistami-
seksi

vk wnN R

Mandaattinsa mukaisesti jaosto ei ota kantaa kysymykseen, tuleeko maakunnan vero-
tustoimivaltaa laajentaa vai ei. Ajan puutteen takia jaosto on ainoastaan paapiirteittain
tarkastellut ylla mainittuja vaihtoehtoja ja niiden paaasiallisia vaikutuksia.

Lahtokohtana on, ettd jokaisella valitulla vaihtoehdolla on vaikutus mm. perustuslakiin,
itsehallintolakiin ja lakiin valtion talousarviosta. Itsehallintolailla, joka hyvdksytdaan pe-
rustuslainsaatamisjarjestyksessa, voidaan saattaa voimaan poikkeuksia perustuslaista
ja valtakunnan lainsdadannosta. Lainsdadantomuutosten tarve on tutkittava tarkem-
min. Hallinnolliset kustannukset siirryttdessa itsehallinnon uuteen rahoitusjarjestel-
maan on niin ikdan tutkittava tarkemmin.
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Riippumatta valitusta ratkaisuvaihtoehdosta edellytetaan uudessa jarjestelmadssa myods
jatkossa valtakunnan ja maakunnan viranomaisten valistd toimivaa yhteisty6ta. Vero-
tuksen alalla on jatkossakin tarve yhteistoimintaan lainvalmistelutydssa ja kansainvali-
sid sopimuksia tehtdessa.

Jaosto huomioi seuraavat ratkaisumallit kunkin ratkaisuvaihtoehdon osalta. Asian-
omaisen ratkaisumallin paaasialliset vaikutukset kayvat myos ilmi alla olevasta:

1. Verotustoimivalta siirretdan kokonaisuudessaan Ahvenanmaalle

Tarkasteltu ratkaisumalli on, ettd veroraja valtakunnan ja maakunnan valilla kasitellaan
valittdbman verotuksen osalta samalla tavalla kuin toisia valtioita kohtaan. Tama tar-
koittaa, ettd seka valtakunta ettd maakunta sdilyttavat tuloverotuksessa seka kotipaik-
ka- ettd lahdeverotusoikeuden, ja ettd kaksoisverotus poistetaan vastaavilla sdannok-
silld, joita on valtion toisten valtioiden ja oikeusalueiden kanssa solmituissa verosopi-
muksissa. Vilillisessa verotuksessa muodostuu veroraja, joka vastaa taysin kolmannen
maan ja EU-maan valilld olevaa verorajaa.

Jaosto ei ole pystynyt tyolle varatussa lyhyessa ajassa tunnistamaan, milla tavalla yk-
sinkertaistettu ratkaisumalli voitaisiin rakentaa, ja siten se ei ole myoskaan arvioinut
tallaisen mallin toimivuutta. Vaikutukset olisivat muiden muassa seuraavat:

e Maakunnan ohjauskeinot lisdantyvat.

e Verotoimivallan siirrolla voidaan muutosvaiheessa ja/tai soveltamisessa ar-
vioida olevan huomattavia vaikutuksia mm. kansainvalisiin suhteisiin, maa-
kunnan ja valtakunnan vélisen verorajan syntymiseen, mahdolliseen vero-
kilpailuun, viranomaisiin ja elinkeinoelamaan seka kokonaisvaltaisesti nykyi-
seen talousjarjestelmaan. Seka valtakunnan ettd maakunnan viranomaisille
ja elinkeinoelamalle muodostuu taloudellisia vaikutuksia ja kustannuksia.
Nama vaikutukset ja kustannukset taytyy tutkia tarkemmin.

e Myobs neuvonpito- ja korjausmekanismit mahdollisissa ei-toivotuissa vaiku-
tuksissa toimivallansiirtojen yhteydessa ovat tarkeita ja ne mainitaan komi-
tean mandaatissa. Asiantuntijajaosto on lahtenyt siitd, etta Ahvenanmaa-
komitea harkitsee sellaisia mekanismeja samalla, kun se arvioi, milld tavoin
toimivallansiirtojarjestelmaa voitaisiin joustavoittaa.

e Kun maakunnalle siirretdan uutta verotoimivaltaa tai kun sellaista toimival-
taa kdytetdan, on tarpeellista ottaa huomioon EU:n sdanndkset valtiontuis-
ta ja Suomen liittymissopimuksessa Euroopan unioniin oleva Ahvenanmaan
poytadkirja.

e Jaosto on raportissaan (s. 23) todennut, ettd verolaji, jonka siirtdminen
maakunnalle aiheuttaa vahiten vaikutuksia, on yksityishenkiléiden tulovero-
tus. Myo6s padaomatuloverotus henkiloverotuksessa on verolaji jolla on siir-
rossa vahemman vaikutuksia kuin yhteisoverotuksella ja valillisella verotuk-
sella, mutta padaomatuloverotuksessa riski on suurempi, etta eridvat vero-
saannot muodostavat haitallisen verokilpailun.
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2. Verotustoimivalta siirretdan osittain Ahvenanmaalle

Aikataulusyista jaosto ei ole yleisesti tarkastellut, mita yksittdisia verotusmuotoja maa-
kunnalle voitaisiin siirtdaa. Vaikutukset olisivat muiden muassa seuraavat:

e Maakunta saa osittain ne ohjauskeinot, joita on kaivattu.

e Vaikutukset, jotka on kuvattu ylld kohdassa 1, voivat syntya siltd osin kuin
maakunnan toimivaltaa laajennetaan.

e Mikali vain valtionverotusosuus yksityishenkiléiden ansiotuloverotuksesta
siirretaan, ovat vaikutukset pienemmat kuin jos yhteiséverotus ja/tai valilli-
nen verotus siirrettaisiin.

e Tasoitusjarjestelmaa pitdaa sopeuttaa sitd mukaa, kun verotustoimivaltaa
siirretaan.

3. Mitdan verotustoimivaltaa ei siirretd
Vaikutukset olisivat muiden muassa seuraavat:

e Maakunnalta puuttuvat edelleen ne ohjauskeinot, joita on kaivattu.

e Mm. kansainvalisia suhteita, lisdantyneita kustannuksia ja viranomaisten
seka yritysten lisddantynytta hallintoa koskevat vaikutukset, jotka johtuvat
siitd, etta ratkaisuvaihtoehdoissa 1 ja 2 muodostuu uusi kattava veroraja
valtakunnan ja maakunnan valilla, eivat toteudu.

e Kaksoisverotusta koskevat kysymykset valtakunnan ja maakunnan valilla
koskevat tana paivana vain kunnallisverotusta. Kunnallisverotuksen kak-
soisverotuskysymyksia koskevaa lainsdaadantoa pitaisi kuitenkin kehittaa.

e Myo0s jatkossa tarvitaan toimivaa yhteistyota valtakunnan ja maakunnan va-
lilld verolainsaadannon valmistelussa. Tavoitteena on, ettd paremman saan-
telyn periaatteen mukaan kiinnitetdan valmistelun riittdvan aikaisessa vai-
heessa huomiota ja valaistaan lakiesityksen poikkeavia vaikutuksia maa-
kunnassa.

e Erityisesti tassd tapauksessa syntyy tarve poistaa epaselvyys vallitsevasta
oikeustilasta koskien toimivallanjakoa valtakunnan ja maakunnan valilla sil-
ta osin kuin se koskee kasitteen "maakunnalle tulevat elinkeino- ja huvive-
rot" merkitystd. Ratkaisuvaihtoehto on nykyaikaistaa lainsdddantoa talta
osin. Kysymystd ei aikataulusyista ole voitu selvittda asiantuntijajaostossa.

e Nykyinen talousjarjestelma on kokonaisuutena toiminut tyydyttavasti, mita
tulee taloudellisiin vaikutuksiin. Vuosittaisesta tasoitusmaarasta ja verohy-
vityksestd paattaminen on hallinnollisesti yksinkertaista ja selkeda eika vaa-
di suurempia resursseja.
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4. Valtion verot jaavat Ahvenanmaalle maakunnan kayttoon

Vaikutukset olisivat muiden muassa seuraavat:

On mahdollista maarata valittomassa verotuksessa niiden verojen suuruus,
joiden voidaan katsoa olevan perdisin Ahvenanmaalta, kuitenkin niin, etta
huomioidaan laskelmien osittainen kaavamaisuus. Valillisessa verotuksessa
sitd vastoin on tassa suhteessa vaikeuksia.
Ratkaisuvaihtoehto edellyttaa vilillisen verotuksen osalta,
ettd maakunta erotetaan omaksi veroalueekseen siten, ettd se voidaan
nahda verottajana tai
ettd sovitaan, kuinka valillisen verotuksen tuotto, jonka katsotaan olevan
perdisin Ahvenanmaalta, lasketaan ja maara asetetaan suoraan maakun-
nan kayttoon poikkeamalla valtion talousarvion tdydellisyysperiaatteesta.
Tama malli merkitsee, etta maakunnan ja valtakunnan pitaa sopia niista
keinoista ja indikaattoreista, joiden pohjalta laskelmat tehdaan.
Ratkaisumalli tuottaa sen, ettda luodaan parempi yhteys Ahvenanmaalla
kannettujen verojen ja maakunnan tulojen vilille.
Maakunnalta puuttuvat edelleen ne ohjauskeinot, joita on kaivattu. Ratkai-
suvaihtoehto voi olla hankala, sillda maakunta ei voi ohjata verotuksen muo-
dostumista suhteessa siihen, ettad verotulot maakunnassa tulevat olemaan
paaasiallisin tulonldahde.
Ratkaisuvaihtoehto voi, riippuen sen muodosta, edellyttdaa muutoksia vero-
tusmenettelyssa ja verohallinnon tietojdrjestelmdssa. Taman voidaan laskea
merkitsevan lisakustannuksia, jotka pitaa selvittaa tarkemmin.
Valtakunnan lainsdadannon aineellisten muutosten tarpeet, joita ratkaisu-
vaihtoehto edellyttaa, on syyta selvittda erikseen.

5. Vaihtoehto Ahvenanmaan nykyisen taloudellisen jarjestelman uudistamiseksi

Mahdollisuudet uudistaa nykyinen tasoitusjarjestelma

Jaoston mukaan tasoitusjarjestelmaa voisi muuttaa esimerkiksi seuraavalla tavalla:

siirrytaan laskemaan vuosittainen tasoitusmaara ainoastaan valtion verojen
ja veronluontoisten tulojen pohjalta, jotta ratkaistaan ne tulkintakysymyk-
set, joita nykyisessa jarjestelmdssa on ja otetaan kayttdon myds uusi kom-
ponentti, jotta tasoituksessa huomioidaan muutokset vaestdsuhteissa tai
tasoitus lasketaan kuten tdhan asti siten, etta kaikki tulot, paitsi uudet val-
tionlainat, sisdltyvat pohjaan, mutta jarjestelmda tdaydennetdaan uudella
komponentilla, jotta tasoituksessa huomioidaan vaestésuhteiden muutok-
set.
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6.3

Verohyvitys sdilyy tasoitusmaaran ohella, mutta

— verohyvityksen raja perustuu suoraan vdestosuhteeseen maakunnan ja
valtakunnan valilla, koska Ahvenanmaan suhteellinen vaestoluku voi vaih-
della ajan kuluessa, tai
— verohyvitys lasketaan kuten tdahan asti valittomista veroista, kun taas va-
lillisille veroille kehitetdaan laskentamallit perustaksi. Verohyvitys peilaa tal-
Ia tavoin paremmin koko taloudellista toimintaa maakunnassa suhteessa
valtakunnan keskiarvoon.
Jarjestelman joustavuutta lisataan niin, etta
a) valtiovarainministerio ja maakunnan hallitus sadnnéllisesti tekevat arvi-
on siitd, vaatiiko tasoitusmaara muuttamista ja jattavat Ahvenanmaan val-
tuuskunnalle tilanteen mukaisen ehdotuksen. Eduskunta tekee maakun-
tapadivien suostumuksella paatéksen muutoksesta hallituksen eduskunnalle
luovuttaman Ahvenanmaan valtuuskunnan esityksen pohjalta. Suurempi-
en muutosten yhteydessa eduskunnan hyvaksyminen tapahtuu valtakun-
nanlain kautta maakuntapaivien suostumuksella tai
b) Ahvenanmaan valtuuskunnalle annetaan tehtdvaksi itsehallintolaissa
olevien perusteiden pohjalta paattaa muutoksesta ottaen huomioon mate-
riaali, jonka valtiovarainministerié ja maakunnan hallitus ovat antaneet
valtuuskunnalle.

Linjaukset tulevalle lainsaadantétyolle

Taloudellisen jarjestelman on turvattava itsehallinnon tarpeet.

Taloudellisesta jarjestelmasta tulisi kdyda ilmi miten toimivallan siirto tietyl-
I3 lainsaadannodnalalla vaikuttaa maakunnan ja valtakunnan valisiin talou-
dellisiin suhteisiin.

Alustava analyysi osoittaa, ettd verotustoimivallan siirrolla kokonaan tai
osittain maakunnalle on huomattavia vaikutuksia mm. kansainvalisiin suh-
teisiin, maakunnan ja valtakunnan valisen verorajan syntymiseen, mahdolli-
seen verokilpailuun sekd viranomaisiin, elinkeinoelamaan ja koko nykyiseen
talousjarjestelmaan.

Viranomaisille valtakunnassa ja maakunnassa seka elinkeinoelamalle synty-
vat taloudelliset vaikutukset ja kustannukset tulee selvittdd ennen kuin paa-

t0s verotustoimivallan siirrosta tehdaan.

Mikali verotustoimivallan siirtdminen maakunnalle mahdollistetaan vain
osittain, merkitsee tama ratkaisuvaihtoehto, ettd maakunnan itsehallinnon
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jaljelle jaava osa rahoitetaan muulla, rinnakkain toimivalla ratkaisuvaih-
toehdolla.

Jatkotydssa komitean tulee

e tarkemmin selvittdd, minka verolajien osalta verotustoimivaltaa voitai-
siin mahdollisesti siirtaa osittain ja mita mekanismeja siind tapauksessa
tarvittaisiin; komitea aikoo suorittaa riippumattoman asiantuntijaselvi-
tyksen,

e ottaa kantaa verotustoimivallan siirtomenettelyyn,

e tarkemmin selvittdda miten nykyista tasoitusjarjestelmaa voidaan paran-
taa,

e tarkemmin selvittdaa erityista menettelya tai mekanismia maakunnan ja
valtakunnan valisten taloudellisten suhteiden sdadntelemiseksi toimival-
lansiirtojen yhteydessa,

e tarkemmin selvittda sita vaihtoehtoa, ettd valtionveroja Ahvenanmaalla
ei sisallytettaisi talousarvioon, vaan ne jaisivat maakunnalle.

156



I LAINSAADANTOTEKNIIKKA

7.1 ltsehallintolain asema valtiosaannossa

Perustuslain 75 §:n mukaan Ahvenanmaan itsehallintolain ja Ahvenanmaan maanhan-
kintalain saatamisjarjestyksestd on voimassa, mita siitda mainituissa laeissa erikseen
saadetadan. Itsehallintolaki ei ole varsinaisessa mielessa perustuslaki, mutta laki on pe-
rustuslain luonteinen siind mielessa, etta se on hyvaksytty perustuslain saatamisjarjes-
tyksessa ja maakuntapdivien maaraenemmistélla tekemalld paatoksella. Itsehallintola-
kia ei ole mydskdaan mahdollista muuttaa tai kumota muulla tavoin kuin perustuslain
saatamisjarjestyksessa ja maakuntapaivien maardaenemmistolla. Tassa mielessa itsehal-
lintolaki muodostaa vahvan takuun Ahvenanmaan itsehallinnolle.

Perustuslain 120 §:n mukaan Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallinto sen mukaan
kuin Ahvenanmaan itsehallintolaissa erikseen sdaadetaan. Perustuslain 75 §&:n 2 mo-
mentin mukaan Ahvenanmaan maakuntapdivien oikeudesta tehda aloitteita seka Ah-
venanmaan maakuntalakien sadtamisesta on voimassa, mitd niistd itsehallintolaissa
saadetaan.

Toisin sanoen Suomen valtiosdantd on muotoiltu siten, ettd itsehallintolaki hierarkki-
sesti on perustuslain kanssa samalla tasolla ja, ettd itsehallintolaissa on saadoksia, jot-
ka muodostavat poikkeuksia perustuslain sdannoksista. Ei ole myoskaan perustuslakia
muuttamalla mahdollista mitatoida itsehallintolain saannoksia. Sita vastoin itsehallin-
tolaissa on sdannos siitd, etta perustuslain sdatdaminen ja muuttaminen kuuluvat valta-
kunnan lainsdadantovaltaan. Tama merkitsee sitd, ettd perus- ja ihmisoikeuksia koske-
vat kysymykset kuuluvat valtakunnan lainsaadantovaltaan.

Kaksi valtiosdantooikeudellisen sadntelyn kenties tarkeintd elementtia on, ettd maa-
kunnalla on joillakin aloilla omaa lainsdadantovaltaa ja, ettd maakunta on yksikielisesti
ruotsinkielinen. Tama merkitsee, ettd eduskunnan lainsdadadantovalta on alueellisesti
rajoitettua niissa kysymyksissa, jotka kuuluvat maakunnan toimivaltaan, seka esimer-
kiksi, etta perustuslain 17 §:n sdannostd maan kansalliskielista ei sovelleta Ahvenan-
maalla. Sitd vastoin sovelletaan myds Ahvenanmaalla esimerkiksi perustuslain 6 §:n
vhdenvertaisuusperiaatetta ja syrjintakieltoa.
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7.2 ltsehallintolain paaasiallinen sisaltd — nykytila ja
vaihtoehdot

Nykyisessa itsehallintolaissa on 79 pykalda. Vertailun vuoksi voi olla mielenkiintoista
todeta, etta perustuslaki sisdltda 131 pykalda. Itsehallintolain sddannokset koskevat se-
ka valtiosaantooikeudellisia kysymyksia, ettd kdytannonlaheisempia yksityiskohtia.

Itsehallintolaki on jaoteltu 12 lukuun seuraavasti:
1 luku. Yleisia saannoksia

2 luku. Ahvenanmaan kotiseutuoikeus

3 luku. Maakuntapaivat ja maakunnan hallitus
4 luku. Maakunnan toimivalta

5 luku. Valtakunnan toimivalta

6 luku. Kielisaannokset

7 luku. Maakunnan taloudenhoito

8 luku. Maaherra ja Ahvenanmaan valtuuskunta
9 luku. Kansainvaliset velvoitteet

9 a luku. Euroopan unionin asiat

10 luku. Erityisia saannoksia

11 luku. Voimaantulo- ja siirtymasaannokset

Itsehallintolaki valmisteltiin ja hyvaksyttiin ennen kuin Suomi, mukaan lukien Ahve-
nanmaa, liittyi Euroopan unionin jaseneksi. Se heijastaa myds monessa muussa mieles-
sa yhteiskuntaa, joka on erindkdinen kuin nyky-yhteiskunta. Ennen kaikkea kansainva-
linen kehitys ja valtion- ja kunnallishallinto seka julkisen ja yksityisen sektorin viliset
suhteet ovat muuttuneet suuresti.

Ahvenanmaan uuden itsehallintolain tulee sisdltda perussaannokset ainakin itsehallin-
non sisallosta, maakunnan demilitarisoidusta ja neutralisoidusta asemasta, maakunta-
pdivistd ja muista itsehallintoelimistd, kunnallishallinnosta, Ahvenanmaalla olevista val-
tion viranomaisista, maakunnan ja valtakunnan lainsdddantovallasta ja toimivallasta
hallintoasioissa, lainsdddantomenettelyistd, maakunnan ja valtakunnan vilisista neu-
vottelumenettelyistd, kielestd ja kielellisista oikeuksista, kansainvalisistd sopimuksista
ja EU-asioista.

Toimivallanjako voisi itsehallintolaissa olla suhteellisen yleinen ja sita voisi taydentaa
alemmanasteisilla saannoksilld, toisaalta tavallisella valtakunnan lailla, joka sdadadetdan
maakuntapaivien hyvaksynnalla, toisaalta maakunnan lailla ja joissakin tapauksissa val-
takunnan lailla. Itsehallintolain ja muun lainsdadannén valilla tehtavaa jakoa voidaan
arvioida lahemmin vasta varsinaisen lainvalmistelun yhteydessa.

Kysymys siitd, tulisiko lainsaadannon olla yleisluonteista vai yksityiskohtaista on klassi-

nen dilemma. Yleisluonteisesti laadittu laki voi johtaa tulkintavaikeuksiin, joita viran-
omaisten ja tuomioistuinten sitten taytyy ratkaista. Tama voi johtaa tilanteeseen, etta
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tuomioistuimet joutuvat ottamaan kantaa kysymyksiin, joita lainsaatajan tulisi ratkais-
ta. Toisaalta yleiselld tasolla laadittu laki voi antaa viranomaisille ja tuomioistuimille
enemman liikkkumavaraa tehda kohtuussyihin perustuvia paatoksia.

Yksityiskohtaisen lainsdadadannon etuihin kuuluu, etta lainsoveltajan on helpompi ym-
martdd, mita lainsaataja on tarkoittanut. Haittoihin kuuluu, etta lainsaataja ei voi en-
nakoida kaikkia syntyvia soveltamistilanteita ja, ettd viranomaisten ja tuomioistuinten
on vaikea tehda kohtuussyihin perustuvia lain kirjaimesta ndaennaisesti poikkeavia paa-
toksia. Lainsdatajan taytyy tdman takia usein valita yleisesti muotoiltu ratkaisu, jota
muutamat esimerkit havainnollistavat. Talla tavoin mahdollistetaan lain soveltuminen
my0s samankaltaisiin tapauksiin, vaikka nimenomaista mainintaa lakitekstissa ei ole.

Yksityiskohtainen lainsdadadanto johtaa tarpeeseen tehda muutoksia usein. Jos halutaan,
etta itsehallintolaki on perustuslain luonteinen ja, etta sitd muutetaan harvoin, on nain
ollen valtettava liian yksityiskohtaista sadantelyd — ainakin sellaisten asioiden kohdalla,
joiden osalta voidaan kuvitella yhteiskuntakehityksen johtavan muutostarpeisiin. Ta-
voitteen on oltava, ettd yksityiskohtainen saantely 10ytyy alemmalta normitasolta.

Joitakin nimityksia ja termeja tulee harkita. Naihin kuuluvat lain otsikko seka "valtakun-
ta", Ahvenanmaan valtuuskunta" ja "lainsdadantovalta".

7.3 Linjaukset lakiteknisesti ja kielellisesti nykyaikaiselle
ja joustavalle lainsaadannolle

» Ahvenanmaan uuden itsehallintolain tulee kuten nykyisen itsehallintolain
olla perustuslainluontoinen laki (sui generis) ja tavoitteena tulee olla, etta
sitd ei tarvitsisi muuttaa usein. Lain nimi voisi olla Laki Ahvenanmaan itse-
hallinnosta.

» Ahvenanmaan itsehallintolain tulee yksityiskohdiltaan olla lyhyempi kuin
nykyinen itsehallintolaki ja antaa kehykset Ahvenanmaan perustuslailliselle
asemalle seka valtiosdaantooikeudelliset takuut itsehallinnosta.

» Itsehallintolakia tdydennetdan yhdella tai useammalla lailla, jotka saadetaan
tavallisen lain saatamisjarjestyksessa ja maakuntapaivien suostumuksella.

» ltsehallintolaissa kadytettdavan kielen tulee olla nykyaikaista ja ymmarretta-

vad, mutta kuitenkin tyylillisesti perustuslailliseen lainsaadantéperinteeseen
sopeutettua.
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8 TOIMIVALLAN SIIRTOMENETTELY

8.1 Lyhyt kuvaus nykyisesti jarjestelmasta

Lainsddddntévallan siirtéminen

IHL 69 §:n 1 momentin mukaan lainsdaadantdvaltaa voidaan yleensa siirtaa valtakunnal-
ta maakuntaan ja padinvastoin ainoastaan itsehallintolakia muuttamalla. Siirto edellyt-
taa ndin ollen perustuslain sadatamisjarjestysta eduskunnassa ja maakuntapaivilla maa-
raenemmistod (2/3). IHL 29 §:ssa on kuitenkin luettelo (niin sanottu B-lista) sellaisista
oikeudenaloista, joiden osalta lainsdadantovalta voidaan siirtdd maakunnalle (tavalli-
sella) lailla ja maakuntapdivien suostumuksella. Viimeksi mainittua mahdollisuutta ei
ole sovellettu kdaytanndssa.

Itsehallintolakia on muutettu useamman kerran, ldhinna EU-jasenyyden edellyttamista
muutoksista johtuen. Muutoksia on valmisteltu maakunnan ja valtakunnan edustajista
koostuneissa tyoryhmissa. Esitykset on lahetetty lausunnolle maakunnan hallitukselle,
asianomaisille ministeridille ja viranomaisille sekd Ahvenanmaan valtuuskunnalle.
Eduskunnassa esitykset kasittelee perustuslakivaliokunta. Itsehallintolain muutosta
koskevia esityksia on myds joissakin tapauksissa julistettu kiireelliseksi eduskunnassa
viiden kuudesosan enemmistolld, jonka jalkeen laki on hyvaksytty saman valtiopaiva-
kauden aikana.

Toimivalta hallintoasioissa ja sen siirtdminen

Toimivalta hallintoasioissa seuraa paasaantoisesti lainsdddantovaltaa, mutta itsehallin-
tolaissa on pitka luettelo poikkeuksista pdasaantoon. Lisdksi on olemassa useita saan-
noksia, joiden mukaan vaaditaan neuvotteluja tai suostumusta, ennen kuin hallinto-
toimenpiteeseen voidaan ryhtya.

Toimivaltaa hallintoasioissa voidaan siirtda maakunnalta valtakunnalle ja pdinvastoin
niin kutsutulla sopimusasetuksella (IHL 32 §). Siirto merkitsee nain ollen, ettd maakun-
ta ottaa hoitaakseen valtakunnalle kuuluvan tehtavan, tai painvastoin, etta valtakunta
ottaa hoitaakseen maakunnalle kuuluvan tehtavan. Viimeksi mainitusta on esimerkki-
nd, etta valtakunta hoitaa lapsilisiin liittyvan hallinnon, vaikka maakunnalla on asiassa
lainsaddantdvalta. Sopimusasetus voi myds koskea viranomaisyhteistyota. Tallaisia
saannoksia on esimerkiksi poliisihallinnosta Ahvenanmaan maakunnassa annetussa
asetuksessa.
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Sopimusasetukset antaa tasavallan presidentti maakunnan hallituksen suostumuksella.
Sopimusasetukset voivat olla voimassa madrdajan tai toistaiseksi. Ne voidaan irtisanoa
yksipuolisesti.

Koska kustannusvastuu hallintotehtavien hoitamisesta paasaantdisesti kuuluu sille ta-
holle, jolla on lainsdadadantdvalta, on sopimusasetusten yhteydessa tapana myds saataa,
ettad erilliselld sopimuksella sovitaan siirrettdavien tehtdavien hoidosta maksettavasta
korvauksesta.

Sopimusasetukset ovat kdytannossa osoittautuneet hyvin joustavaksi tavaksi sopia hal-
lintotehtavien hoidosta.

8.2 Jarjestelman yksinkertaistamistarve ja mahdolliset
vaihtoehdot

Nykyinen lainsdadadantdvallan siirtojarjestelma on jaykka ja raskassoutuinen, koska siirto
padsaantoisesti vaatii muutoksen tekemista itsehallintolakiin.

Joissakin tapauksissa on osoittautunut vaikeaksi |0ytaa joustavia poliittisia ratkaisuja,
kun toimivalta-alat ovat osittain paallekkaisia — etenkin maakunnan erityisolojen huo-
mioiminen on osoittautunut vaikeaksi. Tasta ovat esimerkkind merenkulkuasiat ja tuu-
livoiman lisdrakentaminen.

Janssonin komitean ja Aalto-tyoryhman mietinndissa esitetdaan erilaisia lainsdadanto-
vallan siirtdmista koskevia malleja. Janssonin komitean mietint6 ldhtee siitd, etta itse-
hallintolaki sisaltdisi luettelon valtakunnan toimivallasta, jdljelle jadvan (residuaalin)
kuuluessa maakunnalle. Esitys merkitsee ainoastaan yhtd toimivalta-aloja koskevaa
luetteloa. Aalto-tydoryhma taas lahtee siitad, ettd kahden luettelon jarjestelma olisi sel-
keampi ja myos maakunnan edun mukainen. Kaksi listaa osoittaisi selvemmin, ettd on
kyse kahdesta lainsaatajasta.

Aalto-tydryhmassa (s. 56-57) keskusteltiin erilaisista siirtomahdollisuuksista, muun
muassa vaihtoehdosta, jonka mukaan siirto joissakin tapauksissa voisi tapahtua maa-
kuntalailla, eduskunnan annettua suostumuksensa. Seuraavat jatkotydlle annetut lin-
jaukset rakentuvat molemman mietinnén pohjalta kehitettyyn malliin, jota ei kuiten-
kaan ole [lahemmin kasitelty niissa.
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8.3

Linjaukset jatkotydlle

Lainsddddntovalta

>

Itsehallintolain tulee sisdltaa luettelo niista toimivalloista, jotka kuuluvat
valtakunnalle (ydinalueet). Nykyisen mallin mukaisesti itsehallintolaissa
mainitaan, ettd uudet/tuntemattomat oikeudenalat tai asiat kuuluvat valta-
kunnan ydinalueita koskevien periaatteiden mukaisesti niin ikdan valtakun-
nan toimivaltaan, Jaljelle jaavat (nk. residuaalit) kuuluvat maakunnalle, to-
sin niin, ettd valtakunnalle jda se lainsdadadantovalta, joka itsehallintolain
mukaan on voimassa, kun uusi laki astuu voimaan (valtakunnan jdljelle jdd-
vdt toimivallat).

Maakunnan tulee itsehallintolain asettamissa rajoissa itse voida paattaa,
missa tahdissa valtakunnan jaljelle jadvat toimivallat siirretdan. Menettelyn
tulee kuitenkin aina edellyttda neuvotteluja ja sopimusta valtakunnan kans-
sa siirrosta johtuvista hallinnollisista ja taloudellisista seurauksista. Kehite-
taan erityinen menettely, jolla varmistetaan eduskunnan myotavaikutus,
kun maakuntapaivat paattda ottaa toimivallanalan haltuunsa.

Taloudellisen jarjestelman tulisi ottaa huomioon se, miten toimivallan siirto
tietylla lainsdaadanndnalalla vaikuttaa maakunnan ja valtakunnan vilisiin ta-
loudellisiin suhteisiin ja sisaltdaa yhteistydmuotoja tallaisten muutosten riip-
pumattomalle valmistelulle (katso 6.3).

Maakunnan lainsaadantd6on otetaan sdaanndkset siitda, milla tavalla maakun-
tapaivat paattaa toimivallan siirtamisesta.

Luetteloa valtakunnan ydinalueista voidaan muuttaa vain perustuslain saa-
tamisjarjestyksessa tehdylla paatoksellda eduskunnassa ja maaraenemmis-
tolla maakuntapaivilla. Tallaisten muutosten kautta valtakunnan lainsaa-
dantdvalta voi joko vahentya tai lisdantya eri oikeudenaloilla.

Ahvenanmaan itsehallintolakia tdydennetdan itsehallintolain voimaan-
panolailla. Se sdaadetdan tavallisen lain saatamisjarjestyksessa, mutta maa-
kuntapaivien suostumuksella.

Voimaanpanolakiin tulee sisadltya luettelo valtakunnan jaljelle jadvista toi-
mivalloista jotka eivat kuulu ydinalueeseen. Tama luettelo sisaltdaa A- ja B-

listan.

Valtakunnan jaljelle jaavan toimivallan siirto tulevaisuudessa voi tapahtua
niin, etta:
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— A-listan toimivallat voidaan siirtdd maakuntalailla sen jalkeen, kun maa-
kunta ja valtakunta ovat sopineet siirrosta johtuvista taloudellisista ja hal-
linnollisista seurauksista. (A-lista merkitsee kdytanndssa sitd, ettd kompe-
tenssi paattaa toimivallan siirtamisesta siirtyy jo, kun uusi itsehallintolaki as-
tuu voimaan.) Kehitetdan erityinen menettely, jolla varmistetaan eduskun-
nan myotdvaikutus toimivallansiirron seurauksia koskevaan sopimukseen
(ks. myds yhteistydmuotoja koskeva jakso 10.2).

— B-listan toimivallat voidaan siirtda maakuntapaivien ja eduskunnan yhta-
pitdvien paatosten perusteella tavallisen lain saatamisjarjestyksessa. Maa-
kuntapadivien on vastaavasti kuin nykyisesta IHL 22 §:std johtuu voitava teh-
da aloite voimaanpanolain muuttamiseksi, jos hallitus ja maakunnan hallitus
eivat padse sopimukseen toimivallansiirron edellytyksista. Hallitus antaa
aloitteen eduskunnan kasiteltavaksi.

Voimaanpanolakiin tarvitaan myds saannds menettelysta, kun maakunta-
paivat haluaa siirtda lainsdadantovaltaa valtakunnalle.

Voimaanpanolaissa tulee mainita, kuten nykyisessa itsehallintolaissa, etta
uudet tai tuntemattomat oikeudenalat/asiat kuuluvat valtakunnan lainsaa-
dantdvaltaan voimassa olevan toimivallanjaon periaatteiden mukaisesti.

Toimivalta hallintoasioissa

>

Toimivallan hallintoasioissa tulee yleensa kuten tdhankin asti seurata lain-
saadantovaltaa — poikkeuksista voidaan sdatda voimaanpanolaissa.

Sopimusasetusjarjestelma sailyy.

Viranomaisilla tulee olla mahdollisuus sopia keskendadn osto- ja myyntipal-
veluista asioissa, jotka eivat sisdlld viranomaistoimintaa.
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9 LAINSAADANTOVALVONTA

9.1 Nykyjérjestelméan arviointi

Maakuntapaivien hyvaksyttyd maakuntalain, on se lahetettdva oikeusministeriolle
(OM) ja Ahvenanmaan valtuuskunnalle (AV). AV antaa lausuntonsa OM:lle kysymykses-
td, onko maakuntapaivat toiminut lainsdaadantotoimivaltansa puitteissa. Menettely
koskee niin uusia maakuntalakeja kuin muutoslakejakin.

Saatuaan AV:n lausunnon, OM harkitsee tuleeko asiassa myds pyytaa Korkeimman oi-
keuden (KKO) lausunto. Tasavallan presidentti ei nimittdin voi kdyttda veto-oikeuttaan
ilman KKO:n lausuntoa.

Tasavallan presidentti voi kayttaa veto-oikeuttaan, jos
1. maakuntapaivat on ylittanyt lainsadadantoétoimivaltansa, tai
2. maakuntalaki koskee valtakunnan sisdista tai ulkoista turvallisuutta.

Veto-oikeus voi koskea koko maakuntalakia tai ainoastaan sen osaa, esimerkiksi yhta
ainoaa pykalaa tai yhta ainoaa pykadlan momenttia.

Veto-oikeuden kayttamista koskeva paatos on tehtdva neljan kuukauden kuluessa siitd,
kun maakuntapaivien paatds annettiin oikeusministeriolle tiedoksi. Tasavallan presi-
dentti ei siis vahvista maakuntalakeja, vaan paattda ainoastaan veto-oikeuden kaytta-
misestd tai kayttamatta jattamisesta. Ellei tasavallan presidentti ole pdattanyt asiasta
neljan kuukauden sisalla, tulee maakuntalaki voimaan.

Kaytdnnossd OM pyytda KKO:n lausuntoa kaikissa tapauksissa, joissa AV tai eri mieltad
oleva AV:n jasen on katsonut maakuntapdivien ylittdneen toimivaltansa. Lausuntoa
pyydetdan padsaantoisesti myos, kun on kyse uudesta oikeudenalasta tai erityisen tar-
keadsta laista tai laista, jossa asianomaista toimivaltakysymysta ei ole aikaisemmin har-
kittu.

On suhteellisen harvinaista, etta tasavallan presidentti kayttda veto-oikeuttaan, mutta
sitd tapahtuu muutaman kerran vuodessa. Useimmiten on kyse siita, etta maakunta-
pdivat vahingossa on ylittanyt lainsdadantétoimivaltaansa, mutta joissakin tapauksissa
on mahdollista, etta maakuntalaki koskee uutta oikeudenalaa, jossa toimivallanjako ei
ole itsestdadn selva. Vuoden 1991 itsehallintolain voimassaoloaikana tasavallan presi-
dentti ei ole kertaakaan kdyttanyt veto-oikeuttaan silla perusteella, ettda maakuntalaki
koskisi valtakunnan sisdista tai ulkoista turvallisuutta.

164



Lainsaddantdvalvonta on puhtaasti oikeudellista valvontaa, jossa poliittisilla nakékoh-
dilla ei ole ratkaisevaa asemaa. Presidentin mahdollisuus kdyttda veto-oikeuttaan silla
perusteella, ettd maakuntalaki koskee valtakunnan sisdista tai ulkoista turvallisuutta,
sisaltaa kuitenkin poliittisen elementin. Myds oikeuspoliittiset nakdkohdat voivat jos-
kus harvoin olla merkityksellisia tasavallan presidentin paatokselle.

KKO on kaytanndssdaan katsonut maakuntapdivien ylittdneen lainsdaadantotoimival-
taansa, jos maakuntalaki on ilmeisessa ristiriidassa EU-oikeuden kanssa. Myds perus-
tuslain tai itsehallintolain kanssa ristiriidassa olevien delegointisadanndsten on katsottu
merkitsevan lainsdadantotoimivallan ylittamista.

9.2 Lainsaadantovalvonnan tarve

Komitea toteaa, ettd nykyjarjestelma yleisesti ottaen toimii hyvin mutta, etta lainsaa-
dantovalvonta on tarpeettoman yksityiskohtaista ja, etta jarjestelmalla tulisi jatkossa
olla lahtokohtana, ettd maakuntapadivilla on kykya soveltaa itsehallintolakia oikein.
Maakunnan lainsddadannon laadun parantamiseksi ja yksityiskohtaisen jalkikateisval-
vonnan tarpeen vahentamiseksi, tulee asiantuntijoiden kayttéa lisata lainsaadantopro-
sessin aikaisessa vaiheessa, eli ennen kuin maakuntapaivat hyvaksyy lain.

On periaatteellisella tasolla ongelmallista valvoa maakuntalakien yhteensopivuutta EU-
oikeuden kanssa. Toisaalta on EU-tuomioistuimen asia viime kaddessa ratkaista, onko
maakuntalaki sopusoinnussa EU-oikeuden kanssa vai ei, toisaalta Suomi on jasenvalti-
on ominaisuudessa vastuussa EU-oikeuden tdytantdonpanosta Suomessa. Maakunta
voi tosin viime kddessa joutua vastuuseen valtakuntaan ndahden Suomelle maksetta-
vaksi maadratyista niin sanotuista EU-sakoista.

Seka AV etta OM ovat katsoneet, ettei niilld ole tarvittavia resursseja analysoida yksi-
tyiskohtaisesti ovatko maakuntalait sopusoinnussa EU-oikeuden kanssa. Myds KKO:n
kannalta kyseinen analyysi voi olla ongelmallinen, osin mahdollisesti vieraan substans-
siasian takia, osin vahaisen kaytettdvissa olevan ajan takia. On nain ollen tarpeen saada
lainsdadadantoprosessin aikaisempaan vaiheeseen mukaan asiantuntemusta.

Ahvenanmaan puolelta on esitetty toive, ettd nykyinen neljan kuukauden ajanjakso,

jonka puitteissa tasavallan presidentin on tehtava paatoksensa, lyhennetddn kolmeen
kuukauteen.
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9.3

Linjauksia jatkotyolle

Jalkikdteisvalvonnan tarve

>

Hyvaksyttyjen maakuntalakien jalkikdteisvalvontaa tarvitaan jossain muo-
dossa, silld se antaa jarjestelmalle vakautta ja takaa, ettd maakuntalakien
legitimiteettid ei kyseenalaisteta.

Valvonnan ei tarvitse olla yhta yksityiskohtaista kuin talla hetkella — 1ahto-
kohdan tulee olla, ettd maakuntalait ovat kunnossa, kun ne hyvaksytaan ja
ettd valvonta koskee lahinna periaatteellisia rajanvetokysymyksia.

Valvontajarjestelman tarkempi muotoutuminen riippuu siitd, millainen sys-
tematiikka maakunnan ja valtakunnan valiselle toimivallanjaolle luodaan.

Lakineuvoston perustaminen

>

Itsehallintolakiin otetaan sdaannds lakineuvoston perustamisesta maakunta-
lailla.

» Lakineuvoston kokoonpano, tehtavat ja tyotavat paatetaan maakuntalailla.

» Lakineuvoston tulee kiinnittda huomiota erityisesti siihen, ettd maakuntala-

kiehdotukset tayttavat perustuslain, itsehallintolain ja EU-oikeuden vaati-
mukset.

Itsehallintolain tulkintaa koskevien kysymysten ratkaiseminen

» Myos tulevaisuudessa tarvitaan elin, joka ratkaisee itsehallintolain tulkintaa

koskevia kysymyksia ja joka on riippumaton suhteessa eduskuntaan ja maa-
kuntapaiviin. Presidentin virka soveltuu tahan hyvin.

Toimivaltakysymykset tulee ensisijaisesti ratkaista neuvonpitomenettelylld,

mutta tarvitaan myos mahdollisuus viime kadessa saada ratkaisu riippumat-
tomalta elimelta.
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Menettely

» Valvonnan painopiste pitda siirtad lainvalmisteluprosessin aikaisempaan
vaiheeseen.

» Havaitut virheet pitaa voida korjata joustavasti.

» Valvonnan maakuntalakien yhteensopivuudesta EU-oikeuden kanssa pitda
tapahtua padasiassa ennen kuin maakuntapaivat hyvaksyy lait.

» Vain tarkeimmat lakiesitykset esitelldaan presidentille. Esittelyjen maaraa
voidaan merkittavasti vahentaa.

Lakineuvosto

Lakineuvoston tekemd tarkastus merkitsisi etukateistarkastusta. Lakineuvosto perus-
tettaisiin taman vuoksi maakuntalain nojalla ja maakuntapaivat saisi paattaa sen ko-
koonpanosta. Jasenilla tulisi olla hyvat tiedot valtio-oikeudesta, itsehallintolaista ja eu-
rooppaoikeudesta. Lakineuvosto voisi kuulla asian esittelijoitda, muita virkamiehia ja
myo6s ulkopuolisia asiantuntijoita. Talléin voisi analysoida my6s EU-oikeudellisia kysy-
myksia.

Lakineuvoston tulisi olla puhtaasti asiantuntijaelin. Se voisi olla monijaseninen, jasen-
ten edustaessa erilaisia asiantuntemuksen aloja. Kaikkien jasenten ei tarvitsisi olla Ias-
nd, vaan kokoonpano voisi vaihdella riippuen asian laadusta. Asiantuntijoiden ei tarvit-
se olla yksinomaan ahvenanmaalaisia, vaan ne voidaan rekrytoida myds maan muista
osista ja myos ulkomailta.

Lakineuvostossa tapahtuvalla tarkastuksella olisi etuna se, etta mahdollisuudet poistaa
tulkintaongelmia jo lainvalmisteluvaiheessa kasvaisivat ja lainsdaadannon laatu paranisi.
Samalla jalkikateisvalvonnan tarve vahenisi.

Lakineuvostokasittely tapahtuisi ennen kuin maakunnan hallitus antaisi lakiehdotuk-
sensa maakuntapaiville.

Ahvenanmaan valtuuskunnan rooli

Ahvenanmaan valtuuskunnan (AV) rooli asiantuntijaelimend on tullut yha tdrkedm-
maksi ja tama nakyy myos siitd, ettd KKO valmistelussaan analysoi valtuuskunnan lau-
suntoja. Jos lakineuvosto perustetaan, AV:n ei tarvitsisi enda tarkastaa maakuntalakeja
yksityiskohtaisesti kuten tahan asti, vaan se voisi keskittya laajempiin kysymyksiin.
AV:n lausunto saisi yha suuremman merkityksen, kun OM tai TP harkitsee, hankitaanko
KKO:n lausuntoa vai ei.
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» Ahvenanmaan valtuuskunnan tulisi lausua maakuntalain lainmukaisuudesta
EU-oikeuteen ndhden, jos maakuntalaista on ndhtdvissa ilmeista EU-
oikeuden vastaisuutta. Muilta osin valtuuskunnan ei tarvitsisi yksityiskohtai-
sesti tarkistaa maakuntalakien EU-oikeudenmukaisuutta.

Oikeusministerién rooli

» Oikeusministeriolla tulee sadilyd oikeus paattaa siita, pyydetdaankd maakun-
talaista korkeimman oikeuden lausuntoa.

Jos lakineuvosto perustettaisiin, vahenisi kuitenkin OM:n tekeman yksityiskohtaisen
tarkastuksen tarve. Ministeriolld ei ole entiseen tapaan mahdollisuutta Eurooppaoi-
keusyksikkonsa kautta tarkastaa maakuntalakien yhteensopivuus EU-oikeuden kanssa.
Tama johtuu siitd, ettd Eurooppaoikeusyksikon tehtavat ja toimintatavat ovat muuttu-
neet.

Maakuntalakien esittely tasavallan presidentille

» Komitea katsoo, ettd maakuntalait tulisi esitella presidentille vain siina ta-
pauksessa, ettd valtakunnan ja maakunnan vélinen toimivallanjako on epa-
selva.

P3aatés maakuntalain esittelemisesta tekisi OM. Asiasta voisi saataa itsehallintolaissa
siten, ettd "paatds maakuntalain hyvaksymisesta esitelldan tasavallan presidentille, jos
korkein oikeus tai Ahvenanmaan valtuuskunta on katsonut olevan perusteita presiden-
tin veto-oikeuden kayttamiselle tai, jos presidentti tai oikeusministerid, ottaen huomi-
oon asian tarkeys, on paattanyt, ettda maakuntalaki tulee esitella". Tasavallan presiden-
tilla tulisi olla oikeus pyytaa AV:lta ja KKO:lta lausuntoa myds ilman, etta asia esitelldaan
OM:n toimesta virallisessa presidentin esittelyssa.

Veto-oikeuden kéyttémisen perusteet

» Komitea katsoo asian tdssa valmisteluvaiheessa, ettd ei ndyta olevan syita
ehdottaa muutoksia nykyisiin veto-oikeuden kdyttamisen perusteisiin.

Maakuntalakien EU-oikeudenmukaisuuden tarkastaminen

> Lahtokohtana tulisi vastedeskin olla, ettd tasavallan presidentti voi kayttda
veto-oikeuttaan siltd osin kuin maakuntalaki on ilmeisessa ristiriidassa EU-
oikeuden kanssa. Tama ei voi kuitenkaan tarkoittaa sitd, etta valtakunta ot-
taisi kantaakseen valvontavastuun maakuntalain tdysimaardisesta vastaa-
vuudesta EU-oikeuden kanssa.
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Ongelmana on, ettei mikdan valvontaelimista (AV, OM, KKO) katso, etta silla olisi mah-
dollisuuksia kdytettadvissa olevissa ahtaissa aikarajoissa analysoida kysymysta tarkem-
min.

Ongelman ratkaisisi painopisteen selkeampi siirtdminen valmisteluvaiheeseen. Toisaal-
ta valmistelusta vastaavien virkamiesten tulisi voida tehda yhteistyota asianomaisten
ministerididen kanssa ja, direktiivien taytantdéonpanoon liittyvien tulkintakysymysten
osalta, my6ds Ruotsin ministerididen kanssa, toisaalta ylla mainitulla lakineuvostolla
voisi olla tarkea rooli tdssa yhteydessa.

Periaatteessa on ongelmallista, etta valtakunnalla ei ole (oikeudellisia) mahdollisuuksia
véliintuloon taytantéonpanon ollessa puutteellista, vaikka valtakunta voi tulla korvaus-
velvolliseksi EU:hun ndhden. Ratkaisu, josta aikaisemmin on keskusteltu olisi, etta val-
takunnan lainsddadannon voisi selittdd olevan voimassa Ahvenanmaalla kunnes maa-
kuntapaivat sen kumoaa. Talldin notifiointi voisi tapahtua ajallaan. Kyseinen ratkaisu
toisi kuitenkin mukanaan hankalia lakiteknisia vaikeuksia.

Valvonta eduskuntalakien vastaavuudesta itsehallintolain kanssa

Ahvenanmaan taholta on esitetty toivomuksia, ettd eduskuntalait voisi alistaa saman-
tapaiselle korkeimman oikeuden valvonnalle kuin maakuntalakien kohdalla, eli valvon-
ta valtakunnan lakien yhteensopivuudesta itsehallintolain kanssa.

Komitean arvion mukaan eduskunnassa ei ole poliittista tahtoa nimenomaisesti antaa
KKO:n tai jonkun muun riippumattoman elimen ratkaista kysymysta siita, onko edus-
kunta "pysytellyt itsehallintolain mukaisen lainsdaadantétoimivaltansa puitteissa”. Ny-
kyjarjestelmdssa TP voi kayttda lykkaavaa veto-oikeutta hankittuaan lausunnon
KKO:lta. Teoreettisessa tapauksessa, jossa eduskunta ei olisi alistunut KKO:n tulkinnal-
le, asia ratkaistaisiin viime kadessa tuomioistuimessa ja tuomioistuin voisi silloin perus-
tuslain nojalla olla soveltamatta valtakunnan lakia yksittdisessa tapauksessa, jos se on
ristiriidassa itsehallintolain ja sita kautta perustuslain kanssa.

» Nykyjarjestelmdn mukaan tuomioistuimet (viime kddessa korkein oikeus)
paattavat laintulkinnallisesti siitd, tuleeko tiettyyn yksittdistapaukseen so-
veltaa eduskunnan sadatamaa lakia vai maakuntalakia. Tama jarjestelma kat-
sotaan riittavaksi sen takaamiseksi, ettd valtakunnan lakia ei sovelleta itse-
hallintolain mukaan maakunnan toimivaltaan kuuluvaan lainsaadan-
nonalaan.

» Nykyjarjestelmaa voidaan tdydentad korostamalla, ettad lainvalmistelussa
mikaan ei esta ministerioita tai eduskunnan valiokuntia pyytamasta lausun-
toa Ahvenanmaan valtuuskunnalta. Myds tasavallan presidentti voi pyytaa
lausuntoa valtuuskunnalta.
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Tarve perustuslakivaliokunnasta riippumattomaan toimielimeen
Asia on selvitetty aikaisemmin Niilo Jaaskisen erillisessa raportissa.

» Ei nayta rationaaliselta yrittda luoda jarjestelmaa, jossa eduskunnasta riip-
pumaton toimielin viime kadessa arvioisi itsehallintolain tulkintaa.

Jos hyvaksytdaan edelld mainittu ehdotus, jonka mukaan kaikkia maakuntalakeja ei tar-
vitse esitella TP:lle, syntyy epdtasapaino siind mielessa, ettd kaikki eduskuntalait on
esiteltdava vahvistamista varten. On jo nyt olemassa epatasapaino, koska TP ei vahvista
maakuntalakeja, vaan TP:lld on ainoastaan oikeus kayttda veto-oikeuttaan maaratyin
itsehallintolaissa mainituin perustein.

Korkeimman oikeuden asiantuntemus

Monet KKO:ssa kasiteltavistd asioista koskevat valtio- tai hallinto-oikeudellisia kysy-
myksia ja muita kysymyksia, joita ei normaalisti kasitella KKO:ssa vaan KHO:ssa.

» Jos korkeimpia tuomioistuimia ei tulevaisuudessa yhdistetd voisi mahdolli-
sesti olla perusteltua, ettd korkeimmassa oikeudessa olisi korkeimman hal-
linto-oikeuden hallintoneuvoksella taydennetty kokoonpano.

Maddrdaika veto-oikeuden kdyttdmiselle

Ahvenanmaan puolelta on esitetty toivomus lyhentda aikaa, jonka puitteissa TP:n tay-
tyy paattaa veto-oikeuden kayttamisestd neljastd kolmeen kuukauteen.

Nykykdaytannén mukaan asiat esitelldan aina niin pian kuin suinkin mahdollista, mutta
aika on lyhyt tapauksissa, joissa asiat ovat vaikeita ja myos AV tarvitsee aikaa.

Lakineuvoston perustaminen osaltaan helpottaisi lainsadadantdvalvontaa tulevaisuu-
dessa, joka voisi keskittya vain joihinkin tarkeisiin ja periaatteellisiin kysymyksiin. Jos
kaikkia maakuntalakeja ei jatkossa esitella TP:lle, prosessi nopeutuu.

Itsehallintolaissa on jo nykyaan saannds, jonka mukaan maakuntalait joissakin kiireelli-
sissa tapauksissa voidaan saattaa voimaan jo ennen kuin tasavallan presidentti on
paattanyt veto-oikeuden kdyttamisesta (20 §:n 3 momentti).

» Maadraajan lyhentdminen voi erdissad tapaukissa aiheuttaa ongelmia. Kay-
tannossa kasittely on nopeampaa, mutta tarve pidempaan tarkastusaikaan
korostuu loma-aikoina tai, jos asia on vaikea. Maaraajasta voitaisiin tehda
vihemman ehdoton. Maardaika voisi olla pidempi, jos presidentti paattyy
pyytdmaan tdaydennysta korkeimmalta oikeudelta.
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10 NEUVONPITOA/LISAARVOA
VUOROVAIKUTUKSELLA

10.1 Neuvonpitomenettelyjen kehittdmismahdollisuudet

Itsehallintolaki sisdltda useita sadannoksia valtakunnan ja maakunnan valisestd yhteis-
tyOsta tai neuvotteluista. Joustavamman itsehallintojarjestelman ja mukautumiskykyi-
semman lainsdadantotoimivallan siirtamista koskevan mallin myota on annettava lisa-
huomiota poliittisten ratkaisujen saavuttamisen menettelyille. Lainsdadannon tasolla
tulisi olla selvaa, mita tarkoitetaan neuvotteluilla ja sopimuksilla.

Oikeusministerio toimii talla hetkella Ahvenanmaa-asioiden koordinaatioviranomaise-
na, mutta kullakin sektoriministeriolld on vastuu substanssikysymyksista omalla toimi-
alallaan. Muuttunut itsehallintojarjestelma voi merkita tarvetta, ettd jokin ministeriva-
liokunnista nimenomaisesti saa vastuulleen Ahvenanmaan kysymysten yhteensovitta-
misen.

10.2 Linjauksia jatkotyolle

» Komitean tulee jatkotyOssa selvittdd mahdollisuudet asettaa eduskunnassa
valiokunta tai vastaava elin tarkemman poliittisen vuoropuhelun aikaan-
saamiseksi ja kasittelemaan lainsaadantovallan siirtoa koskevia asioita.

» Oikeusministerio sailyy vastedeskin Ahvenanmaa-asioista vastaavana minis-
teriond, kuitenkin niin, ettd sektoriministeriot vastaavat vastuualueensa

asiakysymyksista.

» Mahdollisuudet osoittaa ministerivaliokunta Ahvenanmaa-asioiden yhteen-
sovittamiseksi selvitetaan.
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11 ERAITA YKSITYISKOHTAISIA
KYSYMYKSIA

11.1 Kotiseutuoikeus ja vaatimus Suomen
kansalaisuudesta

Ahvenanmaa-komitean mandaatin 4 kohdan mukaan komitean tulee arvioida, voi-
daanko Suomen kansalaisuuden vaatimuksesta kotiseutuoikeuden saamiseksi luopua.
Ahvenanmaan maanhankintalain (3/1975) muuttaminen ei 1 kohdan mukaan kuulu
komitean tyohon.

Ahvenanmaan kotiseutuoikeudella on keskeinen tehtava Ahvenanmaan itsehallintojar-
jestelmassa. ltsehallintolaissa ja maanhankintalaissa olevat sddannokset lahtevat paa-
asiassa takuulainsaadannosta, joka hyvaksyttiin Ahvenanmaan asukkaita koskevien Ah-
venanmaan sopimuksen mukaisten takuiden taytantoon panemiseksi. Kotiseutuoikeu-
den kasite vakiinnutettiin jo aikaisin maakunnassa, jotta vahvistettiin vaatimusta viiden
vuoden asumisesta ddnioikeuden saamiseksi maakuntapaiva- ja kunnallisvaaleissa seka
maanhankintaoikeuden saamiseksi Ahvenanmaalla. Lainsdadadanndssa kdsite otettiin
itsehallintolakiin 1. tammikuuta 1952.

Kotiseutuoikeus on oikeusinstituution alusta ollut yhdistetty seuraaviin itsehallintolain
saannoksiin®®:

e osallistuminen vaaleihin ja vaalikelpoisuus (9 §)

e  oikeus hankkia kiinteda omaisuutta (10 §)

e elinkeino-oikeus (11 §)

e asevelvollisuuden suorittaminen (12 §)

Vapautus asevelvollisuudesta oli mukana Suomen eduskunnan vuonna 1920 hyvaksy-
massa laissa Ahvenanmaan itsehallinnosta. Kiinteiston hankintaa ja danioikeutta kos-
kevien saanndsten perusta voidaan juontaa suoraan Ahvenanmaan sopimuksesta, jos-
sa "Suomen kansalaisoikeus" mainitaan vain danioikeutta kasittelevassa 4 artiklassa:

"Suomen kansalaisoikeutta nauttivat henkil6t, jotka muuttavat Ahvenanmaan
saariryhmalle, saavat kunnallisen ja maakunnallisen danioikeuden vasta sen jal-
keen kun heillad viiden vuoden ajan on siella ollut laillinen asunto ja kotipaikka."

' pykilaviittaukset tarkoittavat voimassa olevaa itsehallintolakia.
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Kuten danioikeus ja vaalikelpoisuus eduskuntavaaleissa ovat sidottuja Suomen kansa-
laisuuteen, ovat ddnioikeus ja vaalikelpoisuus maakuntapdivavaaleissa sidottuja koti-
seutuoikeuteen. Kotiseutuoikeuden saamiseksi vaaditaan lisaksi asumista Ahvenan-
maalla. Useimmat saavat kotiseutuoikeuden syntyman kautta (Ahvenanmaalla asuvat
alle 18-vuotiaat Suomen kansalaiset, joilla vahintaan toisella vanhemmista on kotiseu-
tuoikeus). Jotta kotiseutuoikeus voidaan myodntdaa hakemuksen perustella, vaaditaan
lisdksi tyydyttava ruotsinkielen taito. Henkild, joka menettad Suomen kansalaisuuden
tai joka on pysyvasti viiden vuoden ajan asunut maakunnan ulkopuolella, menettaa
kotiseutuoikeutensa.

Vuoden 2013 tietojen mukaan kotiseutuoikeus oli Ahvenanmaalla 23 880 henkiloll3,
mikd on runsas 83 prosenttia vdestostd, ja sen lisdksi 1 287 henkil6lla Ahvenanmaan
ulkopuolella.

Ahvenanmaan vaestosta 9,5 prosentilla ei ole Suomen kansalaisuutta (2 721 henkil6a
28 666 asukkaasta). Luku on merkittavasti suurempi kuin Suomessa kokonaisuudes-
saan, jossa niiden henkildiden osuus, jolla ei ole Suomen kansalaisuutta, oli vuoden
2013 lopussa 3,6 prosenttia.’® Suurimman ryhmian muodostavat Ruotsin kansalaiset,
joiden osuus Ahvenanmaan vdestostad oli 4,3 prosenttia (1 233 henkil6d). Yhteensa
7,8 prosenttia (2 244 henkil6d) vaestosta oli jonkin toisen EU-maan kansalaisia eika
heilla ollut Suomen kansalaisuutta.

Koska kotiseutuoikeutta ei voi saada ilman Suomen kansalaisuutta, tarkoittaa Suomen
kansalaisuuden puute oikeuksien rajoitusta henkildille, jotka muilta osin tayttavat koti-
seutuoikeuden vaatimukset.

Kotiseutuoikeuden merkitys taloudellisille ja poliittisille oikeuksille

Kotiseutuoikeudella on merkitysta kahdelle talousluonteiselle oikeudelle, ts. oikeudelle
harjoittaa elinkeinoa ja hankkia kiintedd omaisuutta, ja kahdelle poliittisluontoiselle
oikeudelle, ts. danioikeudelle/vaalikelpoisuudelle ja asevelvollisuudesta vapauttamisel-
le.

Kotiseutuoikeuden vaatimus voidaan kuitenkin joissakin tapauksissa korvata Ahve-
nanmaalla asumisella. Ahvenanmaalla vahintdan viisi vuotta asuneet henkil6t saavat
harjoittaa elinkeinoa maakunnassa vaikka heilla ei olisi Suomen kansalaisuutta. Viiden
vuoden asuminen maakunnassa rinnastettiin kotiseutuoikeuteen elinkeinon harjoitta-
misen osalta jo vuoden 1951 itsehallintolaissa. Vastaavaa kehitystd on tapahtunut
maanhankintaluvan myoéntamisen osalta, ensin maakunnan hallituksen kdytdannon
kautta ja nykyisin maanhankintaluvasta annetun maakunta-asetuksen (AFS 2003:70)
4 §:n 2 momentin 6 kohdanperusteella, jonka mukaan maakunnan hallituksen tulee
myontdada maanhankintalupa ellei ole erityisia syita sitd vastaan, jos hakija on asunut

%% vzestatilasto 31.12.2013 Alands statistik- och utredningsbyran ja Tilastokeskuksen mukaan.
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maakunnassa vahintdadn viimeiset viisi vuotta. Henkilon, jolla ei ole Suomen kansalai-
suutta, taytyy hakea lupaa toisin kuin kotiseutuoikeuden omaavan henkilon.

Kansalaisuusvaatimus on poistettu kokonaan &danioikeudelta ja vaalikelpoisuudelta
kunnallisvaaleissa. Voimassa olevat sadanndkset, joita sovellettiin ensimmaista kertaa
kunnallisvaaleissa vuonna 2007, vaativat kotikuntaa maakunnassa keskeytyksetta vii-
meisen vuoden ajalta ennen vaalipdivaa.

Suomen kansalaisuuden vaatimuksella kotiseutuoikeuden saamiseksi on merkitysta
erityisesti poliittisten oikeuksien toteuttamiselle. Merkittdva osuus, vajaa kymmenes-
osa vdestOsta jolla ei ole Suomen kansalaisuutta, ei voi hankkia kotiseutuoikeutta eika
heilla siten ole ddnioikeutta paikallisen lainsddadantdelimen vaaleissa. Ahvenanmaan
nakodkulmasta kysymys Suomen kansalaisuuden vaatimuksen poistamisesta on esitetty
demokratia- ja yhdenvertaisuuskysymyksend, joka pohjautuu poliittiseen tahtoon ot-
taa maahanmuuttajat osaksi yhteiskuntaa ja antaa niille, jotka ovat asuneet Ahvenan-
maalla vahintaan viisi vuotta ja joilla on riittdva ruotsinkielen taito, mahdollisuudet
osallistua tdysin ahvenanmaalaiseen yhteiskuntaan.

Ennen kuin voimassa oleva kansalaisuuslaki (359/2003) astui voimaan, vaikutti vaati-
mus luopua alkuperaisestd kansalaisuudesta siihen, etta kiinnostus hakea Suomen kan-
salaisuutta ei ollut niin suurta. Nykydan kaksoiskansalaisuus voi olla mahdollinen, mika
tarkoittaa, ettd enemmisto ulkomaalaisista kansalaisista Ahvenanmaalla voi valita ha-
kea Suomen kansalaisuutta menettamatta nykyista kansalaisuuttaan. Kaikki maat eivat
tosin salli kaksoiskansalaisuutta. Kansalaisuuden hakeminen on suhteellisen vaativa
prosessi, joka on hakijalle maksullinen.

Suomen kansalaisuuden hankkiminen voi Ahvenanmaalla asuvalle henkildlle merkita
joissain tapauksissa myds velvollisuutta suorittaa asevelvollisuus Suomessa, koska va-
pautus asevelvollisuudesta ei kasita henkil6ita, jotka 12 vuotta taytettydan ovat muut-
taneet maakuntaan toiselta paikkakunnalta.

Ahvenanmaan péytékirja Suomen liittymissopimuksessa Euroopan unioniin

Suomen liittymissopimukseen liitetyn Ahvenanmaan poytékirjan 1 artiklan mukaan Eu-
roopan unionin maaraykset eivat estd soveltamasta 1 paivana tammikuuta 1994 Ahve-
nanmaalla voimassa olleita sdannoksia rajoituksista, jotka syrjimattéomalla tavalla, osin
Ahvenanmaan kotiseutuoikeutta vailla olevien luonnollisten henkildiden taikka oikeus-
henkildiden oikeutta hankkia ja omistaa kiinteda omaisuutta Ahvenanmaalla ilman Ah-
venanmaan toimivaltaisten viranomaisten lupaa, osin Ahvenanmaan kotiseutuoikeutta
vailla olevien luonnollisten henkildiden taikka oikeushenkildiden sijoittautumisoikeutta
ja oikeutta tarjota palveluja Ahvenanmaalla ilman Ahvenanmaan toimivaltaisten viran-
omaisten lupaa. Suomen tulee artiklan 3 mukaan "varmistaa, etta kaikkia jasenvaltioi-
den luonnollisia ja oikeushenkil6ita kohdellaan samalla tavalla Ahvenanmaalla”.
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Kotiseutuoikeus ja kansalaisuuskysymykset — selvitys kansainvidilisoikeudellisista
ldhtdkohdista

Komitean puheenjohtajisto paatti syyskuussa tilata kaksiosaisen selvityksen Alands
fredsinstitutilta. Selvityksen toinen osa kasittelee Ahvenanmaan kotiseutuoikeutta laa-
jemmassa normatiivisessa kontekstissa.

Yhteenvetona selvitys kiinnittdd huomiota siihen, ettd valtio nauttii suurta harkintaval-
taa kansalaisuuskysymyksissa ja kansalaisuuden vaatimuksessa yleisten ja vahemmis-
tooikeuksien nauttimiseksi, erityisesti poliittisessa pdatoksenteossa. Edelleen tode-
taan, ettd kansallisen ja alueellisen lainsaatdjan taytyy paikallisen kansalaisuuden po-
liittisista tai taloudellisista puolista uudelleen neuvoteltaessa I6ytaa myos uusia ratkai-
suja sille, kuinka osallistumiseen ja identiteettiin, oikeuksiin ja velvollisuuksiin tulee
vaikuttaa silla tavoin, ettda uusia ulkopuolelle sulkemisia ei synny. Kirjoittajan mukaan
Ahvenanmaan kotiseutuoikeus maksimoi kuulumisten paallekkdisyyden kansainvalisel-
13, kansallisella ja alueellisella tasolla. Naiden "kuulumistilojen" rajoitukset olisivat vas-
toin maailmanlaajuista moninkertaisten identiteettien ja muuttuvien yhtymakohtien
trendia.

Komitean harkinnat

Suomen kansalaisuuden vaatimus kotiseutuoikeuden saamiseksi koskettaa useita peri-
aatteellisesti tarkeita lahtokohtia. Yksi niistd on kansainvaliseen oikeuteen perustuva
valtioiden oikeus itse paattaa kansalaisuudesta. Se tarkoittaa, etta valtiolla on laaja oi-
keus paattaa kansalaisuuteen yhdistettavista oikeuksista ja velvollisuuksista. Keskeista
on poliittinen oikeus osallistua parlamenttivaaleihin ja se on osa kokonaisuutta, jonka
tulee turvata kansallinen turvallisuus ja itsemaaraamisoikeus.

Toisena lahtokohtana on, ettd kansalaisuutta koskeva lainsddadantd asetetaan uusien
vaatimusten eteen lisddntyneen maiden vilisen liikkuvuuden vuoksi. Tama on vaikut-
tanut ndkemykseen kansalaisuuskysymyksista ja mahdollistanut kansainvélisoikeudelli-
set rajoitukset, jotka merkitsevat mm. sitd, ettd valtiot sitoutuvat toimenpiteisiin, jotka
estavat valtiottomuutta ja syrjintda, ja hyvaksyvat kaksoiskansalaisuuden. Lisdadntyva
lilkkuvuus ja ndkemys kansalaisoikeuksista yleismaailmallisina ovat tekijoita, jotka ovat
vaikuttaneet siihen, ettei EU:n kunnallisvaaleissa enda aseteta kansalaisuusvaatimuk-
sia.

Maakunta on esittanyt demokraattisia syitd ehdotukselle, etta Suomen kansalaisuuden
vaatimuksesta kotiseutuoikeuden saamiseksi luovutaan. Tavoitteena on antaa niille
kansalaisille, jotka ovat Suomen kansalaisuutta vaille ja jotka ovat asuneet Ahvenan-
maalla vahintaan viisi vuotta, oikeus osallistua maakuntapaivavaaleihin. Lahes 10 pro-
senttia pysyvista maakunnan asukkaista ei tayta vaatimusta Suomen kansalaisuudesta
kotiseutuoikeuden.
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Linjaus jatkotyodlle

» Komitea katsoo, ettd kansalaisuusvaatimuksen poistaminen kotiseutuoi-
keuden saamisen edellytyksista on iso ja periaatteellinen kysymys, jonka
vaikutukset on ensin selvitettava tarkemmin.

11.2 Kansalaisuusvaatimus viroille

Komitean toimeksiannon 4 kohdan mukaan komitean tulee arvioida tulisiko joidenkin
valtion virkojen kohdalla Ahvenanmaan osalta poiketa suomen kansalaisuutta koske-
vasta vaatimuksesta.

Nykytila

Suomen perustuslain 125 §:n 1 momentin mukaan lailla voidaan saatad, ettd maarat-
tyihin julkisiin virkoihin tai tehtdviin voidaan nimittda vain Suomen kansalainen. Sa-
nonnalla "maaratty" ilmaistaan periaate, jonka mukaan kansalaisuusvaatimuksia tulisi
asettaa vain rajoitetusti ja perustellusta syysta. (HE 1/1998 vp).

Valtion virkamieslain 7 §:ssa (750/1994, muutettu 17.3.2000/281) saadetaan niista vi-
roista, joihin voidaan nimittaa vain Suomen kansalainen. Eduskunnan hallintovaliokun-
nan mietinnéssa (HaVM 5/2000 vp) todetaan, ettd hallitusmuodon 84 §:n muuttami-
nen vuonna 1989 annetulla lailla (724/1989) merkitsi olennaista periaatteellista muu-
tosta siihen aiempaan paasaantoon, ettd valtion virkaan voitiin nimittaa ainoastaan
Suomen kansalainen. Pdaasaanndksi tuli nyt, etta virkakelpoisuus ei edellytd Suomen
kansalaisuutta, ellei erikseen ole toisin sdaadetty. Hallituksen esityksen perusteluissa
todetaan, ettd valtaosaan viroista ei tehtdvien laadun vuoksi ole asiallisia perusteita
vaatia Suomen kansalaisuutta tehtavanhaltijalta. Valiokunta katsoi, etta ulkomaan kan-
salaisuus ei saanut olla valinnan esteeng, ellei tehtavan laatu nimenomaan edellyttanyt
Suomen kansalaisuutta.

Valiokunnan mietinndsta kdy edelleen ilmi, etta myds tyontekijdiden vapaata liikku-
vuutta koskeva EU:n sdannosto edellyttad, ettd suuri osa viroista on avoinna myos tois-
ten jasenvaltioiden kansalaisille.

Poliiseja koskeva Suomen kansalaisuuden vaatimus

IHL 24 §&:n 2 momentin mukaan poliisimieheksi voidaan nimittda vain Suomen kansa-

lainen. Hallituksen esityksessd (HE 73/1990 vp s. 72) on Suomen kansalaisuuden vaa-
timusta perusteltu poliisihallinnon erityisluonteella.
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Myods valtakunnassa vaaditaan Suomen kansalaisuutta; valtion virkamieslain 7 §&:n
8 momentin mukaan poliisilaissa (872/2011) tarkoitettuun poliisimiehen virkaan voi-
daan nimittdaa vain Suomen kansalainen.

Poliisimiesten Suomen kansalaisuutta ja poliisikoulutuksen pdasyvaatimuksia on vii-
meksi pohdittu eduskunnan kasitellessa esitysta laiksi Poliisiammattikorkeakoulusta
(1164/2013), joka tuli voimaan 1.1.2014. Poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain
24 § sisdltaa saannokset lisdvaatimuksista ammattikorkeakoulututkintoon tai ylem-
pdaan ammattikorkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin hakeville, kun tutkinto tuot-
taa kelpoisuuden toimia poliisimiehena. Lain 24 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan ai-
noastaan Suomen kansalainen voidaan ottaa opiskelijaksi.

Eduskuntakasittelyn aikana perustuslakivaliokunta katsoi lausunnossaan (PeVL
38/2013 vp) hallintovaliokunnalle, ettd kansalaisuusvaatimus on hyvaksyttava perus-
tuslain ndakokulmasta, koska virkaan kuuluu merkittavaa julkisen vallan kayttoa. Perus-
tuslakivaliokunnan mukaan kansalaisuusvaatimukselle on ndin ollen poliisimiehen vir-
kakelpoisuuteen liittyva hyvaksyttdva peruste. Perustuslakivaliokunnan mukaan ehdo-
tus vastasi asiallisesti nykyista, perustuslakivaliokunnan myotavaikutuksella saddettya
hyvaksyttavaa kansalaisuusvaatimusta, eika valiokunnalla ollut valtiosadantooikeudellis-
ta huomautettavaa oppilaaksi ottamista koskevasta sdantelysta.

Lausunnossaan perustuslakivaliokunta sitd vastoin reagoin siihen, etta lakiehdotus ei,
silloisesta oikeustilasta poiketen, sisdltanyt mahdollisuutta myontaa poikkeusta Polii-
siammattikorkeakoulun opiskelijoita koskevasta Suomen kansalaisuuden vaatimukses-
ta. Hallintovaliokunta (HaVM 23/2013 vp) piti perustuslakivaliokunnan tavoin yhteis-
kunnassa tapahtuneen monikulttuuristumisen vuoksi tarkeana, etta poliisin palveluk-
sessa on henkiloita eri kansallisen tai etnisen alkuperdan omaavista vdestoryhmista.
Suomen kansalaisuutta on hallituksen esityksen valmistelussa pidetty tyypillisena polii-
sikoulutukseen ottamista koskevana vaatimuksena. Suomen kansalaisuutta koskeva
vaatimus ei hallintovaliokunnan mukaan esta eri kansallisten tai etnisten alkuperan
omaavien vdestoryhmien edustajien valitsemista koulutukseen. Poikkeusmahdollisuut-
ta ei sisallytetty lakiin.

Komitea on saanut tietoonsa, ettd Norjassa ja Ruotsissa vaaditaan asianomaisen maan
kansalaisuus poliisivirkoihin nimittamista varten. Sama vaatimus koskee myds poliisi-
koulutukseen ottamista. Tanskassa on poliisikoulutukseen yksittdistapauksissa otettu
sellaisia toisten pohjoismaiden kansalaisia, joilla jo on kansallinen poliisikoulutus omas-
ta maastaan. Nama henkilot voidaan nimittda vakituiseen virkaan heidan saatuaan
Tanskan kansalaisuuden.

Rajavartijoita koskeva Suomen kansalaisuuden vaatimus

Valtion virkamieslain 7 §:n 1 momentin 10 kohdassa on sdaannokset rajavartijoiden kel-
poisuusvaatimuksista, jossa kuten rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 10 §:n 1
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momentissa saddetddn, etta rajavartijalta vaaditaan Suomen kansalaisuus. Perustusla-
kivaliokunnan mukaan kansalaisuusvaatimus oli perusteltu merkittavaan julkisen vallan
kdyton mahdollisuuteen liittyen (PeVL 19/2005 vp).

Perustuslakivaliokunta on myds katsonut, ettd rajavartiolaitoksen upseerin virat ovat
silla tavoin merkityksellisia kansakunnan yleiselle turvallisuudelle, ettd myds tallaisiin
virkoihin johtavaan koulutukseen voidaan asettaa kansalaisuusvaatimus (PeVL 31/2008
vp, s. 2/I1). Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 26 §:n 1 momentin 1 kohdassa
saadetdaan myos, ettd rajavartijan peruskurssille valittavan henkilén on oltava Suomen
kansalainen. Sdannos on sisallytetty perustuslakivaliokunnan mydétavaikutuksella (PeVL
31/2013 vp).

Komitea on saanut tietoonsa, etta Ruotsissa ja Tanskassa vaaditaan oman maan kansa-
laisuus, jotta henkild voidaan kouluttaa ja nimittda rajavartijaksi. Vastaava rajavartijoi-
ta koskeva kansalaisuusvaatimus on myos muissa EU-maissa.

Tuomareita koskeva Suomen kansalaisuuden vaatimus

Tuomareita koskevia kansalaisuusvaatimuksia sisaltyy valtion virkamieslain 7 §&:n 1
momentin 4 kohtaan ja tuomareiden nimittamisesta annetun lain (205/2000) 11 §:n 1
momenttiin.

Tuomareiden nimittdmismenettely turvaa osaltaan tuomioistuinten perustuslain saan-
nosten ja kansainvalisten ihmisoikeussopimusten maaraysten mukaisen riippumatto-
muuden. Riippumattomuuskriteerin taytantédénpanossa on kiinnitettava huomiota sii-
hen, ettda tuomarin tehtaviin valitaan taitavia ja rehellisia henkil6ita, joilla on lain edel-
lyttama koulutus ja kelpoisuus (HE 109/1999 vp). Euroopan neuvoston suositus ja Yh-
distyneiden kansakuntien tuomareiden riippumattomuutta turvaavat ja edistavat pe-
rusperiaatteet kieltavat tuomarin viran hakijoiden syrjinnan rodun, sukupuolen, us-
konnon tai muun vastaavan syyn perusteella. Syrjinndksi ei kuitenkaan katsota sita, et-
ta tuomarin virkaan edellytetaan asianomaisen valtion kansalaisuutta.

Perustuslakivaliokunta on katsonut (PeVL 13/1999 vp), ettd tuomareita koskeva kansa-
laisuusvaatimus on hyvadksyttava valtiosadannon kannalta, koska tuomarin virkaan kuu-
luu merkittavaa julkisen vallan kayttoa.

Kansainvalisesti on yleinen kdytant®, ettd tuomarin virat varataan omille kansalaisille.
Tasta padsaannosta ei ole katsottu olevan syytd poiketa Suomessa. Tuomareiden ni-
mittamisestda annetun lain esitdissa viitataan myds pohjoismaisista tyomarkkinoista
henkildille, jotka ovat saaneet ammattipatevyyden antavan, vahintaan kolmevuotisen
korkeamman koulutuksen, tehdyn pohjoismaisen sopimuksen (SopS 74/1998) 10 artik-
laan. Artiklan mukaan sopimusvaltiot voivat varata julkishallinnon ylemmat virat, oike-
uslaitoksen, syyttdjalaitoksen, ulosottotoimen, poliisin ja puolustusvoimien virat seka
muut virat, joilla on merkitysta kansallisen turvallisuuden kannalta, oman maan kansa-
laisille.

178



Mahdollisten muutostarpeiden kartoitus

Poliisin, rajavartijan ja tuomarin virkojen seka vastaavien tehtavien patevyysrajoituksia
voidaan perustella silld, etta ne sisaltavat merkittavaa julkisen vallan kaytt6a ja kansa-
laisten luottamuksella julkisen vallan kdyttd6on, oikeuslaitokseen ja oikeudenkdyttdon.
Suomen oikeustila on padasiassa sama kuin muissa Pohjoismaissa. Toisaalta on moni-
kulttuurisessa yhteiskunnassa tarkeda, etta asianomaisilla viranomaisilla on eri kansa-
laisuuksia ja etnisid taustoja edustavia tydntekijoitd. Tama on omiaan lisdamaan erilai-
suuden ymmartamista puolin ja toisin.

Oikeushallinto ja rajavartiolaitos ovat lainsaadannon aloja, jotka voimassa olevan itse-
hallintolain 27 §:n 23 ja 34 kohdan mukaan kuuluvat valtakunnan lainsdaadantovaltaan.
Komitea katsoo, ettd nykytilanteessa ei ole syyta sdaataa poikkeussaannoksia valtakun-
nan lainsdaadantéon Suomen kansalaisuutta koskevasta vaatimuksesta Ahvenanmaalla
olevan tuomarikunnan tai sielld olevien rajavartiolaitoksen virkojen osalta.

Komitea katsoo my0s, ettd talla hetkella ei ole tarvetta poistaa Suomen kansalaisuutta
koskeva vaatimus Ahvenanmaalla olevien poliisivirkojen kohdalla. Tehtavien luonteen
vuoksi on olemassa asialliset perusteet jatkossakin vaatia poliiseilta Suomen kansalai-
suus myos Ahvenanmaalla.

Komitea toteaa, ettd perustuslaki jossain maarin sallii Suomen kansalaisuutta koskevi-
en vaatimusten asettamisen joiden virkojen osalta, mutta ettei perustuslaki sita vaadi.
Valtakunnan lainsaadannon vaatimukset ovat siis tavallisen lain, eivat perustuslain, ta-
soisia. Vaatimukset voi siis muuttaa tavallisen lain saatamisjarjestyksessa. Ahvenan-
maan poliisivirkojen osalta vaaditaan sitd vastoin itsehallintolain muuttamista, jos
esim. toivotaan kansalaisuusvaatimuksen poistamista joidenkin poliisivirkojen osalta.

Voimassaolevassa itsehallintolaissa ei nimenomaisesti ilmaista onko maakunnalla vai
valtakunnalla lainsaddantdvalta maakunnan jarjestaman poliisikoulutuksen sisaltévaa-
timusten tai sellaisen koulutuksen oppilaaksiottamisen kriteerien osalta. Kysymys on
vastikadn ollut ajankohtainen kidutuksen ja epdinhimillisen tai halventavan kohtelun
tai rangaistuksen estamiseksi tehdyn eurooppalaisen yleissopimuksen valinnaisen poy-
takirjan taytantoonpanon yhteydessa Suomessa (HE 182/2012 vp). Nykyisin Ahvenan-
maalla ei jarjesteta poliisin perus- tai jatkokoulutusta ja sellaisesta koulutuksesta ei ole
annettu maakuntalainsdadantéa. Nain ollen maakuntalakien lainsdadantévalvonnan
yhteydessa ei ole saatu kannanottoa maakunnan ja valtakunnan valisesta toimivallan-
jaosta poliisikoulutuksen osalta. Ottaen huomioon, ettd maakunnalla on oma poliisivi-
ranomainen, ettd Ahvenanmaan poliisiviranomaisesta annetussa laissa (AFS 2000:34)
on IHL 18 §:n 1, 2 ja 6 kohdan nojalla sddadetty maakunnan poliiseja koskevista pate-
vyysvaatimuksista (Ahvenanmaan valtuuskunnan maakuntalaista 23.11.1999 antama
lausunto nro 49/99) ja, ettd koulutuksen osalta toimivalta on maakunnalla, ei kuiten-
kaan voida poissulkea, ettd maakunnalla olisi toimivaltaa myds poliisikoulutuksen sisal-
tovaatimusten ja oppilaaksi ottamista koskevien kriteereiden osalta.
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Komitean linjaukset tulevalle lainsaadantotyolle

» Komitea katsoo, ettd ei ole tarkoituksenmukaista yleisella tasolla poiketa
maakunnan poliisinvirkojen osalta vaatimuksesta Suomen kansalaisuudesta,
mutta ettda saannokset kansalaisuusvaatimuksesta poliisinvirkojen osalta
Ahvenanmaalla on voitava muuttaa tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa
ilman, etta itsehallintolakia on tarpeen muuttaa.

» Uudesta itsehallintojarjestelmasta on kaytava ilmi, kuuluvatko poliisikoulu-
tuksen sisdltévaatimukset ja koulutuksen oppilasvalintakriteerit valtakun-
nan vai maakunnan toimivaltaan.

» Komitean mukaan ei ole tarkoituksenmukaista ottaa kayttéon erillisratkai-
suja Ahvenanmaalla koskien Suomen kansalaisuuden vaatimusta tuomareil-
le tai rajavartijoille.

11.3 Hallintoprosessuaaliset sédnnokset

Nykytila

IHL 27 §:n 23 kohdan mukaan valtakunnalla on lainsadadantoévalta lainkdayton osalta,
ottaen huomioon mita 25 ja 26 §:ssa saadetaan. Hallintolainkdyttda koskevia saannok-
sia on muutettu kerran (laki 68/2004).

Lukuun ottamatta pdatokset, joista valtakunnan lain mukaan valitetaan johonkin toi-
seen viranomaiseen, Ahvenanmaan hallintotuomioistuin_on nykydan valitusinstanssi-
na valitettaessa maakunnan hallituksen alaisen viranomaisen tai kunnallisen viran-
omaisen tekemastd paatoksestd. Maakuntalailla voidaan kuitenkin saataa, ettd maa-
kunnan hallituksen alaisen viranomaisen muuta hallintoasiaa kuin veroa tai maksua
koskevasta pdatoksesta seka kunnallisen viranomaisen paatoksesta maakunnan toimi-
valtaan kuuluvassa asiassa valitetaan Ahvenanmaan hallintotuomioistuimen asemesta
maakunnan hallitukseen.

Maakunnan hallituksen paatoksen laillisuudesta saa valittaa korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Poikkeuksen muodostavat maakunnan hallituksen eldkeasioissa tekemat
paatokset, joista valitetaan vakuutustuomioistuimeen ja maakunnan viranomaisten
sopimusasetuksen nojalla tekemat paatokset, joista valitetaan Ahvenanmaan hallinto-
tuomioistuimeen. Maakunnan hallituksen pdatokseen nimitysasiassa ei saa hakea
muutosta valittamalla.
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Korkein hallinto-oikeus kasittelee ndin ollen ensimmadisena ja ainoana oikeusasteena
maakunnan hallituksen paatoksista tehtyja valituksia kaikenlaisissa asioissa. Korkein
hallinto-oikeus on valitusasteena riippumatta siitd, onko paatos tehty maakunnan halli-
tuksen jasenten toimesta yleisistunnossa vai onko yksittdinen maakunnan hallituksen
jasen tai virkamies tehnyt paatdksen.

Muutostarpeet

Ahvenanmaan hallintotuomioistuimen aseman vahvistaminen muutoksenhakuinstans-
sina valituksissa, jotka koskevat maakunnan hallituksen alaisten tai kunnallisten viran-
omaisten tekemia paatoksia, perusteltiin silla, ettd valtioneuvoston alaisen viranomai-
sen paatoksesta saa valittaa hallinto-oikeuteen. Tama pidettiin tarkoituksenmukaisena
myo6s perustuslain 21 §:n 1 momentin ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan
1 kohdan valossa. Lisdksi viitattiin siihen, ettd Ahvenanmaan hallintotuomioistuin IHL
26 §&:n nojalla yleisesti sdadetdan valitusinstanssiksi kyseen ollessa maakunnan halli-
tuksen alaisten viranomaisten paatoksista.

Komitea kannattaa padsaantdd, jonka mukaan hallintolainkdyttd nykyisin ensimmai-
sessd asteessa hoidetaan alueellisten hallinto-oikeuksien toimesta ja toisessa asteessa
korkeimman hallinto-oikeuden toimesta. Hallintolainkadyttolaki (586/1996) lahtee siitd,
ettd seka valtioneuvoston ettd ministerididen paatoksista valitetaan korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen. Erityislainsaadannon sdaannosten mukaan ensimmainen valitusaste on
nykyadan kuitenkin alueellinen hallinto-oikeus ministerion tekeman paatéksen kohdalla.

Tama kehityssuunta vahvistuu entisestaan, jos niin kutsutun prosessitydoryhman ehdo-
tus toteutuu (Oikeusministerion mietintdja ja lausuntoja 4/2011). Mietinndssaan tyo-
ryhma esitti, ettd ainoastaan valtioneuvoston yleisistunnossa tehdyista paatoksista va-
litettaisiin suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Mietinnon perusteella oikeusmi-
nisteriossa valmistellaan hallituksen esitysta eduskunnalle erdiden hallintoasioiden
muutoksenhakusaannosten tarkistamisesta. Esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd muu-
toksenhakua koskevat sdadanndkset joissakin hallintoasioissa tarkistetaan niin, etta kay-
tettdisiin oikaisuvaatimusmenettelyd nykyista laajemmin muutoksenhaun ensimmai-
send vaiheena. Esityksessa ehdotetaan myds, etta valituslupajarjestelman sovelta-
misalaa laajennettaisiin uusiin asiaryhmiin valitettaessa hallinto-oikeuksien paatoksista
korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Maakunnan talouden tarkastuslaitoksesta annetun maakuntalain 15 §:n lainsdadanto-
valvonnan yhteydessa (LTB 47/2012) Ahvenanmaan valtuuskunta katsoi danestyksen
jalkeen ja korkein oikeus yksimielisesti, ettd IHL 25 §:n valitusta koskevat sdanndkset
eivat kata maakuntapadivien alaisten viranomaisten hallintopaatoksista tehtyja valituk-
sia. Korkein oikeus katsoi lausunnossaan, ettd IHL 26 §&:n nojalla voidaan kuitenkin
maakuntalailla saataa, etta sellaisista paatoksista voi valittaa Ahvenanmaan hallinto-
tuomioistuimeen. Tasavallan presidentti paatti 1 paivind maaliskuuta 2013, ettd sdan-
nos raukeaa. Maakuntapaivat hyviksyi taman jalkeen IHL 26 §:n nojalla maakuntalain
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maakunnan talouden tarkastuslaitoksesta annetun maakuntalain muuttamisesta, jossa
saadetdan, ettd valitusaste on Ahvenanmaan hallintotuomioistuin (AFS 25:2013, muu-
tettuna 73:2013).

Itsehallintolain valitusjarjestysta koskevat saanndkset ovat myds aiheuttaneet markki-
naoikeuden toimivaltaan liittyvida tulkintavaikeuksia asioissa, jotka koskevat julkisia
hankintoja Ahvenanmaalla, kun hankinnan arvo ylittaa niin sanotun kynnysarvon. Kor-
kein hallinto-oikeus on oikeuskdytdanndssaan katsonut, ettd markkinatuomioistuimella
on toimivalta kasitella valitukset ndissa asioissa (KHO 15.12.2005 taltio 3357).

Nykyiset sdannokset johtavat myods joissakin tilanteissa siihen, etta Ahvenanmaan hal-
lintotuomioistuin ja korkein hallinto-oikeus ovat toimivaltaisia tutkimaan sellaisia asioi-
ta, joissa toimivalta valtakunnassa olisi vakuutusoikeudella tai valituslautakunnalla.
Tama koskee esimerkiksi Ahvenanmaan tydomarkkina- ja opintopalveluviranomaista.

Voimassa olevissa sddnnoksissad ei ole mainintaa valitusinstanssista, joka tutkii valta-
kunnan viranomaisen sopimusasetuksen nojalla tehdysta paatoksesta tehtya valitusta.
Tama on ajoittain johtanut tulkintakysymyksiin valtakunnan viranomaisissa, jotka hoi-
tavat sellaisia maakunnalle kuuluvia hallintotehtdvia, joita on siirretty niille sopi-
musasetuksella.

Komitean linjaukset tulevalle lainsaadéantotyolle

» Komitea katsoo, ettd itsehallintolain valitussaannosten tulisi niin pitkalle
kuin mahdollista vastata yleistd oikeuskehitysta hallintolainkdyton alueella.
Léhtdkohtana on, ettd oikeusturvan tulee olla kaikille sama.

» Valituksen maakunnan hallituksen paatoksista tulisi tavallisesti osoittaa en-
simmaisena asteena Ahvenanmaan hallinto-oikeuteen. Vain sellaisista paa-
toksista, jotka maakunnan hallituksen edustajat ovat kokouksessa tehneet,
voidaan valittaa suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

» Maakuntapaivien alaisten viranomaisten tekemista hallintopaatoksista voi-
taisiin valittaa Ahvenanmaan hallinto-oikeuteen.

» Valitusjarjestys olisi Ahvenanmaalla sama kuin valtakunnassa sellaisissa asi-
oissa, joissa valtakunnassa valituksen voi esittda jollekin toiselle valitusvi-
ranomaiselle kuin hallinto-oikeudelle. Komitean kasityksen mukaan markki-
naoikeuden toimivallan pitdaa nykyista selvemmin tulla esiin sadannoksissa.

» Saannoksia tulee lisdksi taydentda niin, ettd valtakunnan viranomaisen so-

pimusasetuksen nojalla tekeman paatoksen toimivaltainen valitusinstanssi
tulee ilmi.
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11.4 Kansainvalinen valitusoikeus

Kansainliittoneuvosto teki 27. kesdakuuta 1921 paatéksen niin sanotusta Ahvenanmaan
sopimuksesta. Pdatosta edelsi Ruotsin ja Suomen valinen neuvottelu, neuvoston jase-
nen avustamana. Poytakirjan mukaan Ahvenanmaan sopimus liitettiin neuvoston paa-
tokseen 24. kesakuuta 1921. Sopimuksen seitsemdnnessa kohdassa sanotaan:

"Kansainliiton neuvosto valvoo ndiden takeiden soveltamista. Suomen on an-
nettava liittoneuvostolle, oheen liittden omat huomautuksensa, kaikki valituk-
set ja muistutukset, joita Ahvenanmaan maakuntapdivit tekevdt nédiden takei-
den soveltamisesta, ja neuvosto voi, jos asia on laadultaan oikeudellinen, hank-
kia lausunnon pysyviltd kansainvdliseltd tuomioistuimelta."

Ahvenanmaan sopimuksen mukaiset kansainvalisoikeudelliset takuut otettiin kansalli-
seen lainsaadantdon vuonna 1922, kun eduskunta oli hyvdksynyt erdita Ahvenanmaan
maakunnan vaestda kokevia sadannoksia sisdltavan lain (SK 189/1922). Lain 6 §:3an
otettiin sdannos Ahvenanmaan maakuntapaivien oikeudesta valittaa takuiden sovel-
tamisesta.

6 §. "Siind tapauksessa, ettd Ahvenanmaan maakuntapdivdt esittévdt valituksia
tai muistutuksia tdmdn lain sddnndésten soveltamisen johdosta, antaa tasaval-
lan hallitus, oheenliittien omat huomautuksensa, ne Kansainliiton neuvostolle,
jotta liittoneuvosto voisi valvoa mainittujen sddnndksien soveltamista ja, jos
asia on laadultaan oikeudellinen, hankkia lausunnon pysyvdiseltd kansainviili-
seltd tuomioistuimelta".

Toisen maailmansodan rauhanneuvottelujen alla Ahvenanmaan maakuntapaivat kaan-
tyi hallituksen puoleen pyrkimyksena varmistaa, ettd Ahvenanmaan kansallisuusintres-
sit huomioidaan tulevissa rauhanneuvotteluissa. Kirjelmdassa ilmaistaan huoli siita, etta
Kansainliiton hajoaminen olisi heikentanyt kansainvalisia takuita.

Syyskuussa 1938 asetettiin U.J. Castrénin johdolla komitea, jonka tehtavana oli itsehal-
lintolain tarkistaminen. Komitea antoi mietinnon ja sen jalkeen ty6 valtakunnan tasolla
pysidhtyi sodan seurauksena. Maakunnassa asetettiin oma komitea Ruben Osterbergin
johdolla. Komiteat eivat kasitelleet kansainvalisoikeudellista suojaa. Tama on tulkittu
siten, ettd niiden lahtokohtana on ollut status quo.

Sodan loputtua valtakunnassa jatkettiin tyota uuden itsehallintolain laatimiseksi val-
tioneuvoston asetettua vuonna 1945 uuden komitean, jota johti Albert von Hellens.
Komitea antoi mietinténsa valtioneuvostolle seuraavan vuoden huhtikuussa. Komitea
ehdotti, ettd hallitus ottaisi tehtdvakseen pyrkia palauttamaan Ahvenanmaan itsehal-
linnon kansainvaliset takuut niin pian kuin tilanne kansainvaliselld tasolla sen sallisi.
Itsehallintolakiin ehdotettiin otettavaksi asiaa koskeva erillinen saannos.
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Hallituksen esitysta kasiteltiin vuosien 1946 ja 1947 valtiopaivilla. Esitys lahetettiin pe-
rustuslakivaliokuntaan, joka ilman perusteluja esitti, etta lakiehdotuksen kansainvalisia
takuita koskeva 46 § poistetaan.

Esityksen kasittelya ei saatettu loppuun ennen kuin eduskunta hajotettiin, ja siksi esitys
raukesi.

Elokuussa 1948 valtioneuvosto asetti uuden komitean, jonka tehtavana oli valmistella
uusi ehdotus Ahvenanmaan itsehallintolaiksi. Komitean puheenjohtaja oli Tauno
Suontausta. Hallituksen esitys (HE 38/1948 vp), joka valmisteltiin Suontaustan komite-
an mietinnon pohjalta, ei sisaltanyt sdanndsta hallituksen velvollisuudesta hakea kan-
sainvalisia takuita itsehallintolain kansallisuussuojasaanndksille. Sen sijaan ehdotukses-
sa oli voimaantulosdaannos, joka merkitsi, ettd kaikki takuulain uuteen itsehallintolakiin
siirretyt sdannokset kumottiin, kun taas 6 §:n valitusoikeus oli edelleen voimassa.

Oikeusministeri lausui kasittelyn yhteydessa, etta hallituksen esitykselld itsehallinto-
laiksi ei milldan tavalla ole haluttu puuttua Ahvenanmaan vaeston kansainvalista ase-
maa koskevaan kysymykseen; - - - Yhta vahan kuin demilitarisointia koskevat kansain-
véliset jarjestelyt ovat voineet vaikuttaa Ahvenanmaan vaestolle mydnnettyyn itsehal-
lintoon, yhtad vahan itsehallintolaki valtionsisdisena toimenpiteena voi vaikuttaa Ahve-
nanmaan demilitarisointiin tai Ahvenanmaan autonomiaa koskeviin kansainvalisiin na-
kokohtiin.

Esitys lahetettiin perustuslakivaliokuntaan. Perustuslakivaliokunta paatti niukalla
enemmistolld, ettd voimaantulosaannos laadittaisiin siten, etta takuulain 6 § olisi edel-
leen voimassa. Ulkoasianvaliokunnan lausunnossa todettiin, etta hallituksen esityksen
tavoitteena on valtakunnan rajojen sisalla ja sisdisin saannoksin tarkistaa ja kehittaa
Ahvenanmaan itsehallintojarjestelmaa ottamatta mitenkdan kantaa Ahvenanmaan
kansainvdliseen asemaan.

Esityksen kasittely suuressa valiokunnassa johti kuitenkin toiseen tulokseen. Mietin-
nossaan valiokunta ehdotti, ettd takuulaki kumottaisiin kokonaisuudessaan uuden it-
sehallintolain astuessa voimaan. Eduskunta padatti suuren valiokunnan ehdotuksen
mukaisesti. Istuntokasittelyn aikana paaministeri Kekkonen totesi mm., etta kun Ahve-
nanmaan itsehallintoa koskeva kysymys tana syksyna tuli ratkaisevaan vaiheeseen, hal-
litus on, kuten tieddamme, kohdannut vaikeuksia siksi, ettd lakiehdotus merkitsee, etta
11. elokuuta 1922 annetun Ahvenanmaan takuulain 6 § jaa voimaan, koska takuulain
muut sadnnokset on otettu itsehallintolakiin. Takuulain 6 §:ssd, johon sisaltyy takuulain
soveltamista koskeva saantd, mainittiin Kansainliito, joka lakkautettiin 19. huhtikuuta
1946. Suomi on sitoutunut hyvdaksymadn jarjeston lakkauttamisen samoin kuin
10. helmikuuta 1947 allekirjoitetun rauhansopimuksen 11 artiklan. Harkittuaan asiaa
hallitus on kantanaan asian kasittelya varten suuressa valiokunnassa pitanyt valttamat-
tomana, ettd takuulaki kokonaisuudessaan, siis myos sen 6 §, tulisi kumota uuden itse-
hallintolain hyvaksymisen yhteydessa.
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Itsehallintolain voimaantulo edellytti lisdksi, ettd Ahvenanmaan maakuntapaivat hy-
vaksyi sen. Lakiehdotus hyvdksyttiin 1. joulukuuta 1951. Mietinndssaan lakivaliokunta
oli sitd mielta, etta takuulain 6 §:n tarkoituksena oli ainoastaan saataa, milla tavalla ja
missa jarjestyksessa Kansainliiton valvonta hoidetaan. Lisdksi todettiin, etta takuulain
6 §:n kumoaminen ei vaikuta Ahvenanmaan oikeuteen ja Suomen kansainvalisiin vel-
voitteisiin. Riippumatta valtionsisdisen lainsaddanndén muodosta edellda mainitut sopi-
mus ja paatos 27. kesakuuta 1921 jaivat voimaan.

Maakuntapdivien paatokseen uuden itsehallintolain kannattamisesta hyvaksyttiin pon-
si, jonka mukaan maakunnan hallituksen tulisi toimia sen hyvaksi, ettd Suomi saisi uu-
det kansainvaliset takuut itsehallinnon perusteille niiden tilalle, jotka sisaltyivat takuu-
lakiin. Maakuntapaivat hyvaksyi samankaltaisen ponnen vuonna 1956 jatetyn aloitteen
pohjalta.

Maakunnan hallitus asetti vuonna 1972 komitean vuoden 1951 itsehallintolain uudis-
tamiseksi. Komitean puheenjohtaja oli maaneuvos Alarik Haggblom. Yksi komitean ka-
sittelemistad kysymyksista oli uusia kansainvélisid takuita koskeva toive. Pdaministeri
Kalevi Sorsa vieraili Maarianhaminassa vuonna 1974 ja vierailun aikana maaneuvos otti
esiin takuita koskevan kysymyksen. Tama johti virkamiesselvitykseen (Klaus Tornuddin
muistio 30. joulukuuta 1974). Toérnudd toteaa, ettd ahvenanmaalaiset haluavat pitda
kiinni periaatteellisesta kannastaan uusien takuiden valttamattomyydesta ja hdn eh-
dottaa, ettd Suomi esimerkiksi sopivassa tilanteessa voisi ilmoittaa valmiutensa siihen,
ettda Ahvenanmaata koskevat riidat voitaisiin ratkaista Haagin kansainvalisessa tuomio-
istuimessa.

Myds seuraavat komiteat kasittelivat takuukysymysta. Ahvenanmaalainen parlamen-
taarinen komitea (AUS 1981:7) ilmaisi periaatteellisena kantanaan, etti itsehallinnon
kansainvalisoikeudellisia perusteita ei saa horjuttaa ja ettd aikaisemmat takuut tulee
siksi korvata uusilla niin pian kuin mahdollista. Seuraava valtionkomitea keskusteli ly-
hyesti takuukysymyksestd, mutta puheenjohtaja Olsson, joka oli keskustellut edellytyk-
sista silloisen presidentti Mauno Koiviston kanssa, torjui sen. Hallituksen esitys edus-
kunnalle (HE 73/1990 vp s. 38) sisdltaa seuraavan periaatelausunnon: "Ahvenanmaan
itsehallinto on yleisesti tunnustettu ja vahvasti ankkuroitu Suomen valtiosaantéon.
Taman johdosta luonnollisena ja horjumattomana periaatteena on ottaa huomioon
Ahvenanmaata koskevat kansainvdliset maardykset ja kansallisella tasolla pysyttaa
voimassa Ahvenanmaan itsehallinto ja kehittaa sita."

Aalto-tydryhma on myos kasitellyt tata kysymysta ja sen johtopaatos oli seuraava:

"Ahvenanmaan itsehallinto on yleisesti tunnustettu ja vahvasti ankkuroitu Suomen val-
tiosdaantoon. Itsehallinto ja siihen liittyvat Ahvenanmaata koskevat kansainviliset si-
toumukset voidaan tehokkaasti toteuttaa kansallisessa lainsaadanndssa. Suomen rati-
fioimat ihmisoikeussopimukset takaavat osaltaan muiden muassa kielelliset ja kulttuu-
riset oikeudet ja vahvistavat ndin myos Ahvenanmaan vdestolle taattujen itsehallin-
toon liittyvien oikeuksien kansainvalisoikeudellista suojaa. Uusien, erillisten kansainva-
listen takeiden hankkiminen sopii huonosti yleiseen kansainvaliseen kehitykseen.
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Ahvenanmaan itsehallinto on pitkdn historiallisen ajanjakson aikana kehittynyt myén-
teiselld tavalla, joka on tehnyt uudet kansainvaliset takuut tarpeettomiksi. Ahvenan-
maan itsehallinnon tulee perustua maakunnan ja valtakunnan valiseen luottamukseen
sekd Suomen valtiosdantoon siten, ettd maakunnan itsehallinnollista asemaa ei voida
muuttaa vastoin maakunnan tahtoa."

Komitean keskusteluissa on kaynyt ilmi, etta tarve ryhtya toimenpiteisiin kansainvali-
sesti rajoittuu etenkin tarpeeseen turvata Ahvenanmaan ruotsinkielistd asemaa voi-
massa olevan IHL 6 luvun mukaisesti. Komitea on suhtautunut myonteisesti siihen, etta
otettaisiin kdyttoon kansainvalinen mekanismi Ahvenanmaan ruotsinkielisen aseman
turvaamiseksi.

Linjaukset tulevalle tydlle

» |hmisoikeudet ja ihmisoikeussopimuksiin liittyvat kansainvaliset valitus-
/kantelumenettelyt koskevat yksiloita.

» Kansainvalisten takuiden palauttaminen olisi haastavaa, koska tama vaatisi
niiden valtioiden myotavaikutusta, jotka aikoinaan ovat sopineet maakun-
nan kansainvalisesta asemasta.

» Komitea suhtautuu sitd vastoin myonteisesti Ahvenanmaan ruotsinkielisen
aseman turvaavien kansainvalisten mekanismien luomiseen ja aikoo selvit-
tda, mille kansainviéliselle instituutiolle tdmaéankaltainen tehtava voitaisiin

uskoa.
11.5 Vapautus asevelvollisuudesta
Nykytila
Perustuslaki

Suomen perustuslain 127 §:n mukaan jokainen Suomen kansalainen on velvollinen
osallistumaan isdanmaan puolustukseen tai avustamaan sitd sen mukaan kuin laissa
saddetaan.

Maanpuolustusvelvollisuuden sisdltod ei maaritella tarkemmin pykdlan perusteluissa,
mutta se kattaisi sotilaallisen maanpuolustuksen lisdksi muutkin issnmaan puolustami-
sen ja siind avustamisen tavat. Perustelujen mukaan sdanndéksen piiriin kuuluu asevel-
vollisuus puolustusvoimissa ja siihen liittyen velvollisuus osallistua maanpuolustustar-
koituksessa palvelevaan muuhun koulutukseen. Sdannoés kattaa myos varusmiespalve-
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lusta korvaavan siviilipalveluksen. Lailla voitaisiin siten vastaisuudessakin saataa
korvaavasta palvelusvelvollisuudesta niille, jotka on rauhan aikana vapautettu aseelli-
sesta tai aseettomasta palveluksesta. Naisten asepalvelus voitaisiin edelleen saataa
vapaaehtoisuuteen perustuvaksi. Perusteluissa todetaan lisdaksi, ettda Ahvenenmaan
itsehallintolain 12 §:ss@ on erityissadannoksia asevelvollisuuden suorittamisen korvaa-
vasta muusta palveluksesta niiden henkildiden osalta, joilla on Ahvenenmaan kotiseu-
tuoikeus.

Perustuslain 127 §&:n 2 momentin mukaan oikeudesta saada vakaumuksen perusteella
vapautus osallistumisesta sotilaalliseen maanpuolustukseen sdadetaan lailla.

Perustuslain 127 §:3a vastaava saantely on ollut hallitusmuodon 75 §:n 1 ja 3 momen-
tissa.

Itsehallintolaki

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 12 §:ssa on erityissdaannos asevelvollisuu-
den suorittamisen korvaavasta muusta palveluksesta niiden henkildiden osalta, joilla
on Ahvenanmaan kotiseutuoikeus ja jotka ovat muuttaneet maakuntaan ennen, kuin
ovat tayttaneet 12 vuotta. Henkild, jolla on Ahvenanmaan kotiseutuoikeus, saa asevel-
vollisuuden suorittamisen sijasta palvella vastaavalla tavalla luotsi- ja majakkalaitok-
sessa tai muussa siviilihallinnossa. Itsehallintolain sanotun saannéksen mukaan palve-
lusta luotsi- ja majakkalaitoksessa sdadadetdan valtakunnan lailla maakuntapaivien saa-
tua tilaisuuden antaa lausuntonsa asiassa. Palvelusta muussa siviilihallinnossa saade-
taan valtakunnan lailla, johon maakuntapadivat on antanut suostumuksensa. Kunnes
tallainen palvelu on jarjestetty, maakunnan asukkaat ovat vapautettuja asevelvollisuu-
den suorittamisesta.

Edelld tarkoitetusta palveluksesta ei ole sdadanndksia. Maakunnan asukkaat ovat siten
kdaytdannodssa vapautettuja asevelvollisuuden suorittamisesta.

Saannoksen perusteluista (HE 73/1990) kdy ilmi, ettd vastaava saannos sisaltyi jo vuo-
den 1920 itsehallintolakiin. Itsehallintolain voimassaoloaikana ei ahvenanmaalaisten
velvollisuudesta palvella luotsi- ja majakkalaitoksessa tai muussa siviilihallinnossa ole
saddetty valtakunnan laissa. Vuosina 1922-1938 hallitus antoi nelja lakiehdotusta tal-
laisista palvelustoimista ja yhden lakiehdotuksen osittaisesta asevelvollisuudesta ahve-
nanmaalaisille, mutta mikdaan naista ehdotuksista ei paatynyt laiksi.

Ahvenanmaan itsehallintolain 12 §:n soveltaminen kéytdnndossd
Vaestotietojarjestelmasta ei ole saatavissa tietoa Ahvenanmaan asukkaiden kotiseutu-

oikeudesta. Sen vuoksi Ahvenanmaan alueen kunnista vastaava puolustusvoimien
aluetoimisto lahettdd vuosittain Ahvenanmaalla asuvien kutsuntaikaisten nimilistan
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maakunnan hallitukselle, joka tarkastaa henkildiden kotiseutuoikeuden ja palauttaa
listan tarvittavilla kotiseutuoikeustiedoilla taydennettyna aluetoimistolle. Aluetoimisto
ilmoittaa asevelvollisuudesta vapauttamisesta siihen oikeutetuille. Muille kutsun-
nanalaisille, joita on vuosittain ollut alle 10, aluetoimisto jarjestaa kutsunnat Maarian-
haminan kaupungissa asevelvollisuuslain (1438/2007) 127 §:n mukaisesti.

Ahvenanmaan maakunnasta varusmiespalvelukseen tulevat suorittavat palveluksensa
yleensa Uudenmaan prikaatissa.

Maakunnasta pois muuttanut henkild6 menettdda kotiseutuoikeuden maakuntalaissa
saddetyn ajan kuluessa. Itsehallintolain 12 §:n 1 momentin saannds kotiseutuoikeudes-
ta vapauttamisperusteena on sanamuodoltaan selkea eikd mahdollista muuta tulkintaa
kuin sen, ettd henkild, joka on menettanyt kotiseutuoikeuden, katsotaan asevelvolli-
seksi siitéd huolimatta, ettd hanelld olisi oikeus saada kotiseutuoikeus takaisin. Asia ar-
vioidaan uudelleen, jos kysymyksessa oleva henkilo saa kotiseutuoikeutensa takaisin.

Siviilipalveluksesta saddetaan siviilipalveluslaissa (1446/2007). Siviilipalveluksen hal-
linnointi ja palvelusta koskeva sdddosvalmistelu kuuluvat tyo- ja elinkeinoministeriolle.

Muutostarve

Saannokset ahvenanmaalaisten vapautuksesta asevelvollisuuden suorittamisesta on
aikoinaan perusteltu silla, etta suomi on komentokielena myds ruotsinkielisissa joukko-
osastoissa. Vapautuksella ei historiallisesti ole yhteyttda Ahvenanmaan demilitarisoi-
tuun ja neutralisoituun statukseen. Tama oikeustila on vallinnut ensimmaisesta itsehal-
lintolaista alkaen.

Linjaukset tulevalle tyclle

» Komitea arvioi, ettd Ahvenanmaan demilitarisoitu ja neutralisoitu status on
tana paivana komentokielen ohella perustelu sille, etta ahvenanmaalaisten
tulisi olla vapautettuja asevelvollisuudesta.

» Komitea katsoo, ettei enda ole aiheellista tai tarkoituksenmukaista sisallyt-

taa itsehallintolakiin sddnnoksia sellaisesta palveluksesta, joka korvaisi ase-
palveluksen.
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11.6

Komitea toteaa, ettd valtakunta ja maakunta selvittavat erikseen muita teh-
tavia, jotka koskevat turvallisuuskysymyksia laajemmassa merkityksessa, si-
ten kuin tama kay ilmi mm. maakunnan hallituksen Ahvenanmaan maakun-
tapaiville antamasta selonteosta Ahvenanmaan demilitarisaatiosta ja neut-
ralisaatiosta (landskapsregeringens meddelande nr 1/2013-2014 till Alands
lagting om en policy fér Alands demilitarisering och neutralisering).

Eraat yksityiskohtaiset kysymykset

Linjaukset tulevalle tydlle

Itsehallintolain sdannoksia tai sen esitdita olisi tdydennettava mm. seuraavasti:

>

Itsehallintolain 32 §&:n sdanndsta sopimusasetuksista on tdydennettava
saannoksella soveltuvasta laista hoidettaessa sopimusasetuksella siirrettyja
hallinto-tehtadvia seka mahdollisesti tehtavansa toiselle osapuolelle siirtavan
maakunta- tai valtakuntaviranomaisen jatkuvasta kustannusvastuusta.

Ahvenanmaan valtuuskunta on lausunnossaan (16.7.2014 Nr 15/14) itsehal-
lintolain 61 §:n nykyisista esitoista poiketen katsonut, etta yksityisoikeudel-
linen yhteisd voidaan tietyin edellytyksin katsoa osaksi varsinaista valtion-
hallintoa. Sellaisten Ahvenanmaalla sijaitsevien maa-alueiden osalta, joita
mainitunlaiset yksityisoikeudelliset yhteisot tarvitsevat varsinaista valtion-
hallintoa varten tai jotka jaavat talle tarpeettomaksi, on Ahvenanmaan val-
tuuskunnan mukaan sovellettava itsehallintolain 61 §:n sdadnnosta. Tulkinta
vastaa valtioneuvoston ja maakunnan hallituksen kasitysta.
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LITE 1

Ahvenanmaan veropohjasta peraisin olevat tulot ja siirrot Ahvenanmaan
maakunnalle vuosina 2005, 2010 ja 2013.

Jaosto on raporttia laatiessaan voinut todeta, ettd tiedot maakunnan verotuksen maa-
ristd ovat olleet vaikeasti saatavilla ja on tdman takia koostanut saatavilla olevaa mate-
riaalia valaistakseen suuruusluokkia raportissa kasiteltdvana olevan verotuksen osalta.

Taulukko

Ahvenanmaan veropohjasta periisin olevat tulot vuosilta 2005, 2010 ja 2013*
(pyoristetty noin miljoona EUR, juoksevat hinnat)

Verolaji 2005 2010 2013

Valittdmat verot yhteensi 22 100 69 642

Tulo- ja varallisuusvero Yhteis6vero 69 47 51
31 22 13

Vélilliset verot yhteensa 129 140 n.a.

Alv 90 n.a.

Valmisteverot jne. 35 n.a.

Arpajaisvero ja apteekkimaksu 4 n.a.

Valtion verot 229 209 n.a.

Kunnallisverot 72 86 92

Yhteensé 301 295 n.a.

Vilittdmia veroja koskevat tiedot ovat kannettuja veroja koskevia jalkikateistietoja ja
antavat siten, jos joitakin vahaisia yhteisoveroja koskevia jakautumisongelmia jatetaan
huomiotta, kuvan Ahvenanmaan veropohjasta. Valillisid veroja koskevien tietojen on
ndiden verojen luonteen ja verorajan yli valtakunnan ja Ahvenanmaan valilla tapahtu-
van kaupan johdosta perustuttava laskelmiin. Laajin ja luotettavin selvitys koskee vuot-
ta 2005. Koska myohempia vuosia koskevat selvitykset eivat ole yhta laajat, tietoja va-
lillisten verojen jakautumista eri verolajeihin ei ole. Kansantaloutta koskevilla tiedoilla
voidaan kuitenkin arvioida niiden kokonaismaaran suuruusluokan. Naita tietoja ei kui-
tenkaan vield ole saatavina vuodelta 2013.

Kuten taulukosta ilmenee, vuoden 2005 jilkeen (tarkemmin ottaen 2008) tapahtunut
valtion valittdmien verotulojen vaheneminen on ensisijaisesti johtunut yhteiséverotu-
lojen voimakkaasta vdhenemisestd. Toinen samaan suuntaan osoittava tekija on yha

21
Lahteet
Vilittémat verot: ASUB Raportti 2009:5 (2005) ja AV (2010 ja 2013).
Vililliset verot: ASUB Raportti 2009:5 seké tietoaineistoa ASUB:in Ahvenanmaata koskevista kansantalouslaskelmis-
ta (2010).
22 | ykuun ottamatta valtion tuloveroa Ahvenanmaalla rekisteroidyilla aluksilla tyoskentelevien ja Ahvenanmaan
ulkopuolella asuvien osalta.
23
Ennuste
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selvempi suuntaus kohti valtion verotulojen painopisteen siirtymaa valittémista verois-
ta valillisiin veroihin.

Taulukosta ilmenee my6s maakunnan kunnallisverotus, koska ahvenanmaalaisille kun-
nille maksettujen maakuntaosuuksien kautta maakunnan talous vaikuttaa siihen.
Vuonna 2010 keskimadardinen kunnallisveroaste oli koko maassa 18,97 prosenttia ja
Ahvenanmaalla 17,04 prosenttia’®. Vuonna 2014 vastaavat prosenttiyksikot olivat
19,74 ja 17,51%°. Ahvenanmaan terveydenhoito (AHS) seka lukio ja ammattikorkeakou-
lukoulutus kuuluvat maakunnan vastuualueeseen eivatka siis kunnille.

Vuosina 2005, 2010 ja 2013, eli niind vuosina joista edelld on annettu verotiedot, itse-
hallintolain mukaiset siirrot toteutuivat alla olevan taulukon mukaisesti. On huomatta-
va ettd kyseessa olevat tiedot, jotta ne perustuisivat samoihin olosuhteisiin kuin vero-
tusta koskevat tiedot, ilmaistaan sen vuoden mukaan, jonka perusteella ne on laskettu
— eikd sen vuoden mukaan, jonka perusteella ne on maksettu, vaikka tasoituksen ja
verohyvityksen osalta ndin toimitaankin valtiontilinpaatoksessa.

Taulukko

Ahvenanmaan maakunnalle tehdyt siirrot vuosina 2005, 2010 ja 2013
(miljoonaa EUR, perustevuosi, juoksevat hinnat)

Siirto 2005 2010 2013

Tasoitus 175,6 175,7 207.8

Verohyvitys 35,0 17 4 6,7*
Ylimaarainen maararaha

Yhteensa 210,6 193,1 2145

*alustava tieto

2 Aalto-ryhma taulukko 5
% http://www.kunnat.net/fi/tietopankit/Tilastotaulukot ja -kuviot/kuntatalous/
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LIITE 2

Taulukko

Ahvenanmaan itsehallintolain mukaiset maararahasiirrot seka valtiontulojen koko-
naismaara taseen mukaan (miljoonaa euroa)

Vuosi Valtion koko-| Laskennalli- | Taseen muka-| Verohyvitys | Ylimaardinen | M&ararahojen
naistulot ta-| nen tasoitus | inen tasoitus méaéaréraha siirrot tilin-
seen mukaan (0,45 %) paatoksen
véhennettyna mukaan, yh-
netto- teensa
lainanotolla
1993 219247 98,7 100,9 100,9
1994 217673 98,0 113,0 113,0
1995 24 678,6 111,1 108,2 8,3 116,6
1996 27 564,3 124,0 128,8 6,9 135,7
1997 28 985,3 130,4 128,8 74 136,2
1998 33583,0 146,3 139,8 8,7 148,6
1999 358448 161,3 169,2 94 7,2 185,8
2000 377557 170,0 165,7 11,2 176,9
2001 354255 159,4 166,2 9,0 175,2
2002 36 353,2 163,6 1575 6,8 164,3
2003 35339,5 159,0 164,8 11,8 176,6
2004 38 4934 173,2 165,3 16,7 6,2 188,2
2005 39 022,7 175,6 181,9 21,0 202,9
2006 40 979,1 184,4 181,7 20,5 202,2
2007 432117 194,5 197,0 35,0 232,0
2008 44 292,3 199,3 205,9 24,2 2301
2009 37533,7 168,9 164,5 24,0 188,5
2010 39 050,8 175,7 175,0 3,2 178,2
2011 432419 194,6 193,5 19,8 2133
2012 457333 205,8 204,3 174 50,0 27117
2013 46 171,6 2078 2094 9,8 219,2
2014 215,8* 5,3* b 2211
2015 221,6"** 6,9%*** 228,5

* 1l lisatalousarvio

**tasavallan presidentin paatds 7.3.2014/I lisatalousarvio
***Vuoden 2014 ensimmaisesta lisdtalousarviosta palautettiin ylimaaradisesta maararahasta kayttamatta jaanyt 41
miljoonan euron osuus ja sama maara budjetoitiin uudelleen.

*¥*%* talousarvio

**%%* \erovuoden 2013 verotusta koskeva ennakkotieto, tilanne 6.10.2014.
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VASTALAUSE AHVENANMAA-KOMITEAN
OSAMIETINTOON 2015

Ahvenanmaan kansan edustajat sopivat vuonna 2010 maakuntapaivien edustaja Gunnar
Janssonin johtamassa komiteassa uudistetun itsehallintojarjestelman tarpeesta. Ruotsin kielen
huolestuttava heikkeneminen Suomessa, kielteinen taloudellinen kehitys seka itsehallinnon
joustavan ja jatkuvan sopeuttamisen vaikeudet muuttuvassa toimintaymparistdssa, johon
sisdltyy EU-jasenyys, ovat tekijoitd, joiden perusteella nykyista itsehallintojarjestelmaa voidaan
pitda seka jaykkana ettd vanhanaikaisena. Erityisesti verrattaessa sitd Pohjoismaiden muihin
autonomioihin.

Gunnar Janssonin komitea paatti siksi yksimielisesti, ettd voimassa olevan itsehallintolain
vahdisempi paivittdminen ei riitd, vaan koko itsehallintojarjestelma sellaisenaan on
uudistettava. Ratkaisuksi ehdotettiin residuaalijarjestelmad, jossa Ahvenanmaan kansan
demokraattisesti valittujen edustajiensa kautta tulee voida paattaa missa tahdissa
itsehallintojarjestelmaa laajennetaan, kuitenkin siten, ettd suvereniteetin ydintd lahimpana
olevat oikeudenalat edelleen kuuluisivat Suomelle.

Linjauksissaan jatkotydlle Ahvenanmaa-komitea kirjoittaa kappaleessa 8 "Toimivallan
siirtomenettely” seuraavaa: "Maakunnan tulee itsehallintolain asettamissa rajoissa itse voida
paattad, missa tahdissa valtakunnan jaljelle jaavat toimivallat siirretdan.” Taman poliittisen
perusperiaatteen tdyttdminen edellyttas, ettd siirrettdvissa olevat oikeudenalat tulee voida
siirtdd Ahvenanmaan kansan tahdon perusteella Ahvenanmaan maakuntapaivien paatoksella.

Komitean enemmiston ehdottaessa painvastoin, etta siirrettdessa tiettyja oikeudenaloja
edellytetdadn Suomen lainsaddant6d, romuttuu koko perusajatus siitg, etta itsehallinnon
jatkokehittiminen padasiassa olisi Ahvenanmaan kansan asia. Erityisesti kun sama enemmisto
ei anna mitddn ohjetta, minka kaltaisten oikeudenalojen siirtiminen voi edellyttdd Suomen
lainsdddantoa.

Suomen eduskunnalla on nailla vield tuntemattomilla alueilla tiysi vapaus ja valta valinnaisin
perusteluin tulevaisuudessa estaa siirrot ja siten kieltid Ahvenanmaan kansalta oikeus ja
mahdollisuus "itse jarjestia olonsa niin vapaasti kuin se yleensd on mahdollista maakunnalle,
joka ei muodosta omaa valtioita” kuten johdanto vuoden 1920 ehdotuksessa itsehallintolaiksi
kuuluu.

Suhteessa Ahvenanmaan puolueiden yksimieliseen pyynt6on ottaa paavastuu yhteiskuntansa
kehittdmisest3, ei allekirjoittaneella siten ole mandaattia osamietinnén hyvaksymiseen sen
tdman hetkisessd muodossa, mikd on tdméan vastalauseen pdaasiallinen pakottava syy.

Lisdksi komitean enemmistd ehdottaa, ettd on edelleen selvitettdva mahdollisuutta siirtaa
verotustoimivaltaa Ahvenanmaalle ennen kuin komitea ottaa kantaa kysymykseen.
Allekirjoittanut on esittdnyt, ettd verotustoimivalta, luonnollisena nykyaikaisen autonomian
osana, tulee siirtaa samalla menettelylla kuin muut siirrettavissa olevat alueet.
Verotustoimivaltaa koskeva kysymys lienee kaikesta huolimatta yksi niista
itsehallintopoliittisista kysymyksist4, jotka on selvitetty useimpaan kertaan nyt voimassa olevan
itsehallintolain voimaan astumisen jalkeen, viimeksi komitean omassa tyéryhmassa. On turhaa
tyotd yrittda arvioida mahdollisia vaikutuksia siirrettdessa toimivaltaa eri vero-oikeudellisilla
aloilla itsehallintojarjestelmassd, joka on suunniteltu astumaan voimaan aikaisintaan 2022 ja
jonka oletetaan olevan voimassa pitkdn ajan eteenpéin. On tuskin edes mahdollista nyt
ennakoida miten pohjoismaiset ja eurooppalaiset verojarjestelmat silloin ovat kehittyneet.
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Periaatteen, ettd taloudelliset ja hallinnolliset vaikutukset siirtojen yhteydessa on selvitettdva ja
niistd on sovittava hallitusten vililla vasta silloin, kun yksittdinen toimivallan siirto pannaan
alulle, tulee koskea kaikkia siirrettdvissa olevia toimivallan alueita, mukaan lukien vero-
oikeudellisia. Allekirjoittanut on siksi ehdottanut, ettd komitean sen sijaan vastedes tulee
keskittaa tyonsa sithen komitean mandaatin osaan, jossa painotetaan "ettd tama edellyttaisi
yhteistd neuvonpitoa ja ei-toivottujen vaikutusten korjaamista mahdollistavia mekanismeja”
tyynnyttadkseen olemassa olevaa huolta haitallisen verokilpailun syntymisesta.

Ehdotetaan myos jatkoselvitysta koskien kysymystda Ahvenanmaan paikasta EU-parlamentissa
vaikka komiteassa olevat valtakunnan puolueiden edustajat ovat todenneet, ettd "kysymys
Ahvenanmaan paikasta Euroopan parlamentissa on oikeutettu ja, ettd ainoa realistinen
mahdollisuus puutteen korjaamiseksi on valtionsisdinen ratkaisu. Kysymysta tulisi luonnollisesti
sdadella uudessa itsehallintolaissa.

Allekirjoittanut on my06s ehdottanut, ettd toimivallan sdddella Suomen kansalaisuuden
vaatimusta poliisivirkojen, rajavartioiden ja tuomarin virkojen osalta tulee seurata toimivaltaa
silld lainsdddannon alueella, joka sditelee asianomaista virkaa. Ehdotan tata sitd taustaa vasten,
ettd jo tdna paivana on eri tahoilla merkittavia puutteita ndiden virkojen hoitamisen kannalta
keskeisten jatkokoulutusten, maaraysten ja tuomioistuinten ennakkopaiatdsten saatavuudessa
ruotsin kielella. Mikali tilanne pahenee, Ahvenanmaa saattaa joutua rekrytoimaan rajavartioita
muualta Pohjoismaista. Mallia kannattaa ottaa Islannista ja Norjasta, jotka sopimuksella
mahdollistavat naapurimaan kansalaisen rekrytoimisen rajavartiointiin.

Gunnar Janssonin komitean ehdotus symmetrisesta lainsaddantévalvonnasta ei mydskaan ole
saanut kannatusta. Koska ehdotetaan huomattavaa presidentin valvontatoiminnan myonteista
yksinkertaistamista siten, ettd Ahvenanmaan lakien itsehallintolain mukaisuus esitellaan
presidentille vain siina tapauksessa, jos oikeusministerio on sitd mieltd ettd on olemassa
epavarmuutta, voitaisiin vastaava oikeus pyytaa presidentin ratkaisua valtakunnanlakien
itsehallintolain mukaisuudesta antaa Ahvenanmaan hallitukselle silloin kun on olemassa
epavarmuutta. Perustelu: "Komitean arvion mukaan eduskunnassa ei ole poliittista tahtoa
nimenomaisesti antaa KKO:n tai jonkun muun riippumattoman elimen ratkaista kysymysta siita,
onko eduskunta "pysytellyt itsehallintolain mukaisen lainsaddantotoimivaltansa puitteissa.” on
ohut ja johtaa siihen, ettd Ahvenanmaan mahdollisuus viimeisend toimenpiteena estdd Suomen
eduskuntaa sdatdmasta lakia Ahvenanmaan toimivallan alueella on riippuvainen presidentin sen
hetkisesta persoonasta ja tahdosta ottaa asia ratkaistavaksi. Tilanne, joka varsin hyvin voidaan
kyseenalaistaa oikeusvaltiossa, jossa on kaksi samanarvoista parlamenttia.

Lopuksi allekirjoittanut on pitdnyt vaikeana yhtya komitean enemmistén ehdotukseen korvata
Ahvenanmaan vaatimus palauttaa valitusoikeus mekanismilla, joka ainoastaan kasittaa ruotsin
kielen aseman turvaamisen takuut ja samalla poistaa kytkennan Ahvenanmaan sopimukseen.
Kytkentd on ennen kaikkea keskeinen sen korostamiseksi, etta valitus on tehtava
kansainviliselle elimelle, jolla on sama arvo ja kansainvalinen asema, jotka Kansainliiton
neuvostolla oli, kun Ahvenanmaan kysymys ratkaistiin.

Maarianhamina, 16. tammikuuta 2015
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