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Statistikcentralens utldtande om utkastet till regeringens proposition med férslag till Alands
sjalvstyrelselag

Statistikcentralen tackar for mojligheten att ge ett utlatande.

Statistikcentralen &r en statlig myndighet som enligt 2 § i lagen om Statistikcentralen (48/1992) har
till uppgift att utarbeta statistik och utredningar som géller samhallsférhallandena samt att sorja for
det allmanna utvecklandet av statens statistikvasen i samarbete med 6vriga statliga myndigheter.
Enligt 2 § i statistiklagen (280/2004) &r Statistikcentralen en allman myndighet inom statens
statistikvasen. | 20 § i statistiklagen finns sarskilda bestimmelser om Aland. Enligt paragrafen ska vid
framstallningen av statistik over Aland iakttas bestimmelserna i sjalvstyrelselagen for Aland
(1144/1991). Uppgifter som géller Aland och som rikets myndigheter fatt for statistiska &ndamal kan
utan hinder av 12 och 13 § for framstallning av statistik Iamnas ut till de myndigheter som
framstaller statistik for Aland.

| utkastet till regeringsproposition féreslas bestimmelser om férdelningen av lagstiftningsmakten.
Enligt 27 § 1 mom. 32 punkten i lagutkastet har lagtinget lagstiftningsbehorighet i fraga om statistik
som beskriver forhallandena pa Aland och enligt 28 § 1 mom. 47 punkten i lagutkastet har riksdagen
lagstiftningsbehorighet i fraga om statistik som galler statens behov. Detta férslag motsvarar nulaget
och Statistikcentralen har inget att anmarka pa det.

| lagforslagets 46 § har bestammelser intagits om grunden fér samarbete mellan de statliga och de
alandska statistikmyndigheterna i bland annat statistikarbetet. | paragrafen foreslas det att en
overenskommelseférordning utfardas. Enligt motiveringen till regeringspropositionen blir
forordningen sjalva basen for samarbetet mellan de statliga statistikmyndigheterna och den
alandska statistikmyndigheten. Statistikcentralen konstaterar att samarbetet med den alandska
statistikmyndigheten har fungerat mycket bra och ar kontinuerligt till sin natur. Det har inte tidigare
foreskrivits om statistiksamarbete mellan rikets och Alands statistikmyndigheter, utan samarbetet
har genomforts pa samarbets- och avtalsbasis for att undvika dverlappande datainsamling och en
extra uppgiftslamnarborda. Statistikcentralen har goda erfarenheter av det nuvarande
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avtalsbaserade samarbetet med den alandska statistikmyndigheten. Att ersatta avtalet med en
forordning skulle inte bara utgora en onddig extra administrativ borda, utan ocksa gora det svarare
att anpassa statistikproduktionen och samarbetet mellan institutionerna till férandrade forhallanden
och informationsbehov. Statistikcentralen understéder inte den foreslagna praxisen att samarbetet
inom statistikvasendet regleras genom en éverenskommelseférordning i Alands sjalvstyrelselag.

For narvarande representeras god praxis inom statistiksamarbetet av avgiftsfria leveranser av flera
material samt t.ex. ett tillaggsurval fér Alands hushall i konsumtionsundersékningen. Man har
kommit 6verens om tillaggsurvalet genom ett uppdragsavtal och urvalet gér det mojligt att
producera regionala uppgifter med tillracklig tillforlitlighet pa ett samordnat och effektivt satt inom
ramen for samma riksomfattande datainsamling. Mdjligheterna med en separat datainsamling och
publicering av mer detaljerade uppgifter ska alltid 6vervagas fran fall till fall och med beaktande av
kraven pa dataskydd inom statistikbranschen, myndighetens ansvar for kostnadseffektivitet samt de
metoder som tillampas. Dessa kan ocksa hindra att uppgifter offentliggdrs pa landskapsniva.

Ett nytt element i 46 § i lagforslaget ar skyldigheten att i den statistik som statliga myndigheter
publicerar redovisa Aland fristdende fran uppgifterna om 6vriga Finland dar det ar mojligt. Om detta
innebér att uppgifterna om Aland i fortsittningen inte kan inga i uppgifterna om Finland, anser
Statistikcentralen att detta inte ar mojligt av de orsaker som presenteras nedan. Daremot ar det
mojligt att fortsatta och om resurser, dataskydd och material tillater det dven utvidga forfarandet
dar uppgifterna om Aland &r en del av Finlands uppgifter, men dar uppgifterna ocksa publiceras
separat, t.ex. av Alands egen statistikmyndighet.

| Statistikcentralens alla offentliggéranden publiceras uppgifterna om Aland separat nidr man
anvander regionala indelningar som ar mindre an hela Finland. Dessa regionindelningar ar bl.a.
storomraden, landskap, ekonomiska regioner, regionforvaltningsverk (RFV) samt narings-, trafik- och
miljocentraler (NTM-centraler). Statistikcentralen har i publikationen Kommuner och
kommunbaserade indelningar 2015 beskrivit de vanligaste kommunbaserade standardiserade
indelningarna som anvands inom statistik och som ocksa innehaller en statistisk kommungruppering
samt den sprakliga indelningen.
(https://www.stat.fi/tup/julkaisut/tiedostot/julkaisuluettelo/yksk28 201500 2015 13520 net.pdf).

Dessutom giller ett kapitel i Statistisk arsbok for Finland enbart Aland. Det kan redan konstateras att
uppgifterna om Aland presenteras separat i statistiken och att uppgifterna om Finland alltid
publiceras gillande hela landet. Uppgifter om Aland publiceras i separata publikationer och
offentliggéranden av Alands eget statistikverk genom egen verksamhet.

NUTS (den gemensamma nomenklaturen for statistiska territoriella enheter) ar Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1059/2003 som galler medlemsstaternas ekonomiska territorium.
Huvudnivan fér NUTS &r Finland. Pa indelningsniva 1-3 har Aland en egen underpunkt i indelningen.
Statistikcentralen faster uppmarksamhet vid de internationella jamférelserna i propositionens
motiveringar. Dar namns Fardarna och Gronland, vilka inte hor till Danmarks ekonomiska
territorium. Statistikforingspraxis for Faréarna och Gronland kan saledes inte jamstallas med
statistikforing for Aland.

Enligt NUTS-forordningen omfattar Finlands ekonomiska territorium Aland. Saledes ska de uppgifter
om hela landet som levereras till Eurostat enligt de egentliga statistikforordningarna ocksa innehalla
uppgifterna om Aland. Statistikcentralen anser att det inte dr mojligt att dndra pa nuvarande satt for
statistikféring, dar uppgifterna om Aland framstélls som en del av siffrorna for hela landet i enlighet
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med officiella regionala indelningar, sa att uppgifterna om Aland presenteras helt separat fran
Fastlandsfinland.

Statistikcentralen anser att det med tanke pa Finlands internationella utfastelser och EU-lagstiftning
ar omojligt att genomfora forslaget om separat publicering av uppgifterna. Darfor kan den inte ge en
uppskattning av andringens inverkan pa kostnaderna for statistikproduktionen. Som en fraga utanfor
sitt verksamhetsomrade papekar Statistikcentralen att uppgifterna om hela Finland inte enbart
géller statistikvasendet. EU-medlemsavgiften och manga andra internationella forpliktelser baserar
sig pa uppgifter som galler hela Finland och de ersatts inte med uppgifter for Fastlandsfinland.

Statistikcentralen kan inte heller pa ett 6vergripande satt uppskatta de kostnader som uppstar till
foljd av den hogre statistiska exakthet som kravs om uppgifter i storre utstrackning an i nuldget
publiceras pa Alands niva, eftersom alla tillaggsurval maste bedémas fran fall till fall pa grund av
moderniseringen och kostnadseffektiviteten inom statistikbranschen. Inom statistikbranschen finns
det flera nya forfattningsbaserade informationskrav och internationella metodandringar som
forutsatter att statistikforingen utvidgas och effektiviseras ytterligare. Darfor ska man i samband
med varje datainsamling bedéma de nya metoderna, de nya tillgangliga 6vriga kallmaterialen och
deras tillracklighet for informationsbehoven samt de tillgangliga resursernas tillracklighet.

Statistikcentralen uppskattar det goda samarbetet mellan producenterna av Finlands officiella
statistik och alla utvecklingsinsatser som framjar samarbetet mellan statistikproducenterna och
utvecklingen av dataproduktionen.
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