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SAMMANDRAG AV UTLATANDENA OM ALANDSKOMMITTENS SLUTBETANKANDE

Allmant

Alandskommittén 2013 éverlamnade sitt slutbetankande till justitieministeriet den 16 juni 2017, och
samma dag sandes betankandet ut pa remiss. Sista inlamningsdag for utlatanden var den 15
september 2017. Féljande remissinstanser tog stallning till kommittébetankandet: Alands
landskapsregering, kommunikationsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, undervisnings- och
kulturministeriet, forsvarsministeriet, inrikesministeriet, social- och halsovardsministeriet, arbets-
och naringsministeriet, utrikesministeriet, statsradets kansli, finansministeriet,
justitiekanslersambetet, riksdagens justitieombudsmans kansli, hdgsta domstolen, hdgsta
férvaltningsdomstolen, Alands tingsrétt, Alands forvaltningsdomstol, Statens ambetsverk pa Aland,
Rlandsdelegationen, Kyrkostyrelsen, Sakerhets- och utvecklingscentret for lakemedelsomréadet
Fimea, Sdkerhets- och kemikalieverket Tukes, Skatteférvaltningen, Finavia Abp, Sannfinlandarnas
riksdagsgrupp, Svenska riksdagsgruppen, Véansterforbundets riksdagsgrupp, Akava-Aland r.f.,
Fackorganisationen for offentligt anstéllda pa Aland FOA-A r.f., Finlands Fackférbunds
Centralorganisation FFC, Tehys fackavdelning pa Aland r.f., Tjanstemannaorganisationerna pa Aland
TCA r.f., Rederierna i Finland rf, Alands fredsinstitut, Alands Naringsliv.

| utldtandena framférdes ocksd synpunkter som avviker frén riktlinjerna i Alandskommitténs
slutbeténkande. Storsta delen av dessa géllde 26, 28 och 30 § i lagférslaget, dvs. bestimmelserna om
behdrighetsfordelningen. Vidare framstalldes atskilliga korrigeringsforslag av teknisk karaktar, som i
mojligaste man tas i beaktande nar regeringspropositionen finslipas. Utlatandena utnyttjas ocksa nar
texterna om beddmningen av propositionens konsekvenser kompletteras.

Synpunkter som avviker fran riktlinjerna i kommittébeténkandet

Befriandet av dlanningarna fran varnplikt (19 §)

- Om alanningarna befrias fran varnplikt pa det satt som foreslas innebér det att man avviker fran
den skyldighet att forsvara landet som foreskrivs i grundlagen. | stéllet for det som féreslagits
kunde man genom lag féreskriva om en skyldighet for varje man som har hembygdsréatt att
fullgora sadan tjanstgoring som avses i civiltjanstlagen, och detta kan dstadkommas med relativt
sma andringar som beaktar landskapets sardrag. (FSM)

Alands landshévding och Delegationen for Alandsérenden (20-24 §)

- Landshévdingen ska i praktiken ha higre hégskoleexamen. (Statens ambetsverk p& Aland)

- De nya uppgifter och det 6kade ansvar som &laggs Delegationen for Alandsérenden forutsatter
forutom tillaggsresurser (HD, AD) aven att bestammelser om personalens roll och betydelse
infors i lagen. (AD)



Lagstiftning (25 -31 8)

26 § (Riksdagens lagstiftningsbehérighet p& Aland)

26 § 13 punkten, som galler befolkningsskydd vid undantagsférhallanden, bor andras sa att inget
samtycke fran Alands regering krévs. (FSM)

| 26 § ska statsmyndigheternas organisation och verksamhet néamnas, och detsamma géller rikets
flagga och vapen samt deras anvéndning. (Statens &mbetsverk)

Landskapsregeringen skulle garna ha sett att man minskar listan éver karnomraden, eftersom det
hade 6kat flexibiliteten i systemet, men kan godta den nu foreslagna listan som en
kompromisslosning. Det foreslas dock att man ska Gvervaga att stryka 19 punkten, eftersom den
okar gransdragningsproblematiken vid den praktiska tillampningen av lagstiftningen. (ALR)
Statens ambetsverk ifragasatter |6sningen att riksdagens lagstiftningsbehdrighet ska avgoras pa
basis av 26 och 30 §. | fortsattningen kan det uppkomma sadana rattsomraden som till sin
karaktar inte ar sddana att de utgor riksbehdrighet enligt 26 § 19 punkten och 30 § 25 punkten,
varvid de anses hora direkt till lagtingets behorighet. (Statens @mbetsverk)

Terminologi och begrepp i bestimmelserna om behérighetsfordelningen i sjalvstyrelselagen kan
till sitt innehall forandras och foraldras. Det kan &ven uppsta nya fenomen och &mnesgrupper,
som man inte i samband med stiftandet av lagen har kunnat beakta vid férdelningen av
lagstiftningsbehdrigheten. | dylika situationer kan systematiken i gallande sjalvstyrelselag, dar
grénserna for behodrigheten bestdms skilt for riket och landskapet, skapa béttre forutsattningar
for att bedoma till vem lagstiftningsbehérigheten hor och om det enligt grunderna for
sjalvstyrelselagen ar fraga om ett arende som hor till rikets eller landskapets lagstiftningsmakt.
Det ar &ven mojligt att det sker en 6kning av de &renden dar Hogsta domstolen blir tvungen att
ta stallning till frigan om vem som har lagstiftningsmakten enligt forslagets 26 § 19 punkt. (HD)

28 § (Lagstiftningsbehorighet som hor till riksdagens behdrighet och som kan évertas av lagtinget)

Forslagen till 28 § betraffande en eventuell behorighetsoverforing inom ANM:s ansvarsomrade
(kollektivavtal samt arbetsavtal och annan lagstiftning om anstélldas rattigheter och villkor i
anstallningsforhallanden, samarbete inom foretag, handelsregistret,
konsumentradgivning/konsumentskydd, mattenheter, matredskap och méatmetoder) saknar
motiveringar och boér darmed till inga delar verkstéllas. Lagvalsproblem; vilken lagstiftning ska
tillampas i olika situationer? (ANM, i frdga om mattenheter, matredskap och matmetoder dven
Tukes)

Kollektivavtal, arbetsavtal och andra angelagenheter som namns i 28 § 1 punkten, liksom dven 3
och 4 punkten (arbetspensionsskydd) samt 17 punkten (apoteksvasendet) ska dverforas till
forteckningen i 30 8. (SHM, betraffande apoteksvasendet &ven Fimea, betraffande
kollektivavtalen dven arbetstagarorganisationer)

Lagstiftningen om apoteken kan inte granskas som en naringsrattslig reglering separat fran den
ovriga lakemedelslagstiftningen. (Fimea)

28 § 16 punkten (fastighetshildning, fastighetsregistrering) bor flyttas till 30 §. (JSM)
Gransbevakningsvasendets samtliga uppgifter, i synnerhet sjéraddningen som helhet, bor flyttas
till 26 8. (IM)

Televerksamheten (bl.a. frekvensanvandningen, frekvensférvaltningen, numreringen, regleringen
av betydande marknadsinflytande) bor i sin helhet flyttas till 26 8. (KM)

Frekvenspolitiken och frekvensférvaltningen samt natkoncessionerna bér bevaras i sin
nuvarande form, dvs. éverforas till 26 §. Nar det galler informationssakerheten finns det inga
grunder for att landskapet Aland skulle kunna 6verta ansvaret for denna typ av verksamhet. (KM)
Alla punkter i 28 § (i synnerhet de som galler folkbokforingen, efter- och férnamn, férenings- och
handelsregistret, fastighetsbildning och fastighetsregistrering) bor flyttas till 30 § (eller delvis till



26 8); sprakliga svarigheter far inte utgora ett motiv till behorighetsoverforingar fran riket till
landskapet. (Statens &mbetsverk)

- Landskapsregeringen skulle garna ha sett att listan i denna bestdmmelse var langre, med tanke
pa att malet med kommittéarbetet varit att 6ka flexibiliteten, men kan godta den nu foreslagna
listan som en kompromisslésning. (ALR)

- Det borde vara majligt att till lagtinget dverfora aven delar av de rattsomraden som ingar i de
olika punkterna i paragrafens 1 mom. i stéllet for att forutsatta att samtliga omraden i en punkt
ska 6verforas pa en gang, eftersom omradena i vissa av punkterna ar relativt omfattande. Vidare
borde kollektivavtalen i 1 punkten avskiljas till en helt separat punkt. (ALR)

- Den[i 29 §] foreslagna mekanismen om konsekvensbeddmning utstracker sig inte till andra
konsekvenser an sadana som ar ekonomiska eller administrativa. De rattsomraden som kan vara
foremal for 6verforande av lagstiftningsbehdorigheten enligt forslagets 28 § utgor synnerligen
omfattande och mangfasetterade helheter. Overféringen av lagstiftningsbehérigheten pa dessa
omraden kan ha betydande effekt pa och anknytning till &ven de lagar som tillampas i riket och
lagstiftningen pa dessa omraden kan i alla handelser komma att tillampas i domstolarnas
rattskipning. Nar lagtinget enligt forslaget har stiftat en lagtingslag om dvertagande av
lagstiftningsbehorigheten pa ett visst rattsomrade, finns det endast begransade majligheter att
ens inom ramarna for den lagstiftningskontroll som avses i forslagets 33 § ingripa ifall
dvertagandet inte sker pa ett korrekt satt. Det ar nddvandigt att man i den fortsatta beredningen
Overvager att utveckla en samarbetsmekanism som skulle garantera en grundlig beredning av en
Overfdring av lagstiftningsbehoérigheten och sékerstalla att den lagstiftning som 6éverfors till
landskapet &r forenlig med rattsordningen i 6vrigt. (HD)

30 § (Lagstiftningsbehorighet som hor till riksdagen och som kan éverféras till Aland i enkel
lagstiftningsordning)

- Forslagen till 30 § om en eventuell behodrighetsoverforing inom ANM:s ansvarsomrade (medling i
arbetstvister, patent, monsterratt, varumaérke, framjande av konkurrens, otillborligt forfarande i
naringsverksamhet) saknar motiveringar och bor till inga delar verkstéllas. Lagvalsproblem; vilken
lagstiftning ska tillampas i olika situationer? (ANM)

- Skatter och avgifter av skattenatur ska regleras i 26 § i stallet for i 30 8. (FM)

- Diskussionen om méjligheterna att 6verfora beskattningen ska fortgé. (ALR)

- Riksdagens behtrighet i fraga om kyrkolagstiftningen grundar sig pa grundlagen och kyrkolagen,
och 30 § 21 punkten verkar saledes inte majlig. (HFD, Kyrkostyrelsen)

- Med stod av 30 § 1 mom. 3 punkten kan kyrkoskatterna dverforas till landskapet Aland i vanlig
lagstiftningsordning. Bestammelser om kyrkoskatt finns férutom i kyrkolagen dven i lag
1013/2012, som galler bade Fastlandsfinland och Aland. En behérighetsdverforing anses inte
vara mojlig. (Kyrkostyrelsen)

- Befolkningsskyddet bor hora till rikets karnomraden och kan inte delas upp mellan 26 § 13
punkten och 30 § 4 punkten pa det séatt som foreslas. (IM, Statens &mbetsverk)

- Behorigheten i fraga om upphovsratt (30 § 6 punkten): De missforhallanden som man haft
erfarenhet av pa Aland avhjalps inte genom att behérigheten i upphovsréttsliga fragor dverfors
till landskapet. (UKM)

- Luftfarten och handelssjofarten ska regleras i 26 § i stallet for i 30 §. (KM, i fraga om luftfarten
aven Finavia)

- Gransbevakningsvasendets samtliga uppgifter, i synnerhet sjéraddningen som helhet, bor flyttas
till 26 8. (IM)

- Riket bor aven i framtiden ha ratt att féreskriva om behdrigheten for dem som verkar inom
héalso- och sjukvarden (30 § 18 punkten). (UKM)



Om forfarandena

Man motsétter sig procedurbestammelsen i 30 § 3 mom., enligt vilken statsradet ska éverlamna
lagtingets initiativ till riksdagen som sadant i form av en regeringsproposition. Beredningen och
beslut om 6verlamnande av regeringspropositioner ska hdra enbart till statsradet. (SHM)

Lagstiftningskontrollen av lagtingslagar (33-34 §)

En bestdmmelse i en landskapslag innebér en uppenbar avvikelse, det vill sdga ett brott mot en
internationell forpliktelse, och darmed utgor en behorighetsoverskridning, foreslas i och for sig
att bli “kodifierat” i kommittébetadnkandet, men endast genom detaljmotiveringen till den
foreslagna 34 8. Detta &r kodifieringsmassigt ett “stilbrott”, eftersom man val rimligen borde ha
skrivit in i sjalva lagrummet att &ven en uppenbar avvikelse fran en internationell forpliktelse som
binder sjalvstyrelsen skall anses utgdra grund for Republikens presidents vetoratt, alternativt i
lagrummet klart ha markerat det motsatta, att det inte utgér behdrighetséverskridning.
Kommittén foreslar att om Delegationen for Alandsérenden finner att det inte féreligger ngon
grund for veto kunde den genom ett enhélligt beslut bestamma att lagtingslagen far trada i kraft
utan att den foredras for republikens president (33 § 2 mom.). Forfarandet som foreslas
forefaller diffusare och mindre transparent som det nuvarande. Det &r skal att i den fortsatta
beredningen ndrmare undersoka de praktiska konsekvenserna av forslaget och hur man kunde
utveckla regleringen for att uppnad malsattningarna med en snabbare och smidigare
lagstiftningskontroll. (HD)

Aven om republikens president redan med stod av bestimmelsen alltid kan férordna om
foredragning, &r den majligheten i praktiken teoretisk om presidenten inte informeras om
arendet i tid. Det finns anledning att precisera och forenhetliga motiveringen till denna del. Det
mest motiverade alternativet forefaller vara att justitieministeriet i tid ska informera presidenten
om alla beslut som géller antagande av lagtingslagar. (JK)

Hogsta domstolens utlatande om lagstiftningskontroll kunde besta av ett gemensamt utlatande
fran HD och HFD, vilket innebar att 34 § bor andras. (HD, HFD)

Forvaltning (46-48 §)

46 § 3 punkten (Alands regerings rétt att vara representerad i férhandlingar som staten for med
producenternas centralorganisationer, forhandlingsskyldigheten mellan Aland och statsrédet)
bor strykas. (JSM)

Enligt 47 § ska Alands regering begéra utlatande frén den behériga riksmyndigheten innan beslut
fattas om utgallring av handlingar ur de kyrkliga myndigheternas arkiv p& Aland. Bestammelsen
motsvarar den géllande regleringen, men strider mot kyrkolagen. En evangelisk-luthersk
forsamlings arkiv ags av férsamlingen. Handlingar som hér till forsamlingens arkiv kan deponeras
hos arkivverket, men dven da &ags de alltjamt av forsamlingen. Arkivforvaltningen ar en del av det
omrade inom kyrkolagen som sékras genom grundlagen. Av denna anledning strider det mot 76 §
i grundlagen att féreskriva om forstoring av kyrkliga arkiv i sjalvstyrelselagen for Aland och
overfora behorigheten till Alands regering. (Kyrkostyrelsen)

Forsvarsministeriet motsatter sig 48 § 11 punkten om flygledningens skyldighet att anvanda
svenska pé Aland; det finns inget behov av att &ndra den nuvarande regleringen. Regleringen av
luftfarten som helhet hor entydigt till rikets behdérighet. (FSM)

Flygledningens sprék: Alands luftrum utgor inget separat sjalvstandigt luftrumsblock. Det
foreslagna kravet att tillhandahalla tjanster pa svenska galler dven Finlands omradeskontroll,
vilket skulle leda till ett omfattande omskolningsbehov bland flygledarna och 6kade kostnader.
Inom luftfarten dvergar man i allt hogre grad till engelska, och den foreslagna éndringen ar ett
steg i motsatt riktning jamfort med den allmanna trenden. Forslaget strider ocksa mot det
allmanna malet att skapa ett mindre fragmenterat luftrum. (KM, Finavia)



Sjalvstyrelselagen bor innehalla bestammelser som tryggar statsmyndigheternas svensksprakiga
tjanster oberoende av hur myndighetsverksamheten har organiserats. (ALR)

Initiativ, samrad, horande, bistand och behdrighetstvister (52 §)

Den nya samordningsmekanismen i 52 § ar inte nédvandig. Nya strukturer bor inte inféras om
man kan utnyttja befintliga arrangemang. (SRK)

Det bor 6vervagas att till lagen foga en bestimmelse som motsvarar den iakttagna
forvaltningspraxisen, dar det konstateras att forsvarsmakten i normala forhallanden kan ge
landskapets och rikets myndigheter p& Aland handréckning som stimmer 6verens med de civila
myndigheternas befogenheter och uppgifter for att trygga den allmanna ordningen och
sakerheten. Handrackning som forsvarsmakten ger grundar sig alltid pa en situation dar den
ansvariga myndighetens egna resurser inte ensamma racker till och dar ett special- eller nodlage
pagar. Handrackning baserar sig alltid pa en av den ansvariga myndigheten specificerad begéran
om handrackning. Ofta ar forsvarsmakten den enda part som klarar av att ge det stdd som
behovs. (FSM)

Alands ekonomi (56-66 §)

Avrékningsgrundens storlek: en ekonomiskt neutral dvergang till det nya systemet innebér att
man foreslar samma avréakningsbas och avrakningsgrund som i den gallande lagen. | fraga om
skattekorrigeringen ar forslaget inte neutralt. | avrékningsbasen bor beaktas endast de skatter
och avgifter som uppbars dven pa Aland. (FM)

Avrékningsgrundens storlek maste hallas 6ppen i riksdagsbehandlingen tills riksdagen har
avgjort sin standpunkt i vard- och landskapsreformen. (FM)

Det &r viktigt att ocksa en negativ skattekorrigering beaktas i skattekorrigeringssystemet och att
en del av den ekonomiska risken pa sé satt dverfors pa Aland. (FM)

Fragan om grundfinansieringen av sjalvstyrelsen (dess niva) maste vara lost innan propositionen
lamnas till riksdagen. (ALR)

Forslaget okar inte Alands méjligheter att paverka de ekonomiska forutsattningarna for
ekonomiska aktiviteter i nskvard utstrackning. (ALR)

Det géller att skapa ett system som &r oberoende av vardreformen och beakta
grundlagsutskottets utldtande om skattegottgorelsen. (ALR)

Avrakningsgrunden maste hojas fran foreslagna 0,45 % till 0,48 %. Man bor ocksa 6vervaga att i
fortsattningen ange avrakningsgrunden med fler &n tva decimalers noggrannhet. (ALR)
Kriterierna for en hojning av avrakningsgrunden ar for strikta och tryggar inte i tillracklig man
fullféljandet av sjalvstyrelsens syfte. (ALR)

Internationella forpliktelser (67-72 §)

Den utvidgning jamfort med nulaget som foreslas i 69 § (Alands deltagande i internationella
férhandlingar) ar inte motiverad. (FM)

Aland bor alltid p& begédran kunna delta i férhandlingar om internationella forpliktelser. (ALR)
Det foreslas att man ska dvervéaga en bestammelse enligt vilken Alands regering ska svara for det
nationella genomférandet av internationella forpliktelser som Aland har férhandlat fram med
stéd av 71 8. (UM)

Arenden som galler Europeiska unionen (73-77 §)

En bestammelse om ett alandskt mandat i Europaparlamentet bor tas in i sjalvstyrelselagen, och
detsamma galler ratten for landskapsregeringen att utse en specialradgivare vid Finlands
standiga representation i Bryssel. (ALR)



- Utgangspunkten i beredningen av EU-arenden bor vara att befasta det som skrivits in i
statsradets principbeslut fran 2009, t.ex. nar det galler omfattningen av
underrattelseskyldigheten enligt 73 § (Alands deltagande i den nationella beredningen av
arenden som &r anhangiga vid Europeiska unionens institutioner). (SRK)

- Delegationen for Alandsarenden bor inte ges mandat att avgéra sidana drenden som avses i 77
§, utan denna roll ska tillhdra hogsta domstolen som tidigare. Nuvarande 60 8 2 mom. (HD
avgor, delegationen ger utlatande) bor lamnas oférandrat. Det foreslagna
rekommendationsférfarandet bor strykas. (JSM)

- Bestammelsernai gallande 59 b § 2 mom. bor fortsétta att gélla som saddana, eftersom hogsta
domstolen nyligen har gett ett avgérande om forfarandet i fraga. (JSM)

- 76 8 3 mom. (samradsskyldighet om atgarderna ar beroende av varandra) och 77 § 1 mom.
(samradsskyldighet nar det ar majligt att besluta om bara en atgard i ett forvaltningsarende)
maste klargoras sa att deras tillampningsomraden ar entydiga och deras innehall
Overensstammer med lagstiftarens ursprungliga mening. | 76 8 bor dessutom tas in en
bestammelse om att sadana drenden i vilka enighet inte kan nas ska avgoras av Delegationen for
Rlandsérenden, och bagge paragraferna bor innehalla en bestimmelse om att delegationens
beslut &r bindande. (ALR)

- Aven om man skulle anse att meningsskiljaktigheter alltid bor 16sas genom éverlaggningar (77 §)
kan man trots det raka i en situation dar Hogsta domstolen i sista hand blir tvungen att avgora
en meningsskiljaktighet mellan landskapet och riket som en tvist angaende behdrighet i enlighet
med 55 § i den nya sjalvstyrelselagen. Rattslaget i ett sadant fall ar oklart och man &r tvungen att
tolka mycket centrala och for sjalvstyrelsen vasentliga stadganden i sjalvstyrelselagen pa basis av
kortfattade motiveringar i férarbetena. Ett dylikt rattslage &r otillfredsstéallande. Ett centralt
problem med sa stark politisk anknytning bor 16sas med tillrackligt klara bestammelser. Det ar
viktigt att ifrdgavarande bestammelser i sjalvstyrelselagen och motiveringarna till dem
vidareutvecklas i den fortsatta beredningen. (HD)

- 84 § (jamkning av ansvarsbeloppet) hor till sitt sakinnehall till forvaltningsprocesslagens omrade,
varfor antingen Alands férvaltningsdomstol eller hogsta forvaltningsdomstolen bér vara
besvarsinstans. (HFD)

Ambetssprék och sprakliga rattigheter

- Formuleringen om ambetssprak i 86 § tryggar inte tillrackligt val statsmyndigheternas
svensksprékiga tjanster, om ett fysiskt verksamhetsstélle inte finns pa Aland. (ALR)

- Den féreslagna 95 § (allmént bindande kollektivavtal méaste for att bli gallande pa Aland finnas
tillgangliga pa svenska) skulle dndra nulaget och strida mot lagen om faststallande av
kollektivavtals allmant bindande verkan. (SHM)

- 95§ bor kompletteras med en skyldighet enligt vilken sadana anvisningar m.m. som finansieras
helt eller delvis med statliga medel ska dversattas till svenska (problem t.ex. med de
rekommendationer som utfardas av Delegationen foér informationsférvaltningen inom den
offentliga forvaltningen, Pharmaca Fennica, God medicinsk praxis-rekommendationerna och
standarder och handbdcker inom byggbranschen). (ALR)



