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Till Justitieministeriet

Sasom inbegart utlatande dver utkastet till en regeringsproposition med férslag till Alands
sjalvstyrelselag avger Alandsdelegationens detta utlatande. | utldtandet koncentrerar sig
Alandsdelegationen pa de delar som berér Delegationen for Alandsarenden. Eftersom ka-
pitlet om Alands ekonomi motsvarar det nuvarande avrakningssystemet, sadant det géller
fran den 1 januari 2021 (lag 98/2020), kommenterar Alandsdelegationen i detta skede inte
forslagets 9 kap. Genom lagandringen utékades delegationens roll. Genom lagen om and-
ring av den avrakningsgrund som avses i sjalvstyrelselagen for Aland (911/2020) dndrades
den arliga avrakningsgrunden fran 0,45 procent till 0,47 procent fran och med den 1 januari
2021. Aven dessa nya bestammelser har intagits i propositionsutkastet. Propositionsutkas-
tet bygger i flera avseenden pa Alandskommitténs slutbetédnkande som den 16 juni 2017
dverlats till justitieministeriet, och éver vilket Alandsdelegationen avgav utlatande 13.9.2017.

Allmant

Alandsdelegationen konstaterar inledningsvis att i sjalvstyrelselagen gors vissa terminolo-
giska férandringar. Benamningen “landskapet Aland” frangas och "Aland” anvands dels da
det alandska territoriet avses, och dels fér Alands sjalvstyrelse som ett offentligrattsligt sam-
fund. Det att "Aland” har dessa tva betydelser kan leda till tolkningssvarigheter i vissa fall.
Benamningen “riket” bibehalls daremot i de situationer dar det behdvs ett mer allmant uttryck
an t.ex "staten”. | vissa fall har begreppen "riksmyndighet” och ’lkommun” ersatts med "myn-
dighet i riket”, som ar mer neutralt i férhallande till administrativa reformer i riket. Istallet for
"landskapslag” foreslas benamningen "lagtingslag”, istallet for "rikslag” benamningen “riks-
dagslag”. For "Alands landskapsregering” eller “landskapsregeringen” foreslas “Alands re-
gering”.
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Alandsdelegationen, som foreslas dndra namn till Delegationen for Alandsérenden (nedan
delegationen), ska aven framdeles vara ett expertorgan som ger utlatanden och avgér vissa
fragor enligt sjalvstyrelselagen.

Enligt férslaget kommer delegationen dock att ha flera och viktigare uppgifter &n Alandsde-
legationen enligt gallande sjalvstyrelselag har. Delegationen kommer inte endast att fungera
som “ett expertorgan med uppgift att ge yttranden” (23 § 1 mom.), utan ocksa som ett organ
med betydande beslutandemakt. Darutdver kommer den ocksa att ha en viktigare stallning
som l6sare av behdrighetstvister — en funktion som aven kan anses ha en viss judiciell be-
tydelse. Dessutom ska delegationens roll i lagstiftningskontrollen starkas.

Alandsdelegationen énskar poédngtera att alla de féreslagna &ndringarna och meruppgif-
terna pa ett mérkbart sétt skulle féréndra delegationens status och véasentligen 6ka delegat-
ionens ansvar inom sjélvstyrelsesystemet, nagot som skulle férutsétta férutom 6kade resur-
ser att &ven den beredande personalens roll och betydelse méste noteras i lagtexten. Detta
borde &ven noteras i avsnitt 3.1.2. i propositionen.

Jamlikt forslaget ska delegationens sammansattning och antal medlemmar fortsatt vara
densamma som i Alandsdelegationen, och aven séttet fér hur medlemmarna utses. |25 §
regleras de fall da en ledamot eller en suppleant avgar, respektive de fall da ett skiljande
fran uppdraget ska ske genom laga kraft vunnet beslut av domstol. Alandsdelegationen an-
ser att 25 § 2 mom. &r oklart formulerad. Syftet torde vara att ange att Alands férvaltnings-
domstols beslut med anledning av delegationens enhalliga anhallan om skiljande av leda-
mot far verkstallas innan domstolens beslut vunnit laga kraft. Momentet bér omformuleras i
enlighet med detta. Dessutom papekas att i stallet for termen "medlem” i delegationen bor
benamningen "ledamot” konsekvent anvandas i 25 § 1 och 2 mom.

De delvis nya uppgifter som foreslas bli paforda delegationen har féranlett en sarskild skriv-
ning i 24 § 2 mom., enligt vilken delegationens sammansattning ska vara sadan "att sarskild
sjalvstyrelserattslig, statsrattslig och europarattslig expertis samt kunnande i offentlig eko-
nomi ar foretradd”.

Alandsdelegationen énskar pépeka att det kommer att vara en krédvande utmaning att rekry-
tera medlemmar till delegationen, som ska kunna representera den mangfasetterade sak-
kunskap som uppstélls i lagférslagets 24 § 2 mom. andra mening.

Kommentarer géllande de foreslagna uppgifterna for delegationen

1. Bedomning av de administrativa och ekonomiska konsekvenserna vid overta-
gande av behorighet (23 § 2 mom. 1 punkt)

For det fall att Statsradet och Alands regering inte kan na en éverenskommelse om
beddmningen av de administrativa och ekonomiska konsekvenserna i de fall da be-
horighet som avses i den foreslagna 29 § 1 mom. éverfors ska delegationen, pa satt
som regleras i den foreslagna 29 § 3 mom., istéllet fér Statsradet och Alands regering
gora den namnda beddémningen. Enligt 29 § 3 mom. 2 meningen ska de behdriga



ministerierna och Alands regering da tillhandahalla delegationen sadan information
som behdvs for beddmningen.

Alandsdelegationen konstaterar att det &r frdga om en ny form av éverférande av
lagstiftningsbehdérighet. Den aktuella uppgiften — att bedéma de administrativa och
ekonomiska konsekvenserna vid évertagandet av ny behérighet — ar en ny uppgift,
om den genomférs som foéreslaget. Alandsdelegationen 6nskar hérvid sérskilt betona
vikten av den skyldighet som &ldggs de behériga ministerierna och Alands regering,
eftersom den informationen é&r helt avgérande for delegationens mdjligheter att full-
géra den férutsatta konsekvensanalysen.

. Lagstiftningskontrollen (33 och 34 §)

| detaljmotiveringen anges att tyngdpunkten for andringsférslagen angaende lagstift-
ningskontrollen av lagtingslagar ligger pa att starka delegationens stéllning som utla-
tandeinstans i situationer da det kan uteslutas att den av lagtinget antagna lagstift-
ningen innehaller oklara behoérighetsfragor. | 33 § 2 mom. intas namligen en bestam-
melse att delegationen genom enhalligt beslut kan bestamma att en lagtingslag far
trada i kraft utan att den foredras for republikens president, om delegationen finner
att det inte foreligger nagon vetorattsgrund. Presidenten kan dock férordna att lag-
tingslagen trots det ska foredras for presidenten.

Vid lagstiftningskontrollen tas stallning till om landskapslagen 6verensstammer med
sjalvstyrelselagen och grundlagen. Stiftande, andring och upphavande av grundlag
samt avvikelse fran grundlag ar fortfarande riksbehdrighet enligt 28 § 1 punkten i
forslaget, dock med tillagget att en andring av grundlagen som skulle innebara att
lagtingets lagstiftningsbehdrighet begransas inte behdver iakttas vid stiftande av en
lagtingslag. Det skulle harigenom bli nddvandigt att beakta denna bestammelse i den
framtida lagstiftningskontrollen. Alandsdelegationen konstaterar att denna nyordning
riskerar att medféra att befolkningen p& Aland inte i framtiden till alla delar kommer
att atnjuta samma grundlagsskyddade fri- och réttigheter som évriga finldndare.

Delegationen ifragasétter sérskilt de fortydliganden som i detaljmotiveringen anférs
géllande den nya bisatsen. Pa sidan 123 anges féljande: "Till lagrummet foreslas
dock fogat en bisats enligt vilken en andring av grundlagen, som skulle innebara att
lagtingets lagstiftningsbehorighet enligt sjalvstyrelselagen begransas, inte behover
iakttas vid stiftandet av en lagtingslag, om detta efter en helhetsbedémning &r féren-
ligt med sjélvstyrelsens syften”. Pa sidan 124 anges dessutom bl.a. féljande: "Vid
lagstiftningskontrollen bér man till grund for 6vervagandena lagga det andamal sjalv-
styrelsen avser att trygga, sjalvstyrelselagens ratta mening och grund, den sjalvbe-
stammanderatt for lagtinget och sjalvstyrelsemyndigheterna som sjalvstyrelselagen
avser att forverkliga samt ta tillracklig hansyn till de tillampliga bestammelsernas olika
syften och de intressen och samhallsbehov lagstiftaren med dessa velat tillgodose”.
Vid lagstiftningskontrollen utférs en strikt juridisk bedémning av landskapslagarna,
varvid det enligt Alandsdelegationens uppfattning inte &r méjligt att tolka och beakta
ovan beskrivna intressen och syften.



Hogsta domstolens stallningstagande i stod av gallande sjalvstyrelselag, att lagtinget
anses ha éverskridit sin lagstiftningsbehoérighet om en bestdammelse i en landskaps-
lag innebar en uppenbar avvikelse, det vill sdga ett brott mot en internationell forplik-
telse, och darmed utgér en behdrighetsdverskridning, féreslas i och for sig att bli "ko-
difierat” i propositionsutkastet, men endast genom detaljmotiveringen till den fore-
slagna 34 §. Detta ar kodifieringsmassigt ett "stilbrott”, eftersom man rimligen borde
ha skrivit in i sjalva lagrummet att aven en uppenbar avvikelse fran en internationell
forpliktelse som binder sjalvstyrelsen skall anses utgéra grund fér Republikens pre-
sidents vetoratt, alternativt i lagrummet klart ha markerat det motsatta, att det inte
utgor en behorighetsoverskridning.

Forutom den i 23 § 3 mom. foreslagna ratten for delegationen att héra sakkunniga
och begara utlatanden, utpekar inte vare sig den allmanna motiveringen eller detalj-
motiveringarna nagot system for hur delegationen i ett nu aktuellt fall ska kunna fa
vagledning i frdgan huruvida en bestdmmelse i en lagtingslag innebar en uppenbar
avvikelse i forhallande till ett internationellt avtal som ar bindande fér sjalvstyrelsen.

Med hénvisning till det ovan angivna stéller Alandsdelegationen sig kritisk till att den
av Hégsta domstolen utpekade vetorétten vid en uppenbar avvikelse i férhallande till
en internationell férpliktelse inte har kodifierats in i den nu féreslagna lagtexten i 34 §.
Dartill borde atminstone detaljmotiveringen ha utpekat en modell fér hur delegationen
kan inhdmta ett "myndighetsutlatande” dé& misstanke om sadan avvikelse féreligger.

Forslagets 33 § 1 mom. forutsatter att delegationen avger utlatande till justitiemini-
steriet inom tva manader fran den dag justitieministeriet delgavs beslutet om den
antagna landskapslagen. Det bér anses vara savél process- som férvaltningsréttsligt
felaktigt att tidsfristen fér delegationens del rédknas fran det att lagtingsbeslutet del-
gavs justitieministeriet. Denna tidsfrist bér sjéivfallet réknas fran det beslutet delgavs
delegationen.

Bestammelserna i den féreslagna 33 § 2 och 3 mom. betraffande den fortsatta pro-
cessen efter delegationens utlatande féranleder inte kommentarer fran Alandsdele-
gationens sida.

. lkrafttradande i vissa skyndsamma fall (36 §)

Bestammelsen motsvarar till sin utformning gallande 20 § 3 mom., dock sa att den
utdkats med de fall da den bradskande atgarden kan tiligripas, narmare bestamt da
ett skyndsamt genomférande av Europeiska unionens lagstiftning eller nagon annan
internationell forpliktelse som &r bindande for Aland &r pakallat av sarskilda skal.
Dessutom skulle detta forfarande kunna tillgripas om det rader en exceptionell situ-
ation pa grund av en pandemi, omfattande smittspridning pa Aland av en allmanfarlig
sjukdom, en naturkatastrof, en karnkraftsolycka, ett omfattande oljeutslapp eller na-
gon annan darmed jamforbar handelse som forutsatter att en temporar lagtingslag
skyndsamt trader i kraft.



Till denna del konstaterar Alandsdelegationen att nuvarande system fungerat, varfor
de féreslagna tilldggsfallen da bestdmmelsen kan tillampas inte torde medféra pro-
blem fér delegationens del.

. Overenskommelseférordningar (43 §)

Trots att den féreslagna bestammelsen innefattar vissa "omskrivningar” utgér den
inte i sak nagon sadan andring som skulle paverka delegationen och dess arbete.

. Sarbestammelser inom statens behorighet (48 §)

| 48 § 9 punkt om nya farleder fér handelssjéfarten har delegationen, liksom Alands-
delegationen i nuvarande lag, féreslagits ha ratten att avgéra saken savida statsmak-
ten och sjalvstyrelsen inte har kunnat komma dverens om inrattandet av en sadan ny
farled. | lagrummet hanvisas till den foéreslagna 55 § om I6sningar av behaorighetstvis-
ter.

Alandsdelegationen noterar att det nya i sammanhanget &r att dér Alandsdelegat-
ionen enligt nuvarande lag har den slutliga beslutanderétten vid en nu aktuell me-
ningsskiljaktighet, sa féreslas nu att saken av missnéjd part kan féras till Hogsta dom-
stolen fér avgbérande

. Utldtande om tillampningen av sjalvstyrelselagstiftningen (54 §)

Den foreslagna bestammelsen torde 6verensstdmma med den nuvarande, trots for-
tydligandet att fragan och darmed delegationens utlatande uttryckligen ska galla lag-
stiftningen om Alands sjalvstyrelse.

. Losning av behorighetstvister (55 §)

Motsvarar gallande bestammelse, dock med den vasentliga skillnaden att delegat-
ionen nu foreslas bli "forsta instans” att med "bindande verkan” avgdra behérighets-
tvister, i motsats till nuvarande lags bestdmmelse om att Alandsdelegationen pa be-
garan endast kan ge ett utlatande, medan det ar Hogsta domstolen som med bin-
dande verkan kan avgora en meningsskiljaktighet. Om nagondera “parten” inte ar
nojd med delegationens beslut kan arendet foras till Hogsta domstolen for avgorande.

Alandsdelegationen har i stéd av nuvarande lag handlagt ett flertal fall dér myndig-
heter har begért om delegationens utlatande vid nu avsedda meningsskiljaktigheter,
varvid berérda riks- och landskapsmyndigheter sa gott som undantagslést har valt att
respektera delegationens stéllningstaganden. Mot den bakgrunden &r det motiverat
att inféra ett system déar delegationen ges rétten att avgéra nu aktuella meningsskilj-
aktigheter, och att Hogsta domstolen avgér saken enbart i de fall part inte ndjer sig
med beslutet.



8. Beslutsfattande nar endast en forvaltningsatgard far vidtas i medlemsstaten

(77 §)

Enligt bestammelsen ar det, liksom i 59 b § i gallande sjalvstyrelselag, magjligt att av
delegationen begara en rekommendation till avgérande, om den alandska myndig-
heten och statens myndighet inte ar dverens om vilka atgarder som staten boér vidta
nar endast en atgard kan vidtas i medlemsstaten. Sdsom ovan angivits ger delegat-
ionen enligt utkastets 54 § pa begaran yttranden i fragor som galler lagstiftningen om
Alands sjalvstyrelse. Delegationen kan ge utlatanden till statsradet och ministerierna
samt till Alands regering och till domstolar. Bestammelsen i 77 § gér det majligt for
aven andra behdriga statliga myndigheter an de som ndmns i 54 § och andra
alandska myndigheter an Alands regering att begara en rekommendation av delegat-
ionen. Av detaljmotiveringen framgar att om parterna ar oeniga om att verkstallig-
heten av Europeiska unionens beslut forutsatter att endast ett forvaltningsbeslut fatt-
tas avgors saken som en behdrighetstvist av delegationen enligt 55 § i lagforslaget.

9. Jamkning av ansvarsbelopp (84 §)

Om det uppstar oenighet mellan Staten och Aland om det ansvarsbelopp som avses
i 83 § ankommer det pa delegationen att avgora saken.

Detta &ar en fér delegationen helt ny uppgift, som ifall den aktualiseras, kommer aftt
vara savél kompetens- som arbetskrédvande. Part som inte ndjer sig med delegation-
ens beslut kan fora saken till Hogsta forvaltningsdomstolen fér avgérande.
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