Hallituksen esitys eduskunnalle uudeksi Ahvenanmaan itsehallintolaiksi (Luonnos 2.7.2021)
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan kokonaan uuden Ahvenanmaan itsehallintolain sd&dtdmistd. Laki kor-
vaisi vuoden 1991 itsehallintolain ja olisi neljds itsehallintolaki. Tavoitteena on ajantasainen
laki ja mahdollisuuksien luominen itsehallinnon kehittdmiseksi nykyistd joustavammalla ta-
valla.

Esitys ei muuta itsehallinnon nykyistd asemaa valtiojérjestyksessd, mutta sen tarkoituksena on
selkeyttaa itsehallintolain suhdetta perustuslakiin.

Uudistamisen keskeisend tavoitteena on sellainen Ahvenanmaan itsehallintojdrjestelmd, joka
olisi nykyistd dynaamisempi ja joka ajan myo6td ja tarpeen mukaan mahdollistaisi erdiden edus-
kunnan lainsdddéntovaltaan kuuluvien toimivallan alojen joustavamman siirtdmisen Ahvenan-
maan maakuntapdiville. Ahvenanmaan yhteiskunta saisi ndin enemmén vaikutusvaltaa sellais-
ten yhteiskunnallisten muutosten toteuttamiseksi, jotka ovat tarpeen Ahvenanmaan sopeutta-
miseksi eri yhteiskuntasektoreilla tapahtuvaan jatkuvaan kehitykseen.

Esityksessd ehdotetaan pédasiassa nykyisen itsehallintolain periaatteisiin perustuvaa jarjestel-
mdd eduskunnan ja Ahvenanmaan maakuntapdivien vilisen Ahvenanmaata koskevan lainsda-
dantovallan jakautumiselle. Ehdotus ei pohjimmiltaan merkitse muutosta nykyiseen lainsdddén-
tovallan jakoon maakunnan ja valtakunnan kesken. Toimivaltasdannosten lakikieltd ehdotetaan
modernisoitavaksi jossain maarin yleisen oikeuskehityksen ja itsehallintolain sen tulkintakay-
tdnnén mukaan, joka on syntynyt erityisesti maakuntalakien lainsdddéantdvalvonnassa sen jél-
keen, kun nykyinen itsehallintolaki sdddettiin.

Lainsdddéntovallan jakoa koskevia sdadnnoksid ehdotetaan tarkennettaviksi niin, ettd eduskun-
nan ja maakuntapdivien véliseen toimivallanjakoon on vastaisuudessa helpompi tehdé erdita
muutoksia. Ehdotetaan sdéddettdviksi, ettd maakuntapdivien nykyistd lainsdddantévaltaa voi-
daan laajentaa erdilld toimivallan aloilla yksinkertaisemmin kuin perustuslain sdatdmisjarjes-
tyksessd ja maakuntapdivien hyviksynndlld, jotka yleensd vaaditaan itsehallintolakia muutetta-
essa. Maakuntapdivien lainsdddantovallan laajennukseen tulevien vuosikymmenten aikana vai-
kuttaa se, miten Ahvenanmaan maakuntapdivét pdattaa tulevaisuudessa toimia, tarvittaessa yh-
teisty0ssd eduskunnan kanssa. Itsehallinnon nykyisen lainsdddantovallan laajentamisen tarve ja
kiinnostus sitd kohtaan Ahvenanmaalla punnitaan siten maakuntapdivavaaleissa.

Lakiehdotukseen siséltyy kaksi luetteloa lainsdddantovallasta: 1) luettelo maakuntapdiville kuu-
luvista lainsdadédntévallan aloista ja 2) luettelo eduskunnan lainsdddéntévallan aloista Ahvenan-
maalla. Lainsdddantovallan jaon ehdotetaan sisdltdvdan myos yksinkertaistettuja menettelyita
koskevat sdannokset, joilla mahdollistettaisiin se, ettd eduskunnan toimivaltaa Ahvenanmaalla
voitaisiin tulevaisuudessa muuttaa tietyilld toimivallan aloilla. Yhtdéltd ehdotetaan, ettd maa-
kuntapéivat itse voisi pddttdd muutamien rajoitettujen eduskunnan toimivallan alojen siirtdmi-
sestd itselleen, toisaalta ettd eradt tdllaiset voitaisiin siirtdd Ahvenanmaalle tavallisella eduskun-
talailla ja maakuntapéivien hyviksynnéllda. Sdannos sellaisista eduskunnan toimivallan aloista,
jotka maakuntapdivien ehdotetaan voivan yksipuolisesti siirtdd itselleen, on uusi. Sdddettavaksi
ehdotetut yksinkertaistetut menettelyt edellyttavat, ettd itsehallinnon tulevista toimivallan laa-
jentamisaloitteista johtuvia vaikutuksia ensin arvioidaan yhteisty6ssa itsehallintoviranomaisten



ja valtioneuvoston kesken. Yksittdisen toimivalta-alan siirrosta johtuvien vaikutusten arviointi
tapahtuisi sen jdlkeen, kun itsehallinto on tehnyt konkreettisen aloitteen toimivallanjaon muut-
tamisesta ja ottaen huomioon ne olosuhteet, jotka sind ajankohtana vallitsevat.

Oikeudenkédyton alalla maakuntapdiville ehdotetaan erditd uusia rajattuja toimivaltuuksia. Eh-
dotetaan sdddettdvidksi, ettd maakuntapdivét voisi erdissd tapauksissa sdétdd itsehallintoviran-
omaisten tai kunnallisen viranomaisen paatoksestd tehdystd valituksesta. Maakuntapdiville eh-
dotetaan myds padtosvaltaa valtakunnansyyttdjan esityksestd syytteen nostamiseksi Ahvenan-
maan hallituksen ministerid vastaan.

Lakiehdotukseen siséltyy useita sddnnoksid, jotka tahtdavét kehittyneempéan ja joustavampaan
yhteisty6hon valtion ja Ahvenanmaan viranomaisten kesken. Ahvenanmaan valtuuskunnan
nimi muutetaan Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunnaksi. Valtuuskunnan asemaa asiantuntijaeli-
mend itsehallintolainsdddannon tulkintaa ja soveltamista koskevissa asioissa vahvistetaan. Val-
tuuskunnan asemaa maakuntapdivélakien jdlkivalvonnassa vahvistettaisiin my®s siten, etta val-
tuuskunta voisi yksimieliselld padtokselld madrdtd maakuntapdivélain voimaantulosta esittele-
mattd asiaa tasavallan presidentille. Presidentilld olisi kuitenkin aina oikeus méarétd, ettd maa-
kuntapéivalaki on esiteltdva hanelle. Presidentin veto-oikeuden kéyttdmista koskevia perusteita
ehdotetaan lakiehdotuksessa sdilyvan ennallaan. Maakuntapdivien mahdollisuutta méaaratd maa-
kuntapdivélain tulemaan voimaan ennen Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunnan lausuntoa laa-
jennetaan budjettilaeista koskemaan myods maakuntapéivédlakeja, joissa EU-oikeuden tdytdn-
toonpano on kiireellistd sekd lakeja, joissa védliaikainen lainsddddntd on maakuntapdivien lain-
sadadantovaltaan kuuluvan poikkeuksellisen tilanteen vuoksi vélttamatonta.

Koska Ahvenanmaan maakunnan erityisasema poikkeaa oleellisesti siitd mitd maakuntajako-
lainsddddannon perusteella sdddetddan, ehdotetaan Ahvenanmaata késiteltdessd luovuttavaksi
maakuntahallinnon kasitteistostd. Ahvenanmaa on Suomeen kuuluva itsehallinnollinen alue,
jolla on oma lainsdddéntovalta useilla aloilla. Esityksessé kdytetddn pelkéstddn nimitystd ”Ah-
venanmaa” kuvaamaan titd Suomen itsehallintoaluetta. Tdmén vuoksi ei myoskdin kéytetd sa-
naliittoja, joissa on sana maakunta. Esimerkiksi ruotsinkielisen nimityksen landskapslag” si-
jasta kédytetddn sanaa ”lagtingslag” (suomeksi maakuntapdivélaki).

Ahvenanmaan taloudellisen itsehallinnon talousjarjestelméd vastaisi nykyistad tasoitusjdrjestel-
mad, sellaisena kuin se on tullut voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2021 (lait 98/2020 ja
911/2020). Valtionverotus kuuluisi edelleen eduskunnan lainsdddantévaltaan ja kunnallisvero-
tus jdisi maakuntapdivien toimivaltaan. Ahvenanmaalla kannetut valtionverot otetaan valtion
tilinpaatokseen. Verot palautettaisiin sen jalkeen tasoitusjérjestelman kautta. Taloudellisen itse-
hallinnon perusteisiin siséltyy edelleen my6s verotasoitus, joka toimii kannustimena Ahvenan-
maan verovoiman kehittdmiselle ja joka on neutraali suhteessa valtion tuleviin hallinnollisiin
uudistuksiin.

Esityksen mukaan Ahvenanmaan toimivaltuuksia neuvotella ja saattaa voimaan kansainvalisid
velvoitteita laajennettaisiin samoin kuin jossain maéarin sen mahdollisuuksia vaikuttaa Euroopan
unionin toimielimissd padtettdvien asioiden valmisteluun. Tamén lisdksi ehdotetaan sdéddetta-
viksi, ettd Ahvenanmaan hallitukselle on aina pyynndsta varattava tilaisuus osallistua Suomen
neuvotteluihin kansainvélisistd velvoitteista, jotka koskevat maakuntapéivien lainsdddéantdval-
taan kuuluvia asioita, jos tdima on mahdollista asiaa kasittelevédssd neuvottelukokoonpanossa.

Ehdotettu laki sisdltdd myos useita selvennyksid ja tdsmennyksid nykyisiin sdannoksiin, jotka
koskevat muun muassa maakuntapdivien ja Ahvenanmaan hallituksen jdsenten asemaa, kielel-
lisid oikeuksia sekd Euroopan unionin asioiden késittelya.



Ehdotettu laki on késiteltdva perustuslain sadtdmistd koskevassa jéarjestyksessd ja hyvaksyttava
Ahvenanmaan maakuntapéivien madrdenemmiston paatokselld, jotta se tulisi voimaan. Laki on
tarkoitettu tulevaksi voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2024.
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PERUSTELUT
1 Nykytila ja sen arviointi
1.1 Itsehallinnon synty

Haminassa 17 pdivdnd syyskuuta 1809 tehdylld rauhansopimuksella Ruotsin valtakunta menetti
Vendjan valtakunnalle itdisen osansa, eli Suomen, Ahvenanmaa mukaan lukien. Ennen kuin
Suomi rauhansopimuksella erotettiin Ruotsista ja liitettiin Vendjan valtakuntaan, Ahvenanmaan
saarten asukkaat tekivdt vuonna 1808 suurta ponnistusta vendldisten joukkojen saamiseksi saa-
rilta. Ahvenanmaalaiset hyvéksyivét tdysvaltaisuuden ja kansalaisuuden muutoksen vain sen
jalkeen, kun Ruotsi oli rauhansopimuksen mukaisesti luopunut Ahvenanmaan saarista. Tdma
huomioitiin Ahvenanmaa-asiaa selvittdneessé lakimiestoimikunnassa, joka valmisteli Kansain-
liiton paatostd siitd, tulisiko Ahvenanmaan saarten jatkossa kuulua Suomen tai Ruotsin valta-
kunnan tdysvaltaisuuteen.

Vendjan tsaarivallan hajotessa ja niin aikaisin kuin elokuussa 1917, Ahvenanmaan saarten kun-
tien delegaatit kokoontuivat Finstromiin ja paattivét ilmoittaa Ruotsin hallitukselle ja parlamen-
tille, ettd Ahvenanmaan saarten asukkaat toivoivat saarten yhdistymistd uudelleen Ruotsin ku-
ningaskuntaan (ns. Ahvenanmaan liike). Tdménkin edelld mainittu lakimiestoimikunta notee-
rasi. Ahvenanmaalaisten tahtotilasta tiedotettiin 27 pdivdand marraskuuta 1917 Ruotsin hallituk-
selle, eli ennen Suomen itsendistymistd. Joulukuussa Suomen itsendisyysselvityksen aikaan ah-
venanmaalaiset valmistelivat kansanddnestystd Ahvenanmaan yhdistymisen puolesta Ruotsiin.
Tama kansanddnestys jarjestettiin 31. joulukuuta 1917. Ahvenanmaalla oli huoli Suomen koh-
talosta, mutta myos vdestén mahdollisuuksista sdilyttdd kielensd, kulttuurinsa ja paikalliset pe-
rinteensd uudessa valtiossa. Valtaosa Ahvenanmaan aikuisvdestdstd kannatti ajatusta yhdista-
misestd Ruotsiin.

Syntyneen tilanteen johdosta Suomen hallitus valmisteli esityksen laiksi Ahvenanmaan itsehal-
linnosta. Siiné todettiin muun muassa seuraavaa: Jotta viipymaéttd poistettaisiin kaikki vahan-
kdan oikeutetut tyytymattomyyden aiheet, on katsottu tarpeelliseksi odottamatta ylemman itse-
hallinnon jérjestdmistd valmistaa erityinen lakiehdotus Ahvenanmaalle annettavasta sangen laa-
jasta itsehallinnosta. Siten ahvenanmaalaisille vakuutettaisiin mahdollisuus itse jéarjestdd olonsa
niin vapaasti kuin se yleensd on mahdollista maakunnalle, joka ei muodosta omaa valtiota.”
Laki hyvaksyttiin perustuslain sddtdmisjarjestyksessd, mutta maakunnan vdeston edustajat il-
moittivat, etteivat ahvenanmaalaiset aikoneet soveltaa lakia.

Ruotsi antoi tukensa Ahvenanmaan liikkeen pyrkimyksille ja kysymys vietiin lopulta Kansain-
liiton ratkaistavaksi. Kansainliiton liittoneuvosto péétti vuonna 1921 tunnustaa Suomen suve-
reniteetin suhteessa Ahvenanmaahan, mutta vaati, ettd itsehallintolakiin sisdllytetdédn vahvat ta-
kuut ahvenanmaalaisten kansallisuussuojasta. Takuut oli otettava lakiin ja saariryhma neutrali-
soitava ja demilitarisoitava, jotta télld tavalla turvattaisiin “rauha, Ruotsin ja Suomen hyvit vélit
tulevaisuudessa sekéd saarten oma menestys ja onni”. Takuut muotoiltiin erilliseen sopimukseen,
joka liitettiin Kansainliiton paatokseen. Tdmaé niin sanottu Ahvenanmaan sopimus Suomen ja
Ruotsin vililla sisdltyi Kansainliiton paatdkseen.

Ahvenanmaan sopimuksessa Suomi selitti tahtovansa “turvata ja taata Ahvenanmaan saarten
véestolle ruotsin kielen, kulttuurin ja paikallisten tottumusten sdilyttdmisen” sekd sisdllyttaa
lainsdddantoon takuut Ahvenanmaan itsehallinnolle muun muassa siitd, etta

1. opetuskielend ahvenanmaalaisissa kouluissa olisi ruotsin kieli;



2. maakunta, sen kunta tai maakunnassa asuva yksityinen henkilo saisi lunastaa kiinteistén, joka
oli luovutettu maakunnan ulkopuolella asuvalle;

3. maakuntaan muuttanut Suomen kansalainen saisi ddnioikeuden kunnallisvaaleissa ja maa-
kuntapdivdvaaleissa vasta sen jdlkeen, kun hén olisi asunut vakinaisesti viisi vuotta maakun-
nassa;

4. tasavallan presidentti nimittdisi maaherran sovittuaan asiasta maakuntapdivien puheenjohta-
jan kanssa;

5. maakunnalla olisi oikeus kdyttda tarpeisiinsa tietty osa maakunnassa kannetuista veroista; ja

6. Ahvenanmaan maakuntapdivilla olisi oikeus valittaa Kansainliiton neuvostolle takuiden so-
veltamisesta.

Ahvenanmaan sopimuksen mukaan kiinteiston luovutuksiin liittyvistd lunastuskysymyksista oli
saadettdva erityisessd laissa, jota voitaisiin muuttaa tai selittdd vain samalla tavoin kuin Ahve-
nanmaan itsehallinnosta annettua lakia taikka joka voitaisiin kumota vain samalla tavoin kuin
se.

Sovituista takuista sdddettiin erditd Ahvenanmaan vaestod koskevia sddannoksid sisaltdavassa
laissa (189/1922, niin sanottu takuulaki).

Sen jdlkeen, kun eduskunta oli joulukuussa 1921 hyvédksynyt takuulain, jonka perusteella Ah-
venanmaan sopimuksen madrdykset siséllytettiin Suomen lakiin, yhdistysliikkeen epéaviralliset
maakdardjat paatti helmikuussa 1922 puoltaa Ahvenanmaan itsehallintolain (124/1920) sovelta-
mista. Tdmaén jdlkeen ei ollut esiteitd ensimmadisen itsehallintolain, takuulain ja Ahvenanmaan
itsehallintolain tdytdntdonpanosta annetun lain (125/1925) soveltamiseen. Vaalit pidettiin tou-
kokuussa 1922 ja ensimmadiset viralliset maakardjat kokoontui 9. kesdkuuta, jota vietetddn vuo-
desta 1976 alkaen Ahvenanmaan itsehallintopdivdnd. Maakérdjien ja Suomen valtiovallan va-
lille syntyi kuitenkin erimielisyyksié siitd, oliko takuulaki Ahvenanmaan sopimuksen hengen ja
tarkoituksen mukainen. Yhdistysliikkeen johtajat olivat ymmarténeet, ettd heille olisi ennen Ge-
nevessd tehtyd paatostd ja Genevessd lupauduttu seka erityiseen Ahvenanmaan kansalaisoikeu-
teen, ettd viiden vuoden asumiseen maanhankintaa varten. Maakarajét kiinnitti asiaan huomiota
presidentille ja eduskunnalle useaan otteeseen 1920 - ja 1930-luvuilla, mika johti vuonna 1939
viiden vuoden vaatimuksesta sddtdmiseen ja vuonna 1952 kotiseutuoikeuden siséllyttdmiseen
toiseen itsehallintolakiin.

1.2 Itsehallinnon kehittyminen

Itsehallintolaki on uudistettu kokonaan kaksi kertaa. Vuoden 1951 itsehallintolaki (670/1951)
saddettiin hallituksen esityksen HE 38/1948 vp pohjalta. Esitysté oli kuitenkin edeltédnyt halli-
tuksen esitys HE 100/1946 vp, jota ei ehditty késitelld loppuun, minkéd vuoksi se raukesi. Vii-
meksi mainitussa esityksessa todettiin muun muassa seuraavaa: ’Ahvenanmaalaisten taholta on
kernaasti myoOnnetty, ettd itsehallintolaki on suonut maakunnan véestélle suuria etuja lainsdé-
déanto-, hallinto- ja itseverotusoikeuteen nédhden ja ettd itsehallintoelimet sen avulla ovat jossa-
kin méérin voineet tasoittaa tietd kehitykselle ja edistykselle maakunnassa. Maakunnan viran-
omaiset ovat toisaalta useasti huomauttaneet, ettd itsehallintolainsdadantd olisi tarkistettava
siind olevien erindisten epaselvyyksien poistamiseksi seké tarpeellisten edellytysten luomiseksi
hankauksettomalle ja tulokselliselle lainsdddéant6tyolle maakunnan ja sen asujaimiston ja siten
koko valtakunnan eduksi. Se seikka, ettd maakunnan lainsdddédntdaloitteita on hylatty itsehal-
lintolain tulkintaa koskevien erimielisyyksien vuoksi, on muodostunut kiihottimeksi, joka, sen
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mukaan kuin maakunnan taholta on lausuttu, on ollut omiaan synnyttdiméan ahvenanmaalaisissa
kasityksen, ettd lain vapaamielinen tulkinta on useissa tapauksissa saanut vdistyd autonomiajér-
jestelmin henkeen ja tarkoitukseen sopeutumattoman ahtaan tulkinnan johdosta.”

Hallituksen esityksessd HE 38/1948 vp todettiin, ettd ” Ahvenanmaan itsehallintoa voidaan val-
takunnan yhteyden méadrdamissa rajoissa kehittdd edelleen niin, ettd se paremmin vastaa Ahve-
nanmaan véeston taholta esitettyja toivomuksia sekd, ettd itsehallintolainsdddanté on yksityis-
kohdissa tarkistamisen ja selventdmisen tarpeessa”.

Lainsdddantovallan jako jdrjestettiin siten, ettd valtakunnan ja maakunnan toimivallasta sdddet-
tiin kahdessa eri luettelossa. Hallituksen esityksessd HE 100/1946 vp (s. 12) todettiin seuraavaa:
”Mahdollisimman selvien rajojen saamiseksi valtakunnan ja maakunnan toimivallan vilille ja
tdssd esiintyvdn epdvarmuuden aiheen poistamista varten on 13 pykélédssa vedetty rajat maa-
kunnan toimivalta-alueelle valtakuntaan ndhden luettelemalla tdrkeimmét oikeudenalat, jotka
on madrdtty maakunnan toimivaltaan kuuluviksi. Kun luettelo tietenkdén ei voi olla tyhjentdva
ja, kun uusia oikeusaloja vahitellen tulee lisdksi, on sitd tdydennettdvd yleiselld sddnnoksella
'muista asioista, joita ei valtakunnanlainsddantdon kuuluvina ole valtakunnalle piditetty'.” Perus-
tuslakivaliokunnan mukaan ratkaisu saattaisi kuitenkin lisétd tulkintavaikeuksia (1950 vp—
V.M.—Esitys nro 38 1948 vp, s. 2).

Uutuutena vuoden 1951 itsehallintolakiin otettiin sddnndkset Ahvenanmaan kotiseutuoikeu-
desta. Lailla uudistettiin taloudellista tasoitusta koskevat sddnndkset ja maakunnan lainsdddén-
tovaltaa laajennettiin monessa asiassa. Ahvenanmaan valtuuskunnalle annettiin tehtdvéksi antaa
lausunto maakuntapédivien sddtdmistd maakuntalaeista. Merkittdvd uudistus oli myos se, ettd
maakuntapéivien hyviksyminen oli saatava laille, jolla kansainvélinen sopimus saatetaan voi-
maan maakunnassa, jos sopimuksessa on maardyksid, jotka merkitsevét itsehallintolain sa&an-
ndsten kumoamista tai muuttamista taikka niistd poikkeamista. Ensimmaéisen itsehallintolain
mukaan valtakunnalla oli yksinomainen lainsdddantdvalta “kansainvalisilla sopimuksilla jérjes-
tettyd alaa koskevassa asiassa”.

Vuoden 1991 itsehallintolaki (1144/1991) eli nyt voimassa oleva laki sdéddettiin hallituksen esi-
tyksen HE 73/1990 vp pohjalta. Esityksen mukaan muutospaine kohdistui erityisesti valtakun-
nan ja maakunnan véliseen lainsdddadntévallan jakoon, jota ei kaikilta osin pidetty tarkoituksen-
mukaisena. Katsottiin olevan monia asiaryhmid, kuten maakunnan lipun kdyttdminen, arkisto-
laitos, muinaismuistot, vuokra ja vuokrasddnnostely, postilaitos, yleisradio- ja televisiotoiminta,
sosiaalihuolto, rangaistussdannokset ja alkoholijuomien anniskeluluvat, joissa lainsdadédntéval-
lan antaminen maakunnalle oli perusteltua. Itsehallintolakiin kirjattiin my6s sdaannds siitd, etta
maakunnalle saatettiin lailla myontdéd kokonaan tai osittain lainséddéntdvalta asioissa, jotka kos-
kivat véestokirjanpitoa, kauppa-, yhdistys- ja alusrekistereitd, tydeldkesuojaa ja muuta sosiaali-
turvaa, muuta alkoholilainsdddantda, pankki- ja luottolaitosta sekd tydsopimuksia ja yhteistoi-
mintaa yrityksissd. Niin ikddn erdissd hallintoasioissa ratkaisuvallan katsottiin tarpeettomasti
olleen valtakunnan viranomaisilla. Hallituksen esityksessé todettiin seuraavaa: ”Ahvenanmaan
itsehallintoa koskevat sdd@nnokset ovat tarkistamisen tarpeessa jo siksikin, ettd nykyinen lain-
sdddanto on ollut kohta 40 vuotta voimassa. Sitd paitsi nykyinen itsehallintolaki rakentuu pal-
jolti jo 1930-luvulla aloitetulle valmistelutyolle. Voimassa oleva laki ei endé vastaa timéin pii-
vén olosuhteita.”

Toinen vuoden 1991 uudistuksen merkittédvistd asioista oli uusi rahoitusjérjestelmd. Vanha jar-
jestelma ehdotettiin ’korvattavaksi yksinkertaisemmalla ja yleiskatsauksellisemmalla seké sa-
malla maakunnan taloudellista itsendisyyttd korostavalla jarjestelmalla”. Sen mukaan maakunta



voisi vapaasti padttdd tasoitussumman kédytdstd oman tulo- ja menoarvionsa puitteissa. Maakun-
nan tuli kuitenkin pyrkié siihen, ettd maakunnan véeston sosiaaliset edut ovat vahintddn yhté
hyvit kuin valtakunnan védeston (HE 73/1990 vp, s. 7).

1.3 Itsehallintolain asema valtiosaannossa

Ahvenanmaan maakunnalla on erityisasema Suomen valtiojérjestyksessd, mikd ilmenee varsin-
kin maakunnalle kuuluvana laajana itsehallintona.

Jo ensimmadisessa vuoden 1920 itsehallintolain 36 §:ssd sdddettiin, ettd Ahvenanmaan maakun-
nalla on itsehallinto sen mukaisesti kuin itsehallintolaissa sdddetddn. Siind sdddettiin, ettd lakiin
voidaan tehdd muutoksia vain maakérdjien suostumuksella ja siind jarjestyksessd kuin perustus-
laissa sdddetddn. Nykyisenkin itsehallintolain 69 §:n mukaan lakia voidaan muuttaa tai se voi-
daan kumota taikka siitd voidaan tehdd poikkeuksia vain eduskunnan ja maakuntapdivien
yhtapitavin pdatoksin. Eduskunnassa pdatos on tehtava siind jarjestyksessa kuin perustus-
lain muuttamisesta ja kumoamisesta on sdddetty ja maakuntapdivilla siten, ettd sitd on kan-
nattanut vahintddn kaksi kolmasosaa annetuista danista.

Itsehallinnon syntyajan oikeuskdytdnnossad todettiin, ettei valtakunnan perustuslakia koskeva
toimivalta, itsehallintolain sddtdmisjarjestys huomioon ottaen, sisdlld toimivaltuutta perustus-
lain muutoksella, mutta itsehallintolakia muuttamatta, rajoittaa Ahvenanmaalla itsehallintolain
mukaista oikeutta omaan lainsdadantoon ja itsehallintoon (Rafael Erich, Kompetensfordelning,
kompetensprévning och kompetenskontroll, JET 1924 s, 99).

Maakunnan itsehallinnolla on kansainvéliset takeet ennen muuta vuoden 1921 ns. Ahvenan-
maan sopimuksen johdosta. Maakunnan aseman kansainvélisoikeudellinen tausta huomioon ot-
taen perustuslakivaliokunta piti kdsitellessdédn hallituksen esitystd uudeksi Suomen hallitusmuo-
doksi (HE 1/1998 vp) asianmukaisempana, ettd perustuslain 120 §:n otsikko kuuluu ”Ahvenan-
maan itsehallinto” sijasta ”Ahvenanmaan erityisasema", ja teki tété tarkoittavan muutosehdo-
tuksen. Perustuslakiesityksestd antamassaan mietinnossd (PeVM 10/1998 rd, s. 34 ja 35) valio-
kunta totesi, ettd sen tekemien muutosten kuten hallituksen esityksenkaén tarkoituksena ei ole
saada aikaan muutoksia maakunnan nykyiseen asemaan.

Perustuslain 120 §:n mukaan Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallinto sen mukaan kuin Ah-
venanmaan itsehallintolaissa erikseen sdddetddn. Perustuslain 75 §:n mukaan Ahvenanmaan it-
sehallintolain ja Ahvenanmaan maanhankintalain sdatamisjérjestyksestd on voimassa, mitd siitd
mainituissa laeissa erikseen sdddetéddn. Itsehallintolaki eikd maahankintalaki ole varsinaisessa
mielessd perustuslaki, mutta ndma lait ovat perustuslain luonteisia (PeVM 15/1990 vp, s. 6, HE
1/1998 vp, s. 127/1) siind mielessd, ettd ne on hyvéksytty perustuslain sadtdmisjdrjestyksessa ja
maakuntapdivien madrdenemmist6lla tekemalld paatokselld. Naitd lakeja ei ole mydskdan mah-
dollista muuttaa tai kumota muulla tavoin kuin perustuslain sddtdmisjarjestyksessd ja maakun-
tapdivien maardenemmistollda. Tassd mielessa erityisesti itsehallintolaki muodostaa vahvan ta-
kuun Ahvenanmaan itsehallinnolle. Perustuslain 75 §:n 2 momentin mukaan Ahvenanmaan
maakuntapdivien oikeudesta tehd4 aloitteita sekd Ahvenanmaan maakuntalakien sadtdmisesta
on voimassa, mitd niistd itsehallintolaissa saddetdan.

Toisin sanoen Suomen valtiosddntd on jérjestetty siten, ettd itsehallintolaki on hierarkkisesti
perustuslain kanssa samalla tasolla ja ettd itsehallintolaissa on sddannoksid, jotka poikkeavat pe-
rustuslain sddnnoksistd. I Itsehallintolaissa on sddnnds siitd, ettd perustuslain sddtaminen ja
muuttaminen kuuluvat valtakunnan lainsdddédntévaltaan. Itsehallintolain saatamisjérjestyksesta
johtuen perustuslakia muuttamalla ei kuitenkaan ole mahdollista mitédt6ida itsehallintolain vas-



taavia sddnnoksid. Perus- ja ihmisoikeudet kuuluvat siis Ahvenanmaalla valtakunnan lainséa-
déntovaltaan. Perustuslain 22 §:n nojalla ndiden toteutumisen turvaaminen on maakunnan toi-
mivaltaan kuuluvilla aloilla itsehallinnolle kuuluva tehtava.

Valtiosdantéoikeudellisen sddntelyn tarkeimmaét 1aht6kohdat ovat, ettd maakunnalla on joillakin
aloilla omaa lainsdddédntdvaltaa ja ettd maakunta on yksikielisesti ruotsinkielinen. Téméd mer-
kitsee, ettd eduskunnan lainsdddéntdvalta on alueellisesti rajoitettu niissd kysymyksissd, jotka
kuuluvat maakunnan toimivaltaan, sekd esimerkiksi, ettd perustuslain 17 §:n sd@nnostd maan
kansalliskielistd ei sovelleta Ahvenanmaalla. Sitd vastoin, myds Ahvenanmaalla sovelletaan
esimerkiksi perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuusperiaatetta ja syrjintdkieltoa.

1.4 Itsehallinnon kansainvalinen ulottuvuus
Itsehallinnon kansainvdliset takuut

Itsehallinnolle myodnnetyt kansainvéliset takuut muodostuvat ensisijaisesti Kansainliiton liitto-
neuvoston vuonna 1921 tekemadstd paatoksestd, niin sanotusta Ahvenanmaan sopimuksesta ja
myos niistd rauhansopimuksista, joissa Ahvenanmaan saarien demilitarisoitu ja neutralisoitu
asema on vahvistettu.

Yhdistyneet kansakunnat ei ole muodollisesti ottanut vastatakseen Kansainliiton liittoneuvoston
pddtdkseen sisdltyneistd takuista. Aikanaan voimassa ollutta valitusoikeutta eli ahvenanmaa-
laisten mahdollisuutta kddntyd Kansainliiton puoleen, ellei Suomi tdyta itsehallintoa koskevia
velvollisuuksiaan, ei ndin endd ole olemassa. Oikeudellisessa oppijérjestelméssd on kéyty pe-
rusteellista keskustelua kansainvélisten takuiden tapaoikeudellisesta asemasta, mutta mielipi-
teet ovat jakautuneet. Suomi on kdytdnnossa aiemmissa itsehallintolaeissa ja niitd soveltaessaan
tunnustanut ja noudattanut kansainvélisia takuita ja myds esitdissd katsonut olevansa velvoitettu
niitd noudattamaan. Ahvenanmaan itsehallinto on yleisesti tunnustettu ja vahvasti kytketty Suo-
men valtiosddantoon. Valtakunta on siten katsonut, ettd valtiosddnnon tulee sisdltdd takuut itse-
hallinnon jatkosta. Ainakin téltd osin takuut ovat Suomea tapaoikeudellisesti sitovia. Téstd
syystd Ahvenanmaan itsehallinnon séilyttdminen ja kehittdminen on luonnollinen ja jarkkyma-
ton periaate. Ahvenanmaan taholta on itsehallintolain uudistusten yhteydessd pyydetty muun
muassa, ettd valitusoikeus palautetaan ja ettd jollekin kansainvéliselle organisaatiolle annetaan
sama asema kuin Kansainliitolla Ahvenanmaan sopimuksen nojalla oli. Parlamentaarinen Ah-
venanmaa-komitea selvitti asiaa loppumietinndssaan (Oikeusministerién mietint6jd ja lausun-
toja 33/2017). Télld haavaa ei ole sellaista kansainvélistd organisaatiota, joka nykyisen ase-
mansa ja nykyisten tehtdviensd perusteella voisi suoraan ottaa valitusoikeutta koskevia tehtévia.
Komitea totesi, ettd asiaan voidaan palata, jos olosuhteet muuttuvat tulevaisuudessa.

Hallituksen méaédrdaikaisraporteilla kansainvélisten ja alueellisten ihmisoikeussopimusten téy-
tantdonpanosta voidaan antaa itsendisille ja riippumattomille valvontaelimille tietoa Ahvenan-
maan maakunnan yksikielisestd ruotsinkielisyydestd, joka perustuu Kansainliiton liittoneuvos-
ton paatokseen. Lisdksi voidaan punnita sitd, voisiko Ahvenanmaan maakunnan hallituksen
edustaja osallistua hallituksen julkiseen suulliseen kuulemiseen sopimusten tdytdntddnpanoa
valvovissa sopimusvalvontaelimissa tapauksissa, joissa asioiden voidaan odottaa liittyvén eri-
tyisesti Ahvenanmaan asemaan. Tdmd edistdisi Ahvenanmaan maakunnan ja riippumattomien
kansainvilisten sopimusvalvontaelinten vélistd vuoropuhelua ihmisoikeuksista.
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Demilitarisoitu ja neutralisoitu asema

Suomen ja Ruotsin vdlinen Ahvenanmaata koskeva konflikti ratkaistiin rauhanomaisesti Kan-
sainliiton 24 pdivdnd kesdkuuta 1921 antamalla padatokselld. Téman mukaisesti ja Vendjan 30
pdivdnd maaliskuuta 1856 Pariisin rauhansopimuksessa antaman Ahvenanmaan linnoittamatto-
muutta koskevan selityksen pohjalta tehtiin 20 pdivana lokakuuta 1921 sopimus Saksan, Tans-
kan (mukaan lukien Islanti), Viron, Suomen, Ranskan, Ison-Britannian, Italian, Latvian, Puolan
ja Ruotsin vililldi Ahvenanmaan saarten linnoittamattomuudesta ja puolueettomuudesta (SopS
1/1922). Tama edelleen voimassa oleva sopimus on oikeudellinen perusta Ahvenanmaan demi-
litarisoinnille ja puolueettomuudelle, Ahvenanmaa-sopimus. Neuvostoliitto ei ollut edustettuna,
vaan Suomi teki Neuvostoliiton kanssa 11 péivand lokakuuta 1940 demilitarisointisopimuksen
(SopS 24/1940), joka saatettiin uudelleen voimaan sodan jédlkeen erilliselld sopimuksella (SopS
9/1948). Vuoden 1940 sopimus on edelleen voimassa Vendjan ja Suomen valilla. Siitd on mai-
nittu muun muassa heindkuussa 1992 allekirjoitetussa poytéakirjassa, jossa luetellaan molempien
valtioiden valilld voimassa olevat kahdenviliset sopimukset (SopS 102/1992).

Myo0s Ahvenanmaan demilitarisoitu ja neutralisoitu asema on osa kansainvilistd oikeutta. De-
militarisoinnilla ja neutralisoinnilla on katsottu olevan alueellinen, eurooppalainen tapaoikeu-
dellinen asema. Demilitarisointi ja neutralisointi ovat osa voimassa olevaa tapaoikeutta, ja siten
ne sitovat myos valtioita, jotka eivét ole osapuolia sopimuksissa. Suomi on tdysin sitoutunut
kunnioittamaan tadtd asemaa.

Ahvenanmaan kansainvilisoikeudellinen erityisasema otettiin huomioon my6s Suomen EU-liit-
tymissopimukseen 1 pdivand tammikuuta 1995 liitetyssd poytékirjassa Nr 2 (SopS 103/1994),
ks. jéljempénad. Eduskunnan ulkoasiainvaliokunta esitti mietinndsséén, ettd neuvottelutulos ei
vaikuta Ahvenanmaan sotilaspoliittiseen asemaan (UaVM xx/yyyy rd). Ulkoasiainvaliokunta
on my6hemmin (UaVM 4/2003 vp) todennut, ettd on varmistettava, ettd Ahvenanmaa saa sdi-
lyttdd kansainvalisoikeudellisen erityisasemansa, joka sisédltyy myds Ahvenanmaan pdytakir-
jaan, erityisesti Ahvenanmaan demilitarisoidun ja neutralisoidun aseman osalta.

Ahvenanmaan esimerkki

Ahvenanmaan viesto ja péittdjat ovat 1980-luvun alusta ldhtien osoittaneet kasvavaa kiinnos-
tusta demilitarisointia ja neutralisointia kohtaan ja itsehallintoviranomaiset kayvét jatkuvaa
vuoropuhelua ndistd kysymyksistéd valtakunnan kanssa. Ahvenanmaan puolelta pyritdén vahvis-
tamaan maakunnan asemaa subjektina, eli toimijana, joka voi kdyttdd puhevaltaa Ahvenanmaan
asemaan liittyvissd kysymyksissd. Ahvenanmaan ratkaisu on esimerkki erityyppisid perusasi-
oita siséltdvdstd rauhanomaisesta riitojen ratkaisusta (itsehallinto, saariryhmén véestélle annetut
takuut kulttuuriin ja kieleen liittyvistad oikeuksista sekd demilitarisointi ja neutralisointi). Ahve-
nanmaan esimerkki on kiinnostanut useita konfliktialueita vuosien mittaan.

Vuonna 1998 silloinen ulkoministeri Tarja Halonen asetti kontaktiryvhmén ulkoasianministerion
ja Ahvenanmaan maakunnan hallituksen véliseksi yhteistydelimeksi. Kontaktiryhmén tarkoi-
tuksena on Ahvenanmaan esimerkin kdyton kehittdminen ja lisddminen kansainvélisissd yh-
teyksissd sekd Ahvenanmaata koskevan tiedon ja yhteydenpidon lisddminen my6s muulla ta-
voin. Tiedottaminen edistdd osaltaan kuvaa Suomesta tdrkednd ja uskottavana toimijana kon-
fliktien ratkaisemista koskevassa kansainvélisessd yhteistyossa.
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Ahvenanmaan asema Euroopan unionissa

Suomen liittymisestd Euroopan unioniin tehtyyn sopimukseen (laki 1540/1994; SopS 102/1994
ja asetus 1541/1994; SopS 103/1994) liitettiin jasenyysneuvotteluiden jilkeen Ahvenanmaan
poytdkirja nro 2. Poytédkirja on myds osa EU:n primaarilainsdddéantd. Sen johdannossa viitataan
kansainvéliseen oikeuteen perustuvaan Ahvenanmaan erityisasemaan perusteena EU-oikeuden
poikkeuksille Ahvenanmaan osalta. Poikkeukset méaéritetddn tarkemmin poytdkirjassa. Suomen
liittymissopimukseen liitetyn Ahvenanmaan poytédkirjan 1 artiklan mukaan Euroopan unionin
madrdykset eivét estd soveltamasta 1 pdivana tammikuuta 1994 Ahvenanmaalla voimassa ol-
leita sddnnoksia rajoituksista, jotka syrjiméattomalla tavalla koskevat Ahvenanmaan kotiseutu-
oikeutta vailla olevien luonnollisten henkil6iden taikka oikeushenkildiden oikeutta hankkia ja
omistaa kiintedd omaisuutta Ahvenanmaalla ilman Ahvenanmaan toimivaltaisten viranomaisten
lupaa sekd Ahvenanmaan kotiseutuoikeutta vailla olevien luonnollisten henkil6iden taikka oi-
keushenkil6iden sijoittautumisoikeutta ja oikeutta tarjota palveluja Ahvenanmaalla ilman Ah-
venanmaan toimivaltaisten viranomaisten lupaa. Pdytdkirjan 2 artiklasta seuraa, ettd Ahvenan-
maan alue on EU:n vilillisten verojen kannalta kolmas maa. Suomen tulee 3 artiklan mukaan
varmistaa, ettd kaikkia jasenvaltioiden luonnollisia henkil6itd ja oikeushenkilitd kohdellaan
samalla tavalla Ahvenanmaalla.

Kun Suomesta tuli Euroopan unionin jdsen ja Ahvenanmaan maakuntapéivat antoi Ahvenan-
maalla erikseen jdrjestetyn kansanddnestyksen jalkeen hyvaksyntdnsd unionin perussopimuksen
soveltamiselle Ahvenanmaalla siind laajuudessa kuin kysymykset kuuluvat itsehallintolain mu-
kaan maakunnan lainsdddédntdvaltaan, se merkitsi samalla siirtymista tietyiltd osin ylivaltiolli-
seen paatoksentekoon, kun muun muassa lainsdddédntdvallan erdét osat siirtyivat EU:n toimieli-
mille. Maakunnalla ei ole edustajaa EU:n pééttavissd toimielimissa niilla aloilla, joilla maakun-
nalla on oma toimivalta. Maakunnan viranomaiset ovat siksi toistuvasti pyytdneet Suomen hal-
litusta vaikuttamaan siihen, ettd itsehallinto saisi oman paikan Euroopan parlamentissa. Hallitus
myotdvaikuttaa pyrkimyksiin kehittdd maakunnan vaikutusvaltaa Euroopan parlamentin tyds-
kentelyssd. Hallitus tulee my6s yhteisttasolla kdytdvissa tulevissa neuvotteluissa parlamentti-
paikkojen jaosta korostamaan Ahvenanmaan kansainvilisté erityisasemaa ja itsehallintoa.

Ahvenanmaan osallistuminen kansainvdliseen yhteisty6hén

Ahvenanmaan maakuntapdivien edustajat ja Ahvenanmaan maakuntahallitus osallistuvat
vuonna 1962 hyviaksytyn pohjoismaisen yhteistyésopimuksen eli niin sanotun Helsingin sopi-
muksen (SopS 28/1962) nojalla pohjoismaiseen yhteisty6hon Pohjoismaiden neuvoston ja Poh-
joismaiden ministerineuvoston tydssa.

Ahvenanmaan asema kansainvilisiin velvoitteisiin sitoutumisessa kdy ilmi 1.8.3. kohdasta.
Kohdassa on myds selvitys maakunnan asemasta EU-asioiden valmistelussa. Ahvenanmaan
hallitus nimittdd voimassa olevan itsehallintolain 59 e §:n nojalla yhden Suomen ehdokkaista
Euroopan unionin alueiden komiteaan, jolla on neuvoa-antava asema.

Institutionalisoimattoman yhteistyon suhteen voidaan mainita, ettd Ahvenanmaan maakuntapai-
vien puhemies on jasen CALRE-yhteistydjarjestdssd, joka koostuu EU:n 74:std alueparlamentin
puhemiehestd (Conference of European Regional Legislative Assemblies eli Euroopan aluepar-
lamenttien puhemieskonferenssi). Maakuntapdivat nimittdd edustajansa Parlamentaariseen Ita-
merikonferenssiin (BSPC). Ahvenanmaan hallitus on edustettuna muun muassa toissijaisuuspe-
riaatteen toteutumisen seurantaverkostossa ja Itdmeren seitsemdn suurimman saaren verkos-
tossa B7 sekd osallistuu aktiivisesti tiettyihin EU-ohjelmiin, kuten Central Baltic Program,
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jonka valvonta- ja ohjauskomiteoissa maakunnan hallitus on edustettuna. Lisdksi maakunnan
hallitus tekee laajaa epédvirallista yhteisty6td Ruotsin hallituksen kanslian kanssa.

1.5 Ahvenanmaan alue

Itsehallinto on alusta asti liittynyt alueellisesti rajoitettuun alueeseen. Ensimmadisessa itsehallin-
tolaissa alueen katsottiin rajautuvan silloisen Ahvenanmaan l4énin. Ahvenanmaasta tuli oma
laéninsd vuonna 1918, kun Ahvenanmaan kihlakunta erotettiin Turun ja Porin laénistd (Asetus
Ahvenanmaan kihlakunnan erottamisesta Turun ja Porin lddnista eri 1ddniksi, 48/1918). Itdraja
on sama kuin aiempi ldénin ja kihlakunnan raja.

Lénsiraja médrattiin alun perin vuoden 1809 Haminan rauhansopimuksessa ja vuoden 1810 ra-
jantarkistussopimuksessa, jossa maddriteltiin valtakunnan raja Ahvenanmerelld. Jalkimmaista
muutettiin vuonna 1888, kun aselepolinjan raja tarkistettiin Ahvenanmerelld. Topografisen ku-
vauksen mukaan raja kulki keskeltd Marketin luotoa. Tarkempia tietoja ei yleisesti ollut rajan-
vedosta Market-luodon halki. Market-luodon ldnsiosassa on Vendjdn vuonna 1885 pystyttdma
majakka. Majakka siirtyi Suomen valtion haltuun vuonna 1917. Suomen ja Ruotsin vélinen raja
tarkistettiin ja rajaa muutettiin vuoden 1982 sopimuksella. Majakkaa ympéroiva alue maaréttiin
Suomelle ja vastaavan suuruinen alue Marketin itdosassa mdadréttiin Ruotsille. Rajantarkistus
koski Ahvenanmaan maakunnan rajoja, minké vuoksi vastaava muutos tehtiin itsehallintolakiin
vuonna 1985.

Vuosien 1920 ja 1951 itsehallintolait eivét sisdltdneet selvad sddnndstd maakunnan aluevesista,
mutta maakunnan alueeseen kuuluivat 4 meripeninkulman sisélléd olevat aluevedet lukuun otta-
matta Bogskérin ympéristdd, jossa rajana oli 3 meripeninkulmaa.

Suomen talousvydhyke

YK:n merioikeusyleissopimuksesta neuvoteltiin 1970- ja 1980-luvulla, ja se tuli voimaan 1994.
Yleissopimus korvasi merialueita koskevat yleissopimukset, jotka oli tehty 1950-luvun lopulla.
Merioikeusyleissopimuksessa sovittiin muun muassa tdysin uudesta lainkéyttdalueesta, talous-
vyO6hykkeestd. Talld enintddan 200 meripeninkulmaan ulottuvalla vythykkeelld rantavaltio ei
nauti tdysivaltaisuutta, mutta silld on yksinoikeus luonnonvarojen hyédyntdmiseen seka lain-
kayttovalta merioikeusyleissopimuksessa madritellyilld aloilla. Ulkoministeri® asetti 1993 tyo6-
ryhman, jonka tehtdvana oli selvittdd talousvybhykkeen tarpeellisuus Suomelle. Ty aloitettiin
selvittdmélld Suomen aluemeren laajennus. Selvityksen tuloksena Suomi laajensi aluevesira-
jansa padsdantoisesti 12 meripeninkulmaan vuonna 1995. Se merkitsi samalla Ahvenanmaan
alueen suoraa laajentamista 12 meripeninkulmaan itsehallintolain tuella. Itsehallintolain tarkis-
tuksen yhteydessd vuonna 1991 merioikeusyleissopimuksen méardykset aluemerestd huomioi-
tiin siten, ettd mahdollisen ldhitulevaisuudessa tehtdvén laajennuksen katsottiin koskevan myds
maakuntaa ilman itsehallintolain muutosta. Vuoden 1991 itsehallintolakiin lis&ttiin 2 §:n 2 mo-
menttiin talousvyohykettd koskeva sadnnds siltd varalta, ettd Suomi esittdisi talousvyohykettd
koskevia vaatimuksia. Edelld esitetystd poiketen laajennus edellyttdd maakunnan osalta erityista
sopimusta valtakunnan kanssa. Nykyisen itsehallintolain yksityiskohtaisten perustelujen mu-
kaan kyseessa oli uusi tilanne, jota sddnnellddn useimmiten kansainvilisesti ja joka vaatii tar-
kemman kansallisen sddntelyn. Kyse voi olla muun muassa kalastusosuuksien muuttamisesta
tai uusien luonnonvarojen hyodyntdmisestd. Perusteluissa mainitaan liséksi, ettei ole syyta tai
mahdollista sddnnelld tarkasti sitd, miten tdllainen valtakunnan alueherruuden laajeneminen
koskee maakuntaa.
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Laki Suomen talousvyohykkeestd (1058/2004) tuli voimaan 1 pédivand helmikuuta 2005. Lailla
laajennettiin Suomen toimivaltaa aluevesirajan ulkopuolelle sen mukaan, mitd YK:n merioi-
keusyleissopimuksessa sdddetddn talousvyohykkeestd. Esityksen valmistelun yhteydessd Ahve-
nanmaan hallitus esitti toiveen, ettd Ahvenanmaan lainsdddantod noudatettaisiin Ahvenanmaan
alueeseen rajoittuvissa talousvyohykkeen osissa silloin, kun kysymykset kuuluvat maakunnan
lainsdddantdvaltaan. Lisdksi ehdotettiin, ettd Ahvenanmaan hallitus olisi lupa- ja valvontaviran-
omainen ndissd kysymyksissd. Asiaa valmistelleessa tyéryhmadssa ei padsty yksimielisyyteen,
ja siksi tydryhma ei antanut esitystd siitd, miten toimivalta pitdisi jakaa maakunnan ja valtakun-
nan kesken. Tamén vuoksi asiasta neuvoteltiin erikseen pddministerin johdolla. Yhteisymmar-
rykseen ei pddsty. Pddministeri Lipponen kirjoitti 18 pdivanad tammikuuta 2001 maaneuvokselle
kirjeen, jossa hédn ilmoitti, ettd maakunnan hallituksen perusteet ja mielipiteet on pantu merkille
ja ettd hallitus on valmis palaamaan mydhemmin asiaan, jos talousvyohykkeen kaytostd saadut
kokemukset antavat siihen aihetta.

Neutralisoidun ja demilitarisoidun vydhykkeen rajat

Sen maantieteellisen alueen rajat, joka on demilitarisoitu ja neutralisoitu, on maéritetty Ahve-
nanmaan sopimuksen 2 artiklassa koordinaattien avulla. Sopimuksen 4 artiklan mukaan ilma-
voimat ei saa tunkeutua alueelle tai oleskella sielld. Artiklan II kohdassa esitetty rajanveto poik-
keaa jossain méddrin alueesta, joka kuuluu autonomiseen Ahvenanmaahan ja joka on mééritetty
itsehallintolaissa.

Ty6éryhma tutki vuonna 2006 Ahvenanmaata ympéardivan demilitarisoidun ja neutralisoidun
alueen rajat (Oikeusministerion tyoryhméan mietintd 2006:18. Ahvenanmaan demilitarisoinnin
rajoja koskeva selvitys). Tyoryhma ehdotti mietinndssaén, ettd koordinaatit nykyaikaistettaisiin
ja ettd demilitarisointirajaa tarkistettaisiin tdssd yhteydessa siten, ettd raja yhtyy itsehallintora-
jaan. Valtioneuvostossa tehdyn lisdselvityksen jdlkeen valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspo-
liittinen ministerivaliokunta péatti, ettd Ahvenanmaan sopimuksen koordinaatit ainoastaan ny-
kyaikaistettaisiin, eli muunnettaisiin EUREF-FIN-koordinaattijarjestelméan. Ulkoministerid il-
moitti allekirjoittajavaltioille ja muille Itdmeren valtioille koordinaattien nykyaikaistamisesta
26 péivand helmikuuta 2013. Suomi ei saanut vastavditteitd ilmoituksen johdosta.

Valtakunnan viranomaisten antama virka-apu Ahvenanmaan maakunnassa

Itsehallintolain 31 §:n mukaan valtakunnan viranomaiset ovat yleisen toimivaltansa rajoissa
velvollisia maakunnan hallituksen pyynnostd avustamaan maakunnan viranomaista itsehallin-
toon kuuluvien tehtdvien hoitamisessa. Lisdksi poliisin virka-avusta sdddetddn poliisihallinnosta
Ahvenanmaan maakunnassa annetun tasavallan presidentin asetuksen (56/2020) 6 §:ssd ja po-
liisilain (872/2011) 9 luvun 1 §:ssd. Rajavartiolaitoksen tehtdvistd Ahvenanmaalla annetun ta-
savallan presidentin asetuksen (309/2017) 6 §:n mukaan Rajavartiolaitoksen velvollisuudesta
antaa maakunnan viranomaisille virka-apua sdddetddn [Ahvenanmaan] itsehallintolain 31 §:ssd
ja rajavartiolain 77 §:ssd.

Puolustusvoimien tehtéviin kuuluu puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 2 §:n mukaan
muiden viranomaisten tukeminen. Puolustusvoimien virka-avusta poliisille sdddetddn puolus-
tusvoimien virka-avusta annetussa laissa (781/1981), jota koskeva uudistus on parhaillaan edus-
kunnassa vireilld (HE 106/2021 vp.). Voimassa oleva ja ehdotettu uusi laki puolustusvoimien
virka-avusta poliisille eivat kuitenkaan sisdlld sddnnoksid, jotka koskevat Puolustusvoimien tai
Rajavartiolaitoksen antamaa virka-apua suoraan maakunnan viranomaiselle. Edelld mainitussa
hallituksen esityksessd on tehty tarkemmin selkoa Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen po-
liisille antamasta virka-avusta Ahvenanmaalla (s. 14-16 ja 25-26).
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Peruslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota tarpeeseen selvittdd Ahvenanmaan erityisase-
masta johtuvia vaikutuksia viranomaisten virka-apuun (PeVL 19/2005 vp ja PeVL 9/2014 vp).
Puolustusministerio laati yhdessd oikeusministerién kanssa selvityksen puolustusvoimille sda-
dettyjen, muiden viranomaisten tukemiseen liittyvien tehtdvien toimeenpanosta Ahvenanmaalla
(HAREPLMO001:00/2014, 17.4.2015). Puolustusvoimat on antanut virka-apua Ahvenanmaalla
esimerkiksi epdiltyjen ensimmdisen maailmansodan aikaisten sotilasrdjdhteiden tunnista-
miseksi ja raivaamiseksi sekéd 6ljyvahinkojen torjuntaan.

My6s Ahvenanmaan maakunnan hallitus on tarkastellut valtakunnan viranomaisilta pyydetta-
vaa virka-apua virka-apuohjeessaan (ALR 2017/7701, 8.11.2017). Ohjeen mukaan Ahvenan-
maan erityisasemasta johtuen Puolustusvoimien virka-apua voitaisiin pyytda vasta tilanteessa,
jossa tarvittavaa vastaavaa apua ei ole mahdollista saada muulta siviiliviranomaiselta tai orga-
nisaatiolta. Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden tehtdvissd Puolustusvoimien virka-apu ei
maakunnan hallituksen virka-apuohjeen mukaan paasdantoisesti tule kysymykseen, vaan apua
pyydettdneen ensi sijassa Ahvenanmaalla pysyvasti lasna olevalta Rajavartiolaitokselta tai val-
takunnan poliisiviranomaiselta.

Ahvenanmaan kansainvélisoikeudellinen erityisasema on otettava huomioon Ahvenanmaalla
annettavassa virka-avussa. Maakunnan demilitarisointi ja neutralisointi perustuvat Ahvenan-
maansaarten linnoittamattomuutta ja puolueettomuutta koskevaan sopimukseen (SopS 1/1922)
ja sopimukseen Suomen ja Sosialististen Neuvostotasavaltain Liiton vélilla Ahvenanmaan saa-
rista (SopS 24/1940). Demilitarisoinnilla ja neutralisoinnilla katsotaan olevan myds tapaoikeu-
dellinen asema. Viranomaisten on soveltaessaan virka-apulainsdddédntda toiminnassaan otettava
huomioon Ahvenanmaan demilitarisointia ja neutralisointia koskevat kansainvéliset sopimuk-
set. Virka-apusddnndsten sovellettavuutta Ahvenanmaalla tulisi aina arvioida tapauskohtaisesti.

1.6 Yhteiskunnan kehityssuuntauksia
Globadlit ja Euroopan tason muutokset

Nykyisen itsehallintolain vajaan 30 voimassaolovuoden aikana on tapahtunut suuria itsehallin-
non kannalta merkityksellisid yhteiskunnallisia muutoksia. ETA-sopimus vuodelta 1994 ja Eu-
roopan unioniin liittyminen vuonna 1995 ovat tuoneet mukanaan kolme merkittdvaa itsehallin-
tolain muutosta, jotka tulivat valttdmattomiksi, kun Suomi, mukaan lukien Ahvenanmaa, liittyi
osaksi eurooppalaista oikeusjarjestysta.

Kansainvilistd kehitystd on 2000-luvulla leimannut kaksi Suomen ja Ahvenanmaan yhteiskun-
takehityksen kannalta merkityksellistd suuntausta. Toisaalta on ollut kyse kasvavasta kansain-
vélisestd kilpailusta niin globaalissa taloudessa kuin politiikassa. Tdma on vaikuttanut Suomen
omaan liikkumavaraan ja lisénnyt maan taloudellista riippuvuutta globaalista ja eurooppalai-
sesta taloudesta. Myds poliittinen kilpailu on lisdantynyt Euroopassa. Téma johtuu ldhinna Ve-
ndjdn aktiivisemmasta suurvaltapolitiikasta, joka viime aikoina on johtanut Ukrainaa koskevan
voimakkaan vastakkainasettelun syntymiseen Vendjin ja EU:n valilla. Kriisi on heijastunut li-
sdantyneind jannitteind myds Itdmeren alueella. Normaali vuorovaikutus Vendjdn kanssa on vé-
hentynyt niin eurooppalaisissa yhteyksissd kuin myds Itdmeren alueella Vendjan politiikan ja
EU:n Vendjéda vastaan asettamien pakotteiden vuoksi.

Yhtaélta globaali kilpailu ja toisaalta suurvaltapolitiikka ovat lisdinneet Suomen taloudellista ja
poliittista haavoittuvuutta. Suomen on ollut vaikeaa tasapainottaa julkista taloutta samalla kun
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vienti on entisestddn karsinyt Ukrainan kriisistd ja Vendjan talouden vaikeuksista. Turvallisuus-
poliittiset jannitteet luovat myos osaltaan paineita Suomen puolustuspoliittiselle kyvylle ja us-
kottavuudelle. Itdmeren alueen kasvavalla strategisella merkitykselld on vaikutuksia myés Ah-
venanmaahan siitd huolimatta, ettd maakunnan demilitarisointi ja neutralisointi eivdt milldan
lailla ole uhattuina.

Toinen suuri suuntaus on eurooppalaisen integraation syveneminen, erityisesti talous- ja raha-
poliittisen vallan osalta. Talouskriisin seurauksena EU:n mahdollisuudet valvoa jasenvaltioiden
finanssipolitiikkaa ja ohjata makrotaloudellista kehitysta kasvoivat entisestdan. Euroalueen po-
liittinen merkitys on kasvanut ja alueen erillinen asema suhteessa muuhun unioniin on korostu-
nut. Tdma kehitys on syventdnyt jakoa Suomen ja muiden, talous- ja rahaliiton ulkopuolella
olevien EU:n pohjoismaisten jasenmaiden viélilld. Edelld kuvattu kehitys on my®os johtanut sii-
hen, ettd EU:lle on hahmoteltu hyvin erilaisia tulevaisuudennédkymid, aina unionin pirstoutumi-
sesta, joka voisi tulla ajankohtaiseksi, kun Iso-Britannia eroaa, unionin liittovaltiokehitykseen.
Suomen kohdalla EU:n kehitys on merkinnyt kotimaisen EU-mielipiteen kahtiajakoa ja suu-
rempaa vastuuta pohjoismaisen talous- ja sosiaalimallin puolustamisesta, koska Ruotsi ja
Tanska eivét ole euroalueen jasenid. Eurooppalaiseen oikeusjérjestykseen liittyminen on tuonut
mukanaan kokonaan uuden ja laajan sdannoston.

My®s liittyminen Euroopan neuvostoon ja sen myotd Euroopan ihmisoikeussopimuksen osa-
puoleksi, on tuonut kehitysta perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumisen alalla, Hallinnon
ja paattdjien laaja-alaiseen osaamiseen kohdistuvat odotukset ovat kasvaneet — lainsdddannén
madrd on kasvanut ja oikeudellinen kansainvélistyminen asettaa vaatimuksia niin kansallisen
lainsdddannon kuin eurooppaoikeuden sekd kansainvélisen oikeuden tuntemukselle.

Kansalliset muutokset

My®6s kansallisella tasolla on tapahtunut paljon. Valtion ja kuntien hallinnossa on tapahtunut ja
tapahtuu parhaillaan suuria muutoksia. Vanha ldaninhallinto korvattiin vuonna 2010 muilla
aluehallinnon rakenteilla ja joissakin tapauksissa aluehallinto on korvattu yha suuremmilla yk-
sikdilla tai valtionhallinnolla. Myds kuntien hallintoa leimaavat yhdistymiset yha suuremmiksi
kunniksi. Kdynnissa oleva sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus ja uuden aluehallinnon tehté-
vien siirtdminen maakunnille tulevat aiheuttamaan huomattavia muutoksia valtion- ja kunnal-
lishallinnossa. Samalla koko julkisen sektorin asema ja tydskentelytapa ovat muuttuneet. Suurta
osaa niistd tehtdvistd, jotka ennen olivat valtiollisia tai kunnallisia, hoitavat nykyéén julkisessa
tai yksityisessd omistuksessa olevat liikelaitokset tai yhtiot. Julkisilla laitoksilla ja yksikoilld on
tulosvastuu ja suuri osa julkisista palveluista on maksullisia.

Liittyminen Euroopan unioniin ja Ahvenanmaa

Maakunnan osallistuminen ja vaikutus EU-asioiden kansalliseen valmisteluun on kehittynyt
vuosien mittaan. Suomen EU-jdsenyys on merkinnyt suurta tyotaakkaa my6s Ahvenanmaan
maakunnan hallitukselle. Se on kuitenkin merkinnyt ennen muuta sitd, ettd Suomen kannat maa-
kunnan lainsdddant6valtaan kuuluvilla oikeudenaloilla valmistellaan ministeridissa. Maakun-
nan hallitus ei useinkaan saa kansallisesti laadittuja kirjallisia asiakirjoja riittdvan hyvissa ajoin
asian késittelyd ja tarvittaessa kommentointia varten, koska niité ei valttdmatta kddnnetd ruot-
siksi. EU-jdsenyys on korostanut maakunnan ja valtioneuvoston jatkuvan yhteistoiminnan mer-
kitystd EU-asioiden valmistelua koskevissa kysymyksissd ja sitd seuraavassa EU-sdddosten toi-
meenpanossa (katso myos 1.8.3).
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Ahvenanmaan vdesto

Ahvenanmaan vdestdmaddrd on kasvanut hitaasti mutta tasaisesti pitkdlla aikavalilld tarkastel-
tuna. Vuonna 2020 lopussa Ahvenanmaan osuus Suomen vaestéstd oli noussut 0,54 prosenttiin.
Ahvenanmaalle on 2000-luvun aikana muutettu selvésti enemmaén Ruotsista ja muista Pohjois-
maista kuin valtakunnasta. Viime vuosikymmenen aikana muutto Pohjoismaiden ulkopuolisista
maista on lisdksi kasvanut. Tulomuutto on erittdin tirkedd Ahvenanmaan yhteiskuntakehityk-
selle, koska se muun muassa vaikuttaa myonteisesti ikdrakenteeseen, silld nuorten ikdryhma
kasvaa. Kasvanut tulomuutto Pohjoismaiden ulkopuolisista maista on johtanut siihen, ettd Ah-
venanmaalla on sdddetty uusi kotouttamislaki, ryhdytty tukitoimiin ruotsin opettamiseksi muut-
tajille ja jarjestetty erikoiskursseja muuttajien perehdyttdmiseksi Ahvenanmaan yhteiskuntaan.
Tilastotietojen mukaan niiden muuttajien tyo6llisyysaste, joiden didinkieli on muu kuin ruotsi tai
suomi, on korkea (69,5 prosenttia vuonna 2018).

. Vuoden 2020 lopussa Ahvenanmaalla kotikuntansa omaavia suomalaisia oli 26 551, yhteensa
30 129 asukasta eli 88,1 prosenttia ahvenanmaalaisesta véestostd. Ilman Suomen kansalaisuutta
olevista 1 611 ovat Ruotsin kansalaisia ja 61 ovat toisen Pohjoismaan kansalaisia. Yhteensa
lahes 10 prosenttia vdestdstd on EU-kansalaisia, joilla ei ole Suomen kansalaisuutta. Asukkaista
kotiseutuoikeutta oli 24 202 henkil6ll4d. Samana vuonna kotiseutuoikeutta koskevia hakemuksia
tutkittiin 222 kappaletta. Vain yksi hakemus hyléattiin. [Iman kotiseutuoikeutta oli vdestdssd 5
927 henkilda. Niiden asukkaiden osuus, jotka ovat asuneet vakinaisesti Ahvenanmaalla yli viisi
vuotta hakematta Suomen kansalaisuutta, on suhteellisen suuri. Vuodesta 2003 alkaen on ollut
mahdollista sdilyttdd toisen maan kansalaisuus Suomen kansalaisuuden rinnalla. Jotkin maat
eivét kuitenkaan hyvéksy kaksoiskansalaisuutta, joten osan kotiseutuoikeuden hakijoista on tay-
tynyt samalla luopua aiemmasta kansalaisuudestaan.

Kieli

Tulomuutto Ahvenanmaalle on merkittdvad suhteessa vdestomaardan. Ahvenanmaan asukkaat
puhuvat laskelmien mukaan yhteensé 55:tté eri kieltd. Suurimmat kieliryhmét, joiden didinkieli
on muu kuin ruotsi, ovat suomen-, latvian-, romanian- ja vironkieliset. Suomea &didinkielenéén
puhuu 4,7 prosentin (31.12.2016) vihemmist6. Tulomuuttajat eivét tunne erityistd tyytymatto-
myyttd Ahvenanmaan kielioloihin. Maakuntaan muuttavat haluavat tavallisesti oppia ruotsia.

Luokka-aste, jolla suomen kieltd aletaan tarjota vapaaehtoisena toisena kielend, voi vaihdella
kunnittain. Ala-asteella oppilailla on oltava mahdollisuus opiskella vapaaehtoisesti suomea,
saksaa tai ranskaa. Suomea voi opiskella valinnaisena kielend viimeistddn viidenneltd luokalta
alkaen. Ahvenanmaan lukiolle (Alands lyceum) hyvéaksyttiin vuonna 2016 opetussuunnitelma,
jonka mukaan suomen kielen opetusta tarjotaan kolmella tasolla. Suomea voi lukea A-kielena,
A2-kielend (peruskoulun suomen kielen oppimddrédédn perustuva jatkokoulutus) ja B3-kielend,
jossa opetus aloitetaan vasta-aloittelijatasolta. Ahvenanmaan lukion aiemman opetussuunnitel-
man mukaan oli mahdollista suorittaa joko ylioppilastutkinto tai Ahvenanmaalle erityinen lu-
kiotutkinto niille, jotka eivét ole opiskelleet suomea, mutta ylioppilastutkinnossa valinnanva-
pauden lisddmisen jédlkeen lukiotutkinto poistettiin.

Kieli tuottaa ongelmia yksityiselld sektorilla kaupan alalla ruotsinkielisten palveluiden saata-
vuuteen ndhden tuotteiden ja palveluiden oston yhteydessa esimerkiksi kdyttoohjeiden ja tuote-
tietojen osalta. Koska Ahvenanmaa on osa Suomen valtiota, se kuuluu Suomen kauppa-aluee-
seen. Suurin osa Ahvenanmaalle toimitetuista tuotteista ja palveluista tulee suomalaisilta tuot-
tajilta tai suomalaisten yritysten ja maahantuojien vélitykselld. Heilld on vaikeuksia tuottaa tdy-
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sipainoista asiakas- ja tuotepalvelua ruotsiksi. Kieliongelmia ilmenee my6s kolmannella sekto-
rilla. Yhdistyselam&d on vahvasti paikallista, mutta ahvenanmaalaisilla yhdistyksilld on usein
suomenkielisid sisar- ja kattojarjestdjd, jotka tuottavat niille erilaisia palveluja. Ruotsinkielisen
palvelun puutteiden takia osa yhdistyksistd on esimerkiksi urheilutoiminnassa solminut yhtey-
den ruotsalaisiin sisar- tai kattojarjestdihin. Esimerkiksi koulutusta tai kilpailusddnnot on
tarvittu ruotsiksi. Ahvenanmaalaiset urheiluseurat ovat saaneet 1990-luvun puolivélistd alkaen
osallistua tiettyjen lajien kilpailuihin Ruotsissa samoilla perusteilla kuin ruotsalaiset seurat.

Koulutus Ahvenanmaalla

Peruskoulun jdlkeen lukiossa jatkavien osuus on kasvanut voimakkaasti 1990-luvulta léhtien.
Se on puolestaan johtanut siihen, ettd yhd useampi nuori jatkaa opintoja Ahvenanmaan ulko-
puolella lukion jédlkeen. Yli 1170 opiskelijaa eli 83 prosenttia Ahvenanmaan ulkopuolella opis-
kelevista jatkoi vuonna 2020 opintoja korkeakoulussa tai ammattikorkeakoulussa. Heistd 62
prosenttia opiskeli Ruotsissa ja 33 prosenttia Suomessa. Viiden viime vuoden aikana koulutuk-
seen valtakunnassa hakeutuvien nuorten mééard on kasvanut merkittavasti.

Yhtené seurauksena siitd, ettd niin moni paattda opiskella Ruotsissa, on Ruotsissa koulutuksen
saaneiden suuri osuus Ahvenanmaan tyévoimasta. Esimerkiksi suurin osa peruskoulun opetta-
jista maakunnassa on saanut koulutuksensa Ruotsissa.

Tydomarkkinat ja elinkeinoeldmd Ahvenanmaalla

Ahvenanmaan tyomarkkinat ja elinkeinoeldmé poikkeavat muusta valtakunnasta. Covid 19 -
pandemian puhkeamiseen saakka Ahvenanmaan tydmarkkinoille oli ominaista alhainen ty&tto-
myys ympdardiviin alueisiin verrattuna ja tydvoimapula tietyissd ammattiryhmissé ja huippuse-
songin aikana. Tyottémyys kasvoi vain rajoitetusti rahoituskriisin 2008-2009 aikana. Pande-
miaa edeltidvinad vuosina, vuosina 2018 ja 2019, keskimédardinen tyottomyysaste oli 3,5 prosent-
tia. Alle 25-vuotiailla nuorilla tydttémyysturva oli hieman korkeampi, vuositasolla noin viisi
prosenttia. Ahvenanmaan elinkeinorakenteen vuoksi, jossa on suuri palvelusektori jonka puit-
teissa matkailu, matkustajamerenkulku ja matkailu maan rajojen yli ovat merkittdvia elinkei-
noja, Ahvenanmaan tydmarkkinat ovat karsineet suuresti pandemiasta. Toukokuussa 2020 kor-
kein rekisterdity tydttomyysaste, 13,4 prosenttia, oli alle 25-vuotiaista yli 20 prosenttia. Kesdn
aikana tyomarkkinatilanne elpyi hieman. Keskiméérin tyottomyysaste oli 9,5 prosenttia vuonna
2020, nuorilla vastaava luku oli 13,1 prosenttia.

Ahvenanmaan BKT:n kasvu on ollut suhteellisen heikkoa vuodesta 2000 ldhtien. Vuoden 2008
finanssikriisin jalkeen Ahvenanmaan kasvu on ollut keskimédarin hieman alle Suomen, mutta
Ahvenanmaan BKT:n kehitys vaihtelee vuosien vililld enemmén. Alands statistik - och utred-
ningsbyran-nimisen tilastoviranomaisen mukaan BKT:n arvioidaan pienentyneen 15 prosenttia
pandemiavuoden 2020 aikana. Ennusteen mukaan BKT:n médédrén arvioidaan elpyvéan hieman
vuosina 2021 ja 2022, jolloin kasvun arvioidaan olevan noin 5 prosenttia vuodessa ja 4 prosent-
tia vuodessa. Sen sijaan véestén kasvu on muuttoliikkeen ansiosta ollut hyvaa ja selvasti yli
Suomen kokonaisuuden. Vuonna 2020 véestd kasvoi 245 henkilsllé eli 0,8 prosentilla.

Merenkulun toimintaedellytyksillad on erittdin suuri merkitys Ahvenanmaan taloudelle — liiken-
teelle, tyollisyydelle, maamatkailulle seka tuloille ja yleiselle kysynnélle. 2000-luvulla kilpailu
matkustajaliikenteessd on kiristynyt. Ahvenanmaan kauppalaivaston volyymi on kasvanut vii-
meisen kahdenkymmenen vuoden aikana noin neljannekselld ja oli vuonna 2020 1dhes 1 075
000 bruttotonnia. Kotimaisen liputetun tonniston osuus ahvenanmaalaisesta kokonaistonnis-
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tosta on laskenut reilusta puolesta vuonna 2000 noin kolmannekseen vuonna 2020. Ahvenan-
maan merenkulku ja muu liiketoiminta ovat vahvasti riippuvaisia myos muista ulkoisista teki-
joistd, kuten Ruotsin kruunun vaihtokurssin muutoksista ja 61jyn hinnoista.

Ehké vahvin riippuvuus on kuitenkin Suomen markkinoista ja perustavanlaatuisista institutio-
naalisista olosuhteista kuten Suomen verojarjestelméstd ja maan palkkatasoista. Suomen talou-
den muutokset vaikuttavat ahvenanmaalaiseen vientiin, koska merkittdvad osa sekd tavaroiden
ettd palveluiden viennistd menee valtakunnalle.

Ympdristo

Ahvenanmaan sijainti Itdmerelld, erityinen saaristoympdristd haja-asutusalueineen, pienimuo-
toinen maanviljely, meriliikenne ja pienyritysvaltainen elinkeinoeldmd johtavat tdysin toisen-
laisiin ympéristokysymyksiin kuin taajaan asutuissa yhteisoissé, joissa on suurempia teollisuus-
laitoksia. Toisaalta ne asettavat erityishaasteita esimerkiksi meri- ja maaliikenteen péastdjen
osalta ja toisaalta mahdollistavat innovatiiviset ratkaisut ja uudet keinot. Itdmeren tila on ratkai-
sevan tdrked vdeston selviytymiselle.

Kunnallishallinnon haasteet Ahvenanmaalla

Kuntajako ja kunnallishallinto kuuluvat maakunnan toimivaltaan. Valtakunnan ja maakunnan
vélisen toimivallan jaon seurauksena valtakunnassa toteutetut tai toteutettavat valtion, maakun-
tien ja kuntien hallinnon rakenteelliset muutokset eivit ole koskeneet Ahvenanmaan itsehallin-
non alaisia alueita. Maakunnassa on 16 kuntaa, joista pienimmadssd, Sottungan saaristokunnassa,
on 101 asukasta. Maarianhaminan kunnassa puolestaan on 11 705 asukasta (31.3.2021). Kun-
tarakenne ja asukkaiden jakautuminen kuntien vililla edellyttdd mukautettuja ratkaisuja esimer-
kiksi julkisten palvelujen ja infrastruktuurin osalta. Julkiset tehtavét jakautuvat kuntien ja maa-
kunnan vaililla eri tavalla kuin valtakunnassa. Ahvenanmaalla maakunnan viranomaiset vastaa-
vat kuntien sijasta esimerkiksi terveydenhuollosta ja sairaanhoidosta seké lukioasteen koulutuk-
sesta ja korkeakoulutuksesta Ahvenanmaalla.

Hyvinvointipalveluista huolehtiminen asettaa julkiselle sektorille huomattavia haasteita tulevai-
suudessa Ahvenanmaalla. Vdestd vanhenee ja lapsia syntyy entistd vadhemmaén. Sairaanhoidon
ja erityyppisten vanhustenhuoltopalvelujen tarpeen odotetaan kasvavan. Vuonna 2019 huolto-
suhde oli noin 80, mika tarkoittaa kdytannossa sitd, ettd jokaista tydikdistd (20 —64-vuotiasta)
100-lukua kohden ty6voiman ulkopuolella oli 80 huollettavaa henkiléd. Ahvenanmaan koko-
naishuoltosuhteen arvioidaan nousevan edelleen ja muutos on Ahvenanmaalla nopeampi kuin
keskimddrin Pohjoismaissa. Se tarkoittaa sitd, ettd jokainen tydikdinen elattda itsensa lisdksi
lahes kokonaan toisen henkilén 20 vuoden kuluttua Huoltosuhde on saaristokunnissa suurempi
kuin Manner-Ahvenanmaalla.

1.7 Kansainvalinen vertailu

Ahvenanmaan asema autonomisena alueena, jolla on oma lainsdddédntdvalta, vastaa muualla
kédytdssd olevia vastaavia autonomiajérjestelmid. Ahvenanmaa poikkeaa muista autonomioista
tai itsehallintoalueista siten, ettd sen erityisasema perustuu kansainvalisen oikeuden mukaiseen
tapaoikeuteen ja ettd maakuntapdivien lainsdddédntévalta on yksinomainen, ei delegoitu. Maail-
massa on kaytossa yhteensa 60—70 erilaista autonomiajarjestelméad. Niiden suhde vaihtelee sii-
hen valtioon, joko yhtendisvaltioon tai liittovaltioon, jonka yhteydessa edistyksellinen itsehal-
linnon muoto toimii. My6s Euroopassa on useita samankaltaisia itsehallintoalueita, joista tdssa
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tarkastellaan Férsaaria ja Gronlantia Tanskassa, Eteld-Tirolia Italiassa (autonominen provinssi
yhteensé viidestd perustuslain 116 artiklassa mainitusta autonomisesta alueesta), Skotlantia ja
Pohjois-Irlantia Yhdistyneessd kuningaskunnassa, seké joitakin autonomisia alueita Espanjassa
(yhteensd 17 autonomisesta alueesta ja 2 autonomisesta kunnasta, jotka ovat jarjestaytyneet sel-
laisina). Ndistd Eteld-Tiroli (saksa ja italia), Baskimaa (baskin kieli ja espanja) ja Katalonia
(katalaani ja espanja) ovat virallisesti kaksikielisid, Féarsaaret ja Gronlanti ovat kdytdnnossa kak-
sikielisid siten, ettd paikallinen kieli on etusijalla, ja Skotlanti ja Pohjois-Irlanti ovat yksikielisid
(englanti). Pohjois-Irlantia leimasi aiemmin periaatteessa uskonnollinen konflikti protestanttien
ja katolilaisten valilld. Protestantit toivoivat Pohjois-Irlannin jadvén osaksi Yhdistynyttd kunin-
gaskuntaa, ja katolilaiset puolsivat yhdistymisté Irlantiin.

Mainitut itsehallintoalueet on eri tavoin kytketty vertailumaiden valtiosdént6ihin. Italian ja Es-
panjan perustuslaki siséltavdt samantyyppisid oikeusdogmaattisia sddnnoksid autonomioista
kuin Ahvenanmaata koskevat sddnnokset Suomen perustuslaissa. Tanskan ja Yhdistyneen ku-
ningaskunnan valtiosddnnosta taas puuttuvat autonomioiden perustana olevat oikeusdogmaatti-
set saannokset. Yhdistyneen kuningaskunnan osalta tdhan on syyna se, ettd koko valtiolla ei ole
kirjoitettua perustuslakia. Mainituista perustuslaeista vain Espanjan perustuslain 2 §:ssé on il-
maistu oikeus autonomiaan (tai itsehallintoon). Tanskan tapauksessa sekd Farsaaret ettd Gron-
lanti mainitaan ddnestysalueina perustuslain 28 §:ssd, minkd mukaisesti molemmilta alueilta
valitaan kaksi edustajaa kansankaérdjille, ja perustuslain 86 §:ssd kasitellddn ddnioikeusian méaa-
rittdmistd lailla tai lain nojalla ndilld kahdella alueella, mutta itsehallintoalueiden olemassaolo
ei perustu perustuslain sddnndkseen, vaan tavalliseen kansankérdjien sddtamaan lakiin. Tans-
kassa itsehallintoalueilla on tietty perustuslaillinen suoja itsehallintosddddsten johdantojen mu-
kaan, mika viittaa siihen, ettd itsehallintosdddodkset on laadittu Tanskan hallituksen ja kyseisten
itsehallintoalueiden hallitusten vélisten sopimusten perusteella.

Yhdistyneessd kuningaskunnassa perustuslaillinen suoja perustuu osaksi niin sanottuihin
konstitutionaalisiin sopimuksiin. Lisdksi vuonna 2016 Scotland Act -lakiin lisatylld 63A artik-
lalla vahvistettiin, ettd Skotlannin parlamentti ja Skotlannin hallitus ovat pysyva osa Yhdisty-
neen kuningaskunnan valtiosddntoistd rakennetta ja ettei niitd voi erottaa muutoin kuin Skotlan-
nin vdeston kansanddnestyksessd antaman d@nienemmiston perusteella. Pohjois-Irlannilla on so-
pimusoikeudellinen suoja, joka perustuu niin sanottuun pitképerjantain sopimukseen Yhdisty-
neen kuningaskunnan ja Irlannin tasavallan valilld. Sopimus tuli voimaan vuonna 1999. Myds
Italiassa Eteld-Tirolin autonomialla on sopimusoikeudellinen suoja, joka perustuu Italian ja Ita-
vallan vuonna 1946 tekemdan Gasperi—Gruber-sopimukseen.

Alueiden autonomiat ovat yleensa kehittyneet entistd laajemman itsehallinnon suuntaan ilman
suurempia ristiriitoja, lukuun ottamatta tapauksia, joissa autonominen alue vaatii itsendisen val-
tion asemaa ilman esimerkiksi kolonialismin kaltaisia vahvoja perusteita (vertaa Grénlanti).
Tanska on vuosina 2005 ja 2009 mahdollistanut lainsdddéantdvallan laajan siirron sekd Férsaa-
rille ettd Gronlannille ndiden alueiden omilla paatoksilla. Italiassa on saavutettu vuonna 2014
yksimielisyys Eteld-Tirolin talousjérjestelméstd. Yhdistynyt kuningaskunta on puolestaan niin-
kin my6hé&én kuin vuonna 2016 laajentanut Skotlannin itsehallintoa itsendisyydestd jarjestetyn
neuvoa-antavan kansanddnestyksen jdlkeen. Kansanddnestyksessd itsendisyys ei saanut enem-
miston tukea. Gronlannille on lisdksi annettu mahdollisuus itsendistymiseen.

Toimivallanjako

Toimivalta voi jakautua valtion keskitetyn tason ja alemman tason vélilld kahdella tavalla eli
joko liittovaltiossa tyypillisesti sovelletulla tavalla tai tyypilliselld autonomiajdrjestelmalla.
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Klassisessa liittovaltion toimivallanjaossa liittovaltiolla on enumeroitu lainsdddéntdvalta ja osa-
valtioilla residuaalinen toimivalta eli osavaltiot sédilyttdavét alkuperdisestd sisdisestd suverenitee-
tistaan sen osan, jota ei siirretd liittovaltiolle. Osavaltiot ovat samalla institutionaalisesti edus-
tettuina liittovaltion kamarissa tai senaatissa, jossa osavaltiot osallistuvat liittovaltion lainsda-
dantovallan kdyttdmiseen yhdessd suoraan valitun kansanedustuslaitoksen kanssa, jossa on
edustajia koko liittovaltiosta. Liittovaltioissa liittovaltion lainsdddanto syrjdyttdd osavaltioiden
lainsddddnnon, jos ne ovat ristiriidassa keskenéén eli liittovaltion lainsdddént6 on ensisijainen.
Toisessa toimivallanjaon padvaihtoehdossa residuaalinen lainsdddédntévalta sdilyy valtion lain-
saatdjalla sen jalkeen, kun enumeroitu toimivalta on delegoitu autonomiselle alueelle. Autono-
minen alue ei samalla ole institutionaalisesti edustettuna missddn ylemmaéssa kamarissa tai vas-
taavassa, vaan danioikeutetut osallistuvat autonomisella alueella kansallisiin vaaleihin samoilla
perusteilla kuin ddnioikeutetut maan muissa osissa. Ndiden kahden péaavaihtoehdon lisdksi on
useita sekamuotoja, kuten Ahvenanmaan maakunta, jossa toimivallanjako on jérjestetty siten,
ettd sekd valtiopdivilld ettd maakuntapdivilld on enumeroitu lainsdddantovalta itsehallintolain
18 ja 27 §:n nojalla.

Férsaarten tilanne vastasi vuoteen 2005 asti Férsaarten itsehallinnosta vuonna 1948 annetun lain
(lov om Feergernes Hjemmestyre) mukaan toimivallanjakoa tyypillisessd autonomiassa. Kan-
sankardjilla oli residuaalinen toimivalta ja Farsaarten kansanedustuslaitoksella Logtingilla enu-
meroitu toimivalta. Lov om de fergske myndigheders overtagelse af sager og sagsomrader —
nimiselld lailla eli lailla farsaarelaisille viranomaisille siirretyistd asioista ja asiaryhmistd (jal-
jempédnd toimivallansiirtolaki) vuodelta 2005 muutettiin itsehallintolakia (hjemmestyreloven)
siten, ettd se jakaa valtakunnan lainsdddantdvallan kolmeen asioiden ja asiaryhmien kategori-
aan, nimittdin niihin, jotka eivét ole siirrettdvissd, niihin, jotka voidaan siirtdda Tanskan ja Far-
saarten vélisin neuvotteluin, sekd niihin, jotka voidaan siirtdd ilman neuvotteluja. Toimivallan-
siirtolain 1 §:n 2 momentissa madritellddn, mitd asioita ja asiaryhmié ei voida siirtdd valtakun-
nasta Farsaarten lainsdddadntovaltaan. N&itd ovat valtiosddntd, kansalaisuus, korkein oikeus ja
ulkomaan-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikka seka valuutta- ja rahapolitiikka. Tdma enume-
raatio muodostaa ytimen Tanskan kansankérdjien lainsdddantdvallassa Farsaarilla. Myds Fér-
saarilla on enumeroitu toimivalta, joten kdytossd on oikeastaan vastaava kaksoisenumeraatio
kuin Suomen valtiopdivien ja Ahvenanmaan maakuntapédivien kohdalla. Toimivallansiirtolain
mukainen toimivallanjakojdrjestelma luo kuitenkin menettelyn, jossa Farsaarten lainsdatédja voi
siirtdd toimivallan valtakunnalta omalla lainsdddantopaatoksellddn. Sen johdosta Féarsaarten
lainsdddédntdvallan osa-alueet sijoittuvat useampaan eri ajankohtina hyvaksyttyyn Farsaarten la-
kiin tavalla, joka vaikuttaa hajanaiselta ja sekavalta, mutta joka periaatteessa muodostaa Far-
saarten lainsdddantovallan enumeraation Férsaarilla. Huolimatta laajoista siirtomahdollisuuk-
sista ja monen lainsdddédntovallan osa-alueen siirtdmisestd Tanskan kansankérdjiltd Féarsaarten
kansanedustuslaitokselle Lggtingetille, kansankardjilld on sdilynyt Farsaaria koskevaa toimival-
taa. Sitd voidaan kuitenkin siirtda, ja osa toimivallasta on yhteista.

Vuonna 2009 Grénlannin itsehallinnosta annetun lain, lov om Grgnlands Selvstyre, liitteen lu-
ettelossa nro 1 mainittujen toimivallan alojen osalta voidaan todeta, ettd Grénlannin itsehallinto
voi 3 §:n mukaan itse maérétd luettelossa mainittujen toimivallan alojen itsehallintoon siirtymi-
sen ajankohdan. Luettelo nro 2 siséltdd toimivallan alat, jotka siirtyvdt Gronlannin itsehallin-
nolle vasta valtakunnan viranomaisten kanssa kdytyjen neuvottelujen jalkeen. Ensimmaéinen toi-
mivaltaryhméd on suppeampi kuin Férsaarten osalta, mutta toinen ryhmd on laajempi. Toimi-
valta, joka ei siirry Gronlannin itsehallintoviranomaisille, kuuluu valtakunnan viranomaisille
residuaalisena toimivaltana. Vaikka siirtomahdollisuus on erittédin laaja ja vaikka Tanskan kan-
sankérdjiltd on siirretty laajalti toimivaltaa Gronlannin itsehallinnolle, kansankéréjilla on edel-
leen suhteellisen monia toimivallan aloja, jotka voitaisiin siirtdd Gronlannin itsehallinnolle.
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Férsaariin verrattuna Gronlannin vuoden 2009 itsehallintolaki ei sisdlld luetteloa toimivallan
aloista, joita ei voida siirtdd. Tdma mahdollistaa kaikkien toimivallan alojen siirtdmisen Grén-
lannille itsendisyyden saavuttamista ajatellen. Toimivallanjako on siten jérjestetty eri tavalla
Gronlannissa ja Farsaarilla: Tanskan kansankérdjien residuaalista toimivaltaa Grénlannissa vas-
taa enumeroitu toimivalta Farsaarilla. Samoin kuin Férsaarilla Grénlannin lainsdddédntdvallan
osa-alueista sdddetddn eri ajankohtina hyvéksytyissd Gronlannin laeissa tavalla, joka yhdessa
muodostaa enumeraation Gronlannin osalta. Gronlannin toimivallanjaossa valtiolla sdilyy resi-
duaalinen toimivalta, kun taas autonomisella alueella on enumeroitu toimivalta. Vaikka kahden
tanskalaisen autonomian lainsdddantévallan rakenteet poikkeavat toisistaan, tanskalaisen jdrjes-
telmén joustavuus, joka mahdollistaa toimivallan siirron itsehallintoalueen lainsddtdjan paatok-
selld kansalliselta lainsdatdjdltd autonomialle, on harvinainen tapa kdyttda suvereniteetin kes-
keistd tunnusmerkkia eli lainsdddantovaltaa.

Skotlannin osalta l1ahtokohtana on vuonna 1998 annettu the Scotland Act -laki (muutettu vuonna
2016), jonka mukaan Skotlannin parlamentin lainsdadantovalta ei vaikuta Yhdistyneen kunin-
gaskunnan parlamentin valtaan laatia lakeja Skotlannille. Skotlannin itsehallintolain liitteessd 5
on periaatteessa lueteltu kansallisen parlamentin lainsdddantdvallan osa-alueet ja jatetty residu-
aalinen toimivalta Skotlannin parlamentille liittovaltioiden toimivallanjakoa muistuttavalla ta-
valla. Téstd huolimatta kansallinen parlamentti on sdilyttanyt itsellddn residuaalisen vallan syr-
jayttad viime kddessd Skotlannin parlamentin laatima laki. Téllaisessa tilanteessa sovellettaisiin
periaatetta Yhdistyneen kuningaskunnan parlamentin suvereniteetista: Skotlannin parlamentti
ei voi estdd kansallista parlamenttia sddtdmadstd kansallista lakia, joka on voimassa kaikkialla
Yhdistyneessa kuningaskunnassa. Yhdistyneen kuningaskunnan parlamentti voi lisdksi muuttaa
Skotlannin itsehallintolakia ja jopa kumota sen. Kumoamisen edellytyksend on kuitenkin, ettd
Skotlannin parlamentti ja Skotlannin hallitus hyviksyvét toimenpiteen ja ettd Skotlannin vées-
ton enemmistd sen hyviksyy kansandanestyksessd. Yhdistyneen kuningaskunnan lainsdddén-
nollinen suvereniteetti merkitsee sitd, ettei Skotlannin parlamentin lainsdddantdvalta ole tdysin
yksinomaista. Yhdistyneen kuningaskunnan valtiosddnnén puitteissa on kuitenkin laadittu po-
liittinen ja konstitutionaalinen sopimus, niin sanottu Sewel-sopimus, joka liséttiin vuonna 2016
Scotland Act -lain 28(8) artiklaan. Sopimuksen mukaan Yhdistyneen kuningaskunnan parla-
mentti ei normaalisti sdddd lakeja Skotlannille siirretyilld toimivallan aloilla, ellei Skotlannin
parlamentti sitd hyvéksy.

Skotlannin itsehallintolain mukaan liitteissd 4 ja 5 enumeroidut kansallisen lainsdddantévallan
osa-alueet voidaan siirtdd Order in Council -asetuksella Skotlannin parlamentille ja pdinvastoin
yksinkertaistetussa jarjestyksessd muuttamatta itsehallintolakia. Menettely edellyttda kansalli-
sen parlamentin molempien kamarien ja Skotlannin parlamentin hyviksyntda. Menettelyd on
kaytetty melko usein, mutta vain kansallisen lainsdddédntévallan siirtdmiseen Skotlannin parla-
mentille. Esimerkkina téllaisesta siirrosta on toimivalta sddtdd laki Skotlannin itsendisyydesta
vuonna 2014 jarjestetystd neuvoa-antavasta kansanddnestyksestd.

Pohjois-Irlannin asema perustuu niin sanottuun pitképerjantain sopimukseen Yhdistyneen ku-
ningaskunnan ja Irlannin viélilla. Sen lahtokohtana on se, ettd Pohjois-Irlannilla on oikeus kayt-
tad lainsdadantovaltaa alueilla, joilla silld oli viranomaistoimintaa sopimuksen voimaantulohet-
kelld vuonna 1998. Valtion sisdinen Pohjois-Irlannin asemaa sdantelevé laki, Northern Irleland
Act, vuodelta 1998 ldhtee siitd, ettd Pohjois-Irlannin lakeja sdétdva edustajakokous kayttaa siir-
rettyd lainsdddantovaltaa, kun taas kansallinen parlamentti kdyttda toimivaltaa osittain Northern
Ireland Act -lain liitteessd 2 mainituilla aloilla, joita ei voida siirtdd Pohjois-Irlannille, ja osittain
liitteessd 3 mainituilla aloilla, jotka voidaan siirtdd Pohjois-Irlannille. Liitteessd 3 mainittujen
toimivallan alojen siirto edellyttad, ettd brittildinen Pohjois-Irlannin ministeri hyviksyy alueel-
lisen lainsddddntovallan téllaisen kdyton. Yhdistyneen kuningaskunnan parlamentti seuraa ja
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valvoo téllaista kansallisen lainsdddadntovallan siirtdmistd Pohjois-Irlannille ja kdyttdmistd. Poh-
jois-Irlannin lakeja sdatdvalla edustajakokouksella on lisdksi mahdollisuus pyytdd Yhdistyneen
kuningaskunnan parlamentilta, ettd kansalliseen lainsddddnt6on yhdistetddn Pohjois-Irlantia
koskevia erityissddnnoksid. Tallaisten sddnndsten perusta voi sopimuksen mukaan olla erityi-
sesti toimivallan aloilla, jotka on siirretty Pohjois-Irlannille ja joiden osalta pariteetti on taval-
lisesti sdilytettdvd, kuten sosiaaliturva ja yhtidoikeus.

Pohjois-Irlannin lainsdddédntdvallan osa-alueiden jakamisen jarjestelma poikkeaa siten Skotlan-
nin jdrjestelmdstd ja perustuu kansallisen ja alueellisen lainsdddantévallan kaksoisenumeraati-
oon. Lainsdddantdvallan jakoon voi vaikuttaa se, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan hallinto voi
keskeyttdd Pohjois-Irlannin itsehallinnon toiminnan ja siirtdd Pohjois-Irlannin suoraan hallin-
taansa. Ndin on tapahtunut nelja kertaa vuoden 1998 jélkeen, ensin vuosina 2000 ja 2001, kum-
panakin vain vuorokaudeksi kerrallaan, sitten kahdesti 14 pdivédn lokakuuta 2002 ja 7 pdivan
toukokuuta 2007 vélisend aikana. Lakeja sdatdava edustajakokous on toistaiseksi kokoontunut
keskeyttdmattd vain kahden toimikauden ajan. Yhdistyneen kuningaskunnan suvereniteetti ja
hallituksen toimivalta voivat ndin ollen johtaa siihen, ettd residuaalinen lainsdddédntévalta on
viime kddessd kansallisella parlamentilla samoin kuin Skotlannin osalta, vaikka jarjestelyn pe-
rustana on valtiosopimus.

Italia oli alun perin vuoden 1948 perustuslain nojalla alueellistettu valtio, jossa kansallinen par-
lamentti periaatteessa kdytti residuaalista lainsdddédntdvaltaa, kun taas eri alueilla oli hieman
toisistaan poikkeava enumeratiivinen lainsddadantdvalta. Vuosituhannen vaihteen jédlkeen Italia
on kuitenkin pyrkinyt kehittdméaéan entistd enemman liittovaltiota muistuttavaa rakennetta. Tdma
ndkyy toimivallanjaossa siten, ettd perustuslain 117 artiklassa lainsdéddédntovalta jaetaan kol-
meen osaan luettelemalla kansallisen lainsddtdjan toimivallan alat ja yhteiset toimivallan alat.
Kansallinen lainséétdjd vahvistaa vain perusperiaatteet vain tietylld toimivallan alalla, kun taas
alueet vastaavat varsinaisen lainsdddantdvallan kayttdmisestd yhteiselld toimivallan alalla. Alu-
eilla on lainsdddantdvalta kaikilla aloilla, joita ei ole erikseen sisdllytetty kansalliseen lainsda-
dant6on kuuluviksi. Tdma tarkoittaa sitd, ettd kansallisella lainsddtdjdlla on enumeroitu lainsdé-
déantovalta ja alueellisella lainsdatdjalla residuaalinen.

Trentino ja Alto Adige/Siidtirol -nimisen alueen toiminta perustuu Sonderstatut fiir Trentino-
Siidtirol -erityisasetukseen, jonka kansallinen parlamentti hyvdksyi vuonna 1972 perustuslain
saatamisjarjestyksessd. Perustuslain 116(2) artiklan ja erityisasetuksen perusteella alue muo-
dostuu kahdesta autonomisesta provinssista, jotka ovat Trento ja Bolzano (toisin sanoen Etela-
Tiroli). Autonomiasta annetun erityisasetuksen nojalla alueen lainsdaddantévalta on siirretty suu-
reksi osaksi provinsseille. Eteld-Tirolin provinssilla on siten enumeroitu lainsdddantévalta eri-
tyisasetuksen 8 ja 9 artiklan nojalla, minka liséksi se voi tarkentaa tiettyjen kansallisten lakien
soveltamista provinssissa. Osa provinssin toimivallasta siséltyy kansallisen parlamentin ja alu-
een yhteiseen toimivaltaan. Yhteisen toimivallan tapauksissa provinssi kdyttda toimivaltaa alu-
een sijasta eikd alueella oikeastaan ole merkittdvaa lainsdddantdvaltaa. Kansallisen lainsdatdjan
ja Eteld-Tirolin lainsédé&tdjan vélisessd suhteessa ilmenee siten kaksoisenumeraatio. Molemmilla
on lueteltu lainsdddantovalta, mutta samalla on luotu useita eri tavoin paallekkéisia toimivallan
aloja, minka vuoksi kokonaiskuva on monimutkainen. Espanjan vuoden 1978 perustuslain 149
artiklassa luetellaan valtion yksinomaisen lainsdddantovallan osa-alueet ja 148 artiklassa on
lainsdddéntdvallan osa-alueista luettelo, joka ei ole tyhjentdva ja jossa mainituilla osa-alueilla
17 autonomista aluetta voivat kdyttdd lainsdddédntovaltaa itsehallintolakinsa nojalla. Tdm& mer-
kitsee periaatteessa sitd, ettd autonomisilla alueilla voi olla erilainen lainsdadantovalta. Tarkoi-
tuksena oli, ettd niin sanotuilla historiallisilla yhteis¢illd olisi laaja lainsadadantovalta ja etta
muilla alueellisilla yhteis6illa olisi rajoitettu toimivalta. Myos alueelliset yhteisot ovat kuitenkin
ryhtyneet kdyttdmaan niin laajaa toimivaltaa kuin perustuslain tarjoama dynamiikka mahdollis-
taa. (Lisdksi Pohjois-Afrikan rannikolla on kaksi autonomista kuntaa, Ceuta ja Melilla, joilla ei
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ole lainsdddédntovaltaa.). Tdstd syystd suurin osa autonomisista alueista on jarjestelty samalla
tavalla, kun taas Baskimaalla ja Navarralla on hieman muita laajempi toimivalta erityisesti ve-
rotuksen alalla.

Itse perustuslain 149(3) artiklassa on sddnnokset lainsdddantdvallasta. Toimivalta, jota ei ole
perustuslaissa erikseen sdddetty valtion toimivallaksi, voi kuulua itsehallintoalueiden toimival-
taan niiden itsehallintolakien nojalla sen mukaan, mitd toimivaltaa ne ovat siséllyttdneet itse-
hallintolakeihin. Itsehallintoalueiden toimivalta on néin ollen enumeroitu. Valtion lainsdddén-
tod ei sovelleta itsehallintoalueilla ensisijaisena mahdollisessa normikonfliktissa. Esimerkiksi
Baskimaan itsehallintolaissa luetellaan 10 artiklassa yhteenséd 39 eri toimivallan alaa, minka
lisdksi muissa pykaélissd on mainittu vield muita toimivallan aloja. Samanaikaisesti on voimassa
se, ettd toimivalta kuuluu valtiolle, jos sité ei ole itsehallintolaissa jaettu itsehallintoalueelle. Jos
itsehallintolain ja valtion lainsddddnnon vélilld ilmenee normikonflikti toimivallasta, jota ei ole
jaettu yksinomaisesti itsehallinnolle itsehallintolainsdddannolld, valtion lainsddadantod sovelle-
taan ensisijaisesti. Tallaisissa padllekkadisen toimivallan tilanteissa valtion lainsdadanto tdyden-
taa itsehallintoalueen lainsddadant6d. Valtion lainsééatdja voi lisdksi 150 artiklan mukaan siirtaa
lainsdddantdvallan itsehallintoalueille joko tavallisten lakien sddtdmisjérjestyksessa tilanteissa,
joissa siirtoa koskevassa valtion lainsdddéannossa sdddetddan toimivallan kédyttdmisen edellytyk-
set itsehallintoalueilla, tai perustuslakien sadtamisjarjestyksessa tilanteissa, joissa toimivalta on
valtion enumeroitua toimivaltaa ja sen voidaan katsoa olevan siirrettdvad. Jalkimmadisessa ta-
pauksessa valtio voi lisdksi turvata toimivallan siirrosta aiheutuvien tehtdvien rahoituksen. Es-
panjan toimivallanjakojdrjestelmé kéasittdd siten oikeastaan kaksi enumeraatiota, mutta maaraa
tietyn residuaalisuuden valtion lainsadtdjdlle autonomiajéarjestelylle tyypillisella tavalla saman-
aikaisesti, kun osa toimivallasta on jaettua ja paallekkéista.

Toimivallanjako on siten toteutettu eri tavoin tarkasteltujen emdmaiden ja autonomisten aluei-
den vililld, minka lisdksi jaon oikeudellinen tekniikka vaihtelee vertailuun siséltyvissa maissa.
Tyypillinen itsehallinto, jossa kansallisella lainsdatdjdlld on residuaalinen toimivalta, on Gron-
lannissa ja tietyssd maarin Pohjois-Irlannissa ja Skotlannissa syistd, jotka liittyvét kansallisen
parlamentin suvereniteettiin. Jopa Espanjan voidaan jossain maarin katsoa kuuluvan tdhén ryh-
madn. Sielld toimivaltajdrjestelmdssd on kuitenkin jo selvdn kaksoisenumeraation piirteita.
Kaksoisenumeraation voidaan katsoa pétevdn Farsaariin ja Eteld-Tiroliin. Féarsaarten ja Gron-
lannin toimivaltajédrjestelma on kaikkein joustavin, silld lakeja sdatdvat edustajakokoukset voi-
vat itse vaikuttaa toimivaltansa laajuuteen. My®os brittildinen jarjestelmd on melko joustava tdssd
suhteessa, vaikka oikeastaan kansalliset viranomaiset pééttdavat toimivallan siirrosta Skotlan-
nille ja Pohjois-Irlannille. Jarjestelmd on jaykempi Espanjassa ja Italiassa. Espanjassa jérjes-
telmd perustuu periaatteessa mahdollisuuteen kehittdd dynaamisesti itsehallintoalueiden toimi-
valtaa. Italiassa tilanne muistuttaa Ahvenanmaalla voimassa olevaa toimivallanjakojérjestel-
mad. Kansallista lakia ei voida soveltaa ensisijaisesti suhteessa Farsaarten, Grénlannin ja Eteld-
Tirolin lainsddddntdon tai espanjalaisten itsehallintoalueiden muuhun kuin pééllekkdiseen toi-
mivaltaan kuuluvaan lainsdddant6on. Skotlannin ja Pohjois-Irlannin lait puolestaan voidaan ai-
nakin periaatteessa syrjdyttdd kansallisella lailla parlamentin suvereniteettiin vetoamalla.

Talousjdrjestelmd ja oma verotusoikeus

Toimivallanjako ja -siirto Tanskan kansankérdjien ja Farsaarten kansanedustuslaitoksen Lggtin-
gin vélilld perustuu periaatteeseen, jonka mukaan toimivallansiirron yhteydessd myds rahoitus-
vastuu siirtyy. Féarsaarten rahoitusvastuu perustuu Lggtingin vuonna 1983 antamaan lakiin itse-
hallintoalueen verosta ja kunnallisverosta. Lain perusteella henkil6t ja erilaiset yhtiot ovat ylei-
sesti verovelvollisia. Itsehallintoalueen verojen osuus Féarsaarten tuloista oli noin 41,8 prosenttia
vuonna 2016. Maksujen ja tullien osuus oli 42,8 prosenttia. Tastd pddperiaatteesta poikkeaa
toimivalta, joka siirretddn itsehallintolain 9 §:n nojalla. Sosiaaliturvan ja terveydenhuollon alalla
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tama tarkoittaa sitd, ettd Farsaaret saa Tanskan valtion budjetista vuosittaisen médrdrahan néi-
den alan sdéntelyyn ja hallinnointiin. Tamén bloktilskud” —mé&éd-rdrahan koko maédéritetdan
kansankérdjien antamassa laissa Tanskan viranomaisten ja Farsaarten maakuntahallituksen yk-
sittdisten alojen edellyttdmista tukirahoista kdymien neuvottelujen perusteella. Voimassa oleva
laki nro 1660, joka on annettu 20 pdivdnd joulukuuta 2016 Farsaarten itsehallinnolle mydnnet-
tavistd maadrarahoista vuosina 2016—2019, kattaa neljan vuoden jakson. Lain mukaan vuoden
2016 médréraha oli 641,8 miljoonaa kruunua. Se vastaa 13,9:dd prosenttia Féarsaarten itsehallin-
toalueen tuloista vuonna 2016. Vuosien 2017—2019 méérdraha on periaatteessa yhtéd suuri.
Valtiovarainministerio voi kuitenkin alentaa kolmen jalkimmadisen vuoden méardarahaa maakun-
tahallinnon kanssa sovitun sopimuksen perusteella. Farsaarten maakuntahallinto péattda itse-
ndisesti mddrarahan kaytostd Farsaarten tarpeiden tayttdmiseksi eri toimivallan aloilla.

Gronlannin talousjarjestelmd on samanlainen ja perustuu itsehallintoalueen veroon ja kunnal-
lisveroon seka valtion budjetista saatuun bloktilskud-mé&érdrahaan. Suhteet ovat kuitenkin kdan-
teisid Farsaariin verrattuna. Vuoden 2009 itsehallintolain 5 §:n mukaan valtio my6ntéda vuosit-
tain 3 439,6 miljoonaa kruunua itsehallinnolle ja madrdrahaa tarkistetaan vuosittain ottamalla
huomioon yleinen hinta- ja palkkaindeksi. Esimerkiksi vuonna 2012 Grénlannin itsehallinto-
alueen hallinnolle suoraan maksettujen verojen osuus oli 15,8 prosenttia itsehallintoalueen tu-
loista, kun valillisten verojen osuus oli 13,5 prosenttia. Valtion budjetista myonnetty méararaha
vuonna 2012 oli 55,8 prosenttia Gronlannin itsehallintoalueen tuloista. Itsehallintolain 7 §:n
mukaan Gronlannilla on oikeus saada tuloja sen alueelta hankituista raaka-aineista. Valtion
myOntdmad vuosimaararahaa kuitenkin alennetaan téllaisten Grénlannin budjettiin kertyneiden
tulojen perusteella maérélld, joka vastaa puolta ndistd tuloista siltd osin kuin ne ylittavét 75
miljoonaa kruunua.

Skotlannin itsehallintoalueen taloudellinen perusta on melko vapaasti sdddelty Scotland Act -
laissa. Lain 64(2) artiklassa todetaan vain, ettd Skotlanti-ministerin on ajoittain maksettava
Skotlannin yleiseen budjettiin Yhdistyneen kuningaskunnan parlamentin ministerin kaytt66n
antamista varoista ministerin itse pdattdma summa. Skotlannin parlamentilla on ollut vuodesta
1998 mahdollisuus kayttdd verotusvaltaa suurentamalla tai vahentdmaélld veronkantoa Skotlan-
nin alueella 3 prosenttia. Suurennus toisi Skotlannin budjettiin omia tuloja, mutta mahdolli-
suutta ei ole tiettavasti kdytetty hyviksi. Vuonna 2012 Skotlannin toimivaltaa lisdttiin jonkin
verran tuloveron alalla samalla, kun erditd verolajeja siirrettiin Skotlannin toimivaltaan. Skot-
lannin budjetin pddasiallinen tuloerd on kuitenkin méédrdraha, jonka ministeri maksaa edella
mainitulla tavalla. Kaudella 2015—2016 méaararahan osuus oli 84 prosenttia budjetin tuloista.
Yhdistyneen kuningaskunnan eri osien saama mdérdraha lasketaan soveltamalla niin sanottua
Barnettin kaavaa, jossa huomioidaan maan kaikkien osien Pohjois-Irlanti mukaan lukien suh-
teellinen osuus budjettisiirroista suhteessa vdestomddradn ja maanosan toimivaltaan. Barnettin
kaava ei ole lakisddteinen, vaan kansallinen valtiovarainministeri¢ voi periaatteessa muuttaa
sitd. Toisaalta itsehallintoalueet ovat voineet pdattdd vapaasti madrarahan kaytostd. Yleisen Bar-
nett-mddrédrahan lisdksi Skotlannin budjettia on rahoitettu osaksi myds valtion budjetista my&n-
netyilld erityismdararahoilla. Vuonna 2012 siirretyn verotustoimivallan osuus Skotlannin bud-
jetin tulopuolella oli kaudella 2015—2016 vain 1,5 prosenttia. Skotlannilla on lisdksi Verotus-
toimivalta tiettyjen verolajien kantamiseen, joten Skotlannilla voidaan katsoa olevan verotus-
toimivalta noin 10 prosenttiin kaikista Skotlannissa kannetuista veroista. Scotland Act -lakiin
vuonna 2016 tehdyt muutokset lisdsivat Skotlannin mahdollisuuksia vaikuttaa tuloverokantoi-
hin ja progression tasoon sekd arvonlisdveron siihen osaan, joka kannetaan Skotlannissa. Len-
tomatkustajamaksu siirrettiin samalla kokonaan kansallisesta toimivallasta Skotlannille. Ndiden
uusien toimivaltuuksien vaikutuksia ei vield tunneta.
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Myos Pohjois-Irlannin budjetti perustuu suurimmaksi osaksi valtion budjetista myonnettyyn
madrdrahaan, joka lasketaan edelld mainitun Barnettin kaavan mukaisesti. Lisdksi Pohjois-Ir-
lannille my6nnetdan erityisméararahoja. Kaikista Yhdistyneen kuningaskunnan osista Pohjois-
Irlannin suhteellinen osuus siirroista on suurin. Seuraavina tulevat Skotlanti ja Wales. Yhtiovero
on siirretty lainmuutoksella kansallisesta toimivallasta Pohjois-Irlannille Corporation Tax
(Northern Ireland) Act -lailla vuonna 2015. Pohjois-Irlannin lakeja sddtdva edustajakokous on
pddttanyt, ettd verokanta on 12,5 prosenttia, joka on sama kuin Irlannin tasavallassa, toimival-
tasiirron voimaantulosta huhtikuussa 2018 alkaen. Pohjois-Irlannille on liséksi siirretty toimi-
valta kaukolentojen lentomatkustajamaksujen alalla. Verokannaksi on paatetty maaréatd nolla.

Italian perustuslain 119 artiklan mukaan kunnilla, provinsseilla, suurkaupungeilla ja alueilla on
autonomia omien tulojensa ja menojensa suhteen ja niiden on huolehdittava itsendisesti talou-
dellisista resursseistaan. Niilld on oikeus pdattdd veroista ja madratd veroja sekd kerdtd muita
tuloja valtiontalouden ja veronkannon koordinoidun jarjestelmén puitteissa, vaikka valtiolla on
suurin osa verotustoimivallasta. Tarkoituksena on, ettd esimerkiksi provinssit rahoittavat koko-
naan niille maaratyt julkiset tehtdvét. Ne voivat siten saada erityyppisia tukia valtion budjetista.
Eteld-Tirolin veronkanto perustuu sen autonomiasta annetun erityisasetuksen 75 artiklassa saa-
dettyyn periaatteeseen, ja alueen veronkannossa verolajista kohdistetaan erityisosa Eteld-Tiro-
lille seuraavasti ottamalla huomioon tietyt muista sadnnoksistd johtuvat muutokset: 9/10 rekis-
terdinti- ja leimaverosta ja valtion toimilupaveroista; 9/10 tupakkaverosta; 8/10 tai 9/10 arvon-
lisdverosta olosuhteiden mukaan vaihdellen; 9/10 polttoaineiden valmisteverosta; 9/10 kaikista
suorista tai valillisistd veroista. Tdmd merkitsee sitd, ettd Eteld-Tiroli on aiemmin saanut peri-
aatteessa takaisin miltei kaikki verovarat, jotka sen alueella on kannettu. Vuonna 2014 Etela-
Tirolin ja Italian hallitus tekivét rahoitussopimuksen, jolla jarjestelmdd uudistettiin siten, ettd
100 prosenttia verovaroista kuuluu Etela-Tirolille, joka kuitenkin maksaa 10 prosenttia verova-
roista sekd tasausmaksun Italian valtiolle. Eteld-Tirolilla on lisdksi muita mahdollisuuksia kas-
vattaa tuloja provinssin budjetissa, kuten mahdollisten alueverojen osuuksilla ja kantamalla eri-
tyisasetuksen 72 artiklan mukainen maahantulovero. Provinssin taloudelliset edellytykset ovat
siten suhteellisesti tarkasteltuina paremmat kuin muilla Italian provinsseilla ja alueilla. Eteld-
Tirolin oma verotustoimivalta on siten hyvin rajallinen, mutta valtion kantamien verojen pita-
minen itselld turvaa periaatteessa korkean omarahoitusasteen.

Espanjan rahoitusjarjestelmén ldht6kohtana on perustuslain 131 artiklan mukaan se, ettd valti-
olla on yleisvastuu julkisesta rahoituksesta ja sen on muun muassa huolehdittava alueellisen
kehityksen tasapainottamisesta ja harmonisoinnista. Valtio voi esimerkiksi ohjata julkista ra-
hoitusta lainsdddéannon avulla. Espanjan perustuslain 156 artiklan mukaan itsehallintoalueiden
on oltava taloudellisesti autonomisia noudattamalla kuitenkin periaatteita koordinoinnista yh-
dessd valtionvarainministerion kanssa ja ottamalla huomioon kaikkien espanjalaisten vélinen
solidaarisuus. Perustuslain 157 artiklan nojalla autonomisten alueiden rahoitus voi koostua
muun muassa veroista ja erilaisista maksuista, jotka valtio kokonaan tai osittain luovuttaa niille,
autonomisten alueiden omista veroista, lisdveroista ja maksuista seka siirroista valtion tasaus-
rahastosta tai valtion budjetista. Tarkemmat sddnnokset rahoitustoimivallan kdytostd, riitojen
ratkaisusta ja rahoitusyhteistyOstd autonomisten alueiden ja valtion valilld on mééritetty perus-
tuslakien saatamisjarjestyksessa sdaddetyssd laissa (voimassa oleva laki on orgaaninen laki nro
3/2009, annettu 18.12.2009). Valtion ohjaus on luonut jénnitteitd valtion ja autonomisten aluei-
den viilille erityisesti talouskriisin aikana vuoden 2009 jélkeen, jolloin valtio saattoi puuttua
itsehallintoalueiden rahoitukseen lailla, joka hyvaksyttiin perustuslain 149(1) artiklan 13 mo-
mentin nojalla, valtion toimivallasta yleisen taloudellisen suunnittelun perusséadntsjen ja koor-
dinoinnin alalla. Perustuslain 133 artikla vahvistaa liséksi, ettd valtiolla on primaarinen toimi-
valta kantaa veroja lain perusteella. Perustuslain 133(2) artiklassa sdddetéén, sitd vastoin, ettd
my0s autonomiset alueet voivat sddtda verolakeja ja madrété veroja perustuslaissa ja laissa méaa-
ritetylld tavalla. Autonomiset alueet voivat siten mddrittdd itsehallintolaissaan laajemman tai
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suppeamman toimivallan verotuksen alalla (esimerkiksi kiinteistén varainsiirtovero), mutta val-
tion verovirasto huolehtii veronkannosta useimpien verolajien osalta (tulovero, sosiaaliturva-
maksu, yhtidvero ja arvonlisdvero). Suurin osa autonomisten alueiden rahoituksesta perustuu
kuitenkin budjettisiirtoihin valtion budjetista ja tasausrahastosta perustuslain 158 artiklan mu-
kaan.

Valtion autonomisten alueiden rahoitusmekanismi sisdltdd useita komponentteja, kuten pieni-
resurssisten autonomisten alueiden tasauskomponentin. Tédrkein komponentti on kuitenkin se,
ettd autonominen alue saa takaisin 50 prosenttia veroista, jotka valtio kantaa sen alueella. Esi-
merkiksi Katalonialle timé& merkitsee sitd, ettd tulovero vastaa yli kahta kolmasosaa verovarojen
palautuksesta. Baskimaata ja Navarraa lukuun ottamatta kaikkien muiden autonomisten aluei-
den rahoitus perustuu valtion siirtomekanismin mukaisiin siirtoihin (Katalonian kohdalla noin
91 prosenttia vuonna 2014) sekd omiin veroihin, omaisuuden myyntiin ja muihin tuloihin (Ka-
talonian kohdalla noin 9 prosenttia vuonna 2014). Valenciassa valtion siirtomekanismilla auto-
nomisella alueella kannetuista suorista ja valillisistd veroista saatujen tulojen osuus oli vuoden
2016 budjetissa noin 54 prosenttia tuloista, kun noin 17 prosenttia oli muita valtion ja EU:n
myontdmid tukia ja noin 24 prosenttia lainaa. Autonomisella alueella on periaatteessa oikeus
madrdtd oma tuloverolisd, mutta tavallisesti ndin ei ole menetelty, jotta verotaakka ei kasva.
Autonominen alue voi lisdksi yrittdd luoda uuden verolain, mutta uusille verolaeille on hyvin
vahén tilaa. Esimerkiksi Valencian omiin veroihin sisdltyvdt muun muassa perintévero, lahja-
vero ja vedonlyontivero, joiden osuus verotuloista voi olla enintdédn 8 prosenttia. Katalonian ja
valtion vélilld on kdynnissa konflikti, joka koskee erityisesti veronkannon ja valtion budjetti-
siirtojen vélistd tasapainoa. Katalonian mielestd sen osuus valtion menoista on suhteettoman
suuri eikd se saa riittdvan paljon takaisin.

Baskimaan ja Navarran autonomia perustuu niiden molempien perustuslain sa&tamisjérjestyk-
sessd saddettyyn itsehallintolakiin. Itsehallintolain mukaan ne hallitsevat omia varojaan, ja niilla
on erityinen verotustoimivalta. Erityinen verotustoimivalta perustuu historiallisiin olosuhteisiin.
Néama kaksi autonomista aluetta rahoittavat siten toimintansa kokonaan omalla alueellaan kan-
netuilla veroilla (muun muassa tulovero, yritysvero, varainsiirtovero, leimavero). Ne tukevat
kuitenkin valtion budjettia maksamalla tasaussumman, jonka suuruudesta ndma kaksi aluetta
neuvottelevat erikseen valtion kanssa. Rahoitussopimus sisdltdd muun muassa autonomisen ve-
rojdrjestelmédn rakenteen periaatteet ja velvoitteen huolehtia saman suuruisesta suhteellisesta
verotaakasta Baskimaassa ja Navarrassa kuin Espanjan muissa osissa. Lisdksi se sisdltdd vel-
voitteen kattaa valtion koko sen toiminnan menot, josta Baskimaan autonominen alue ei huo-
lehdi, summalla, joka lasketaan vuosittain tarvittaessa sdddettavan hyvityssumman perusteella.

Euroopan unionin oikeusjérjestelméd tunnustaa ainakin Baskimaan institutionaalisesti, menetel-
mallisesti, taloudellisesti ja rahoituksellisesti autonomiseksi alueeksi, joka hallinnoi itse muita
kuin selektiivisid valtiontukia. Baskimaa katsotaan lisdksi rahoitukseltaan riittdvédn itsendiseksi
suhteessa jdsenvaltion valtionbudjettiin siten, ettei autonominen alue voi odottaa, ettd valtion-
tuista aiheutuvat menot katettaisiin budjettisiirroilla valtion budjetista. Baskimaan on sen sijaan
katettava mahdollisista muista kuin selektiivisistd valtiontuista aiheutuvat kustannukset omalla
toiminnallaan, esimerkiksi veronkannollaan (yhdistetyt asiat C 428/06—C 434/06, Unién Ge-
neral de Trabajadores de La Rioja et. al., 11.9.2008, ECR 2008 1-06747). Sita vastoin portuga-
lilaisen Azorien autonomisen alueen ei katsota tdyttdvan ndité kriteereitd alueella tehtyjen vero-
ja valtiontukitoimien suhteen (tapaus C 88/03, Portugali vastaan komissio (REG 2006, s. I
7115).

Ahvenanmaan liittyminen Euroopan unioniin edellytti maakuntapdivien madrdenemmistolla
tehtyd péatostd. Jasenyysneuvottelujen péatteeksi Suomen liittymisasiakirjaan liitettiin pdyta-
kirja N:o 2 Ahvenanmaasta. Pdytékirjan johtolauseessa viitataan Ahvenanmaan kansainvélisen
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oikeuden mukaiseen eritysasemaan perustana niille poytékirjassa tarkemmin maéératyille EU-
oikeuden poikkeuksille, joita sovelletaan Ahvenanmaahan. Pdytdkirjan mukaan EU:n perusta-
missopimuksen méadrdykset eivit estd soveltamasta rajoituksia, jotka koskevat Ahvenanmaan
kotiseutuoikeutta vailla olevien henkildiden ja yhteisdjen oikeutta hankkia ja omistaa kiinteda
omaisuutta seké harjoittaa elinkeinoa maakunnassa. Poytédkirjan mukaan Ahvenanmaa kuuluu
tulliliittoon, mutta j&a vélillisen verotuksen lainsddddnndn yhdenmukaistamista koskevien EU:n
sadannosten soveltamisalan ulkopuolelle. Poikkeus mahdollistaa verovapaan myynnin laiva- ja
lentoliikenteessé ja sen tarkoituksena oli elinkelpoisen paikallisen talouden yllépitdminen Ah-
venanmaalla. Ahvenanmaa kuuluu euroalueeseen. Myds poytdkirja on osana EU:n primaarioi-
keutta.

Kotiseutuoikeus

Kotiseutuoikeus on olemassa Suomessa vain Ahvenanmaalla. Kotiseutuoikeus on perusta déni-
oikeuden kdyttdmiselle maakuntapdivien vaaleissa, kiintedn omaisuuden hankkimiselle, elin-
keinon harjoittamiselle ja asevelvollisuuden suorittamista koskevalle poikkeukselle.

Férsaarilla ja Gronlannissa ldhtokohtana on, ettd néille autonomisille alueille muuttava henkil6
saa tdydet perusoikeudet pysyvédn oleskelun alkamisesta lahtien, koska Tanskan perustuslaki on
1 §:n mukaisesti voimassa kaikissa Tanskan osissa. Siten esimerkiksi Tanskan kansalainen, joka
muuttaa Férsaarille, saa ddnioikeuden lakeja sddtdvien edustajakokousten vaaleissa samoin
edellytyksin kuin paikallinen véest6. Tastd sdddetddn vuoden 1948 kotiseutulain 10 §:n 1 mo-
mentin toisessa virkkeessd, jonka mukaan henkil6, joka on Tanskan kansalainen ja joka asuu
Férsaarilla, katsotaan farsaarelaiseksi. Pysyvdn asumisen alkaminen on siten kriteeri téllaisten
Férsaaren lainsddddntdoon perustuville oikeuksille ja velvollisuuksille, kuten &dnioikeudelle
Lggtingetin vaaleissa ja verovelvollisuudelle. Oikeuslaitos on hyldnnyt aiemmat yritykset koh-
della pitkddn saarella asuneita farsaarelaisia ja saarelle muuttavia tanskalaisia eri tavoin esimer-
kiksi verolainsadddnnéssa. Tilanteen olettaisi olevan sama Gronlannissa perustuslain 1 § huo-
mioon ottaen, mutta dénioikeus lakeja sadtdvan edustajakokouksen vaaleissa edellyttda kuuden
kuukauden oleskelua. Vuoden 2009 itsehallintolain johdannossa todetaan, ettd Gronlannin
kansa on kansainvilisoikeudellisesti tarkasteltuna kansa, jolla on itseméddrdaamisoikeus. Tule-
vaisuudessa Gronlannin kansan rajaaminen voi tulla ajankohtaiseksi erityisesti ajatellen itsehal-
lintolain 21 §:d&, jossa sdddetddn, ettd Gronlannin kansa pdattdd Gronlannin itsendisyydesta.
Siltd varalta, ettd Gronlannin kansa ddnestdisi Gronlannin itsendisyydestd, on ehkd saddettdva
ajankohdasta, jolloin oleskelu katsotaan pysyvaksi, jotta kansanddnestyksen tulokseen eivit vai-
kuta tulomuuttajat, joiden ei katsota kuuluvan Grénlannin kansaan.

Skotlannissa ja Pohjois-Irlannissa vakinaisesti asuvia ja tulomuuttajia ei erotella mitenkaén.
Néilla kahdella autonomisella alueella esimerkiksi ddnioikeus lakeja sddtdvien edustajakokous-
ten vaaleissa liittyy ddnioikeuteen kunnallisvaaleissa. Siten Skotlannin ja Pohjois-Irlannin la-
keja sddtdvien elinten vaaleissa ovat jossakin vaalipiirissd ddnioikeutettuja henkildt, joilla olisi
vaalipdivdna oikeus ddnestdd kunnallisvaaleissa, jotka on rekisterdity kuntavaalien danioikeus-
rekisteriin ja jotka asuvat osoitetietojen mukaan vaalipiirissd. Kdytdnnon seuraus danioikeuden
yhdistamisestd kunnallisvaaleihin on se, ettd ddnioikeutettujen méérd autonomisen alueen vaa-
leissa laajenee koskemaan Yhdistyneen kuningaskunnan jasenten lisdksi Skotlannissa tai Poh-
jois-Irlannissa asuvia EU:n kansalaisia. (Tdémaé todenndkdisesti muuttuu vuonna 2019 Yhdisty-
neen kuningaskunnan erotessa EU:sta.) Adnioikeuskysymyksid koskeva lainsdddéantévalta on
kuitenkin siirretty tietyssd maarin Skotlannin parlamentille vuoden 2016 Scotland Act -lailla,
mutta titd lainsdddantovaltaa ei ole tiettdvasti vield kdytetty.
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Myoskaan Espanjassa vakinaisia asukkaita ja tulomuuttajia ei kohdella eri tavoin, jos muut edel-
lytykset ddnioikeudelle autonomisten alueiden lakeja sddtdvien edustajakokousten vaaleissa
tayttyvdt mukaan lukien vaatimus Espanjan kansalaisuudesta perustuslain 23(1) artiklan mukai-
sesti. Baskimaan itsehallintolaissa viitataan baskikansaan, mutta perustuslain 7(1) artiklassa
sdddetddn, ettd baskiksi katsotaan poliittisessa mielessa kaikki, jotka asuvat virallisesti jossakin
autonomisen alueen kunnassa.

Eteld-Tirolin itsehallintolain 25(2) artiklan mukaan &énioikeus provinssissa edellyttdd neljan
vuoden yhtédjaksoista asumista alueella ja 10(3) artiklan mukaan Eteld-Tirolissa asuvilla on etu-
oikeus tyodnvilityksessd Eteld-Tirolin alueella. T&ssd vertailussa tarkasteltujen autonomisten
jarjestelmien sddnnoksistd ndma ovat ainoita, joilla on samankaltaisia oikeudellisia vaikutuksia
kuin Ahvenanmaan maakunnan kotiseutuoikeudella. Sdédnnos dédnioikeudesta on aiheuttanut oi-
keusriitoja. Erddssé tapauksessa, jossa Euroopan ihmisoikeustuomioistuin ei ottanut valitusta
kasiteltdvéksi, komissio totesi ottamalla huomioon muun muassa Italian ja Itdvallan vélisen so-
pimusjéarjestelyn ja Trentinon ja Alto Adigen alueen sosiaalisen, poliittisen ja taloudellisen ti-
lanteen seké sen, ettd muutoksenhakijat olivat asuneet alueella aiemmassa vaiheessa eldméddnsa
ja asuneet juuri ennen vaaleja jalleen kaksi vuotta alueella, ettei ollut kohtuutonta vaatia neljan
vuoden keskeytymaétontd asumista alueella edellytyksend ddnioikeudelle. Vaatimus neljén vuo-
den vakinaisesta asumisesta alueella asetettiin suojaamaan saksan- ja latinankielisid vahemmis-
tojd, joihin muutoksenhakijat eivét kuuluneet. Lisdksi valtiolla oli laaja harkintamarginaali ja
vaatimuksella tdrked tarkoitus. Muutoksenhakijoiden &dnioikeuden rajaaminen alueellisissa
vaaleissa ei siten ollut mielivaltaista eikd vastoin Euroopan ihmisoikeussopimuksen ensimmai-
sen lisapoytdkirjan 3 artiklaa (Polacco and Garofalo v. Italy, Eur. Comm. of Human Rights,
AppNr 23450/94, 15/09/1997). Tallaiset jarjestelyt edellyttavit siten erityisid perusteita.

Toimivallan valvonta

Férsaarten ja Gronlannin toimivallan valvontajdrjestelmét ovat samanlaiset. Farsaarten itsehal-
lintolain 6 §:ssd ja Gronlannin itsehallintolain 19 §:ssd sdddetddn riitojenratkaisulautakunnasta,
jossa yhdistyvit poliittinen ja oikeudellinen ulottuvuus. Férsaarilla sovelletaan sddnndostd, jonka
mukaan Féarsaarten itsehallinnon kompetenssia suhteessa valtionviranomaisiin koskevissa kiis-
toissa asetetaan lautakunta, jossa on kaksi Tanskan hallituksen ja kaksi Férsaarten maakunta-
hallituksen edustajaa sekéd kolme korkeimman oikeuden presidentin nimedméé korkeimman oi-
keuden jdsentd. Yksi tuomarijdsenistd nimetdén riitojenratkaisulautakunnan puheenjohtajaksi.
Jos hallitusten valitsemat neljd jasentd saavuttavat yksimielisyyden, asia on ratkaistu. Jos mai-
nitut neljd jasentd eivat saavuta yksimielisyyttd, kolme tuomarijdsentd ratkaisevat kiistakysy-
myksen. Riitojenratkaisulautakunnan poliittisilla jasenilld on siten mahdollisuus toimia ensin,
joten riitojenratkaisulautakunnan juridinen asiantuntemus on varalla ja ratkaisee tilanteet, joista
poliittiset jasenet eivdt pysty sopimaan. Farsaarten osalta padministeri voi paattda tutkitun toi-
menpiteen késittelyn lykkaamisestd siihen asti, kunnes asia on ratkaistu. Gronlannissa lauta-
kunta paattaa téllaisesta lykkayksesta.

Kahden autonomisen alueen toimivallan valvontajarjestelmé on yksipuolinen siten, ettd vain
Férsaarten ja Gronlannin toimivaltaa voidaan valvoa, ei sitd toimivaltaa, josta Tanskan lains&é-
tdja tai Tanskan hallitus vastaavat. Liséksi riitojenratkaisulautakuntaa ei ole tiettdvésti koskaan
asetettu. Tdma viittaa siihen, ettd valtionviranomaisten ja Farsaarten ja Gronlannin viranomais-
ten véliset kiistat on ratkaistu neuvotteluteitse tai epdvirallisesti kdynnistamaétta riitojenratkai-
sumenettelyé tai sitten epaselvat kysymykset on jatetty ratkaisematta. Sen sijaan muutamassa
tuomiossa on késitelty toimivallanjakoa.

Skotlannin osalta Scotland Act -laissa mééritetddn hyvin vaihteleva toimivallan valvontajérjes-
telmd, joka sisaltda hallinnollisia, poliittisia ja oikeudellisia osia kuitenkin tavalla, joka ei sisélla
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Yhdistyneen kuningaskunnan parlamentin lainsdddédntovallan kdyton valvontaa. Yhdistyneen
kuningaskunnan parlamentti perustaa toimintansa periaatteeseen parlamentin suvereniteetista.
Yhdistyneen kuningaskunnan parlamentti on sitoutunut merkittavalla tavalla niin sanotussa Se-
wel-sopimuksessa siihen, ettei se sdddd ilman Skotlannin parlamentin hyvédksyntdd Skotlannin
parlamentin lainsdddédntdvaltaan kuuluvia lakeja. Skotlannin parlamentti on kuitenkin hyvéksy-
nyt Yhdistyneen kuningaskunnan parlamentin lainséddéntétoimet aina, kun se on pyytényt niille
hyviksyntdd. Tamédn menettelyn, joka on luotu valtion alemman tason lainsdddéantdvallan hal-
litsemiseksi tilanteessa, jossa kirjoitettu valtiosdantd puuttuu, voidaan katsoa aiheuttavan tiettya
epdsymmetriaa jarjestelmdssd. Kun ldhtokohtana on edelleen vahva periaate Yhdistyneen ku-
ningaskunnan parlamentin suvereniteetista, Sewel-menettelya ei oikein voida luokitella vasta-
painoksi skotlantilaisen jarjestelmin niille piirteille, jotka aiheuttavat toimivallan valvontame-
nettelyn yksipuolisuuden.

Kun Skotlannin parlamentti laatii lakeja lainsdddadntévaltansa puitteissa, jo lainsdddantovai-
heessa tehdddn useita toimivallan tarkastuksia. Esimerkiksi lain valmisteluvaiheessa tehddan
useita tarkastuksia sen varmistamiseksi, ettd Skotlannin valmistelema ehdotus kuuluu Skotlan-
nin toimivaltaan. Tarkastus, joka suoritetaan yhteistydssd Lontoon keskushallinnon kanssa, on
suureksi osaksi hallinnollinen. Asianomaiset ministerit Lontoossa suodattavat Skotlannin la-
kiehdotukset ja yrittdvat etukdteen tunnistaa sadnnokset, jotka ovat ongelmallisia kansallisen
brittildisen lainsdddédntévallan kannalta. Jos vastakkaisuuksia havaitaan, ne on jarjestelmédn mu-
kaan poistettava. Lisdksi edellytetddn, ettd Skotlannin parlamentin puhemies antaa skotlantilai-
sen lain sdadtdmisen yhteydessd vakuutuksen siitd, ettd laki sisédltyy Skotlannin parlamentin toi-
mivaltaan. Sen jdlkeen Skotlannin oikeusministeri, julkisasiamies tai korkein syyttdja voi vield
léhettdd lain Yhdistyneen kuningaskunnan korkeimpaan oikeuteen. Liséksi Yhdistyneen kunin-
gaskunnan hallituksen jédsen, kdytdnnossa ldhinna Skotlanti-ministeri, voi osallistua toimivallan
valvontaan kieltdmalla skotlantilaisen lain jattdmisen kuningattaren hyvaksyttaviksi, jos laki on
ristiriidassa maan kansainvilisten velvoitteiden tai kansallisen turvallisuuden tai puolustuksen
kanssa tai jos laki vaikuttaa Yhdistyneen kuningaskunnan lainsdddantdvaltaan. Tdtd mahdolli-
suutta ei kuitenkaan ole tiettdvasti koskaan kaytetty. Pohjois-Irlannissa menettely poikkeaa jon-
kin verran skotlantilaisesta. Sielld laki jatetddn lopullisen hyvédksynnén jélkeen Pohjois-Irlannin
oikeusministerille ja julkisasiamiehelle toimivallan tarkastusta varten ja sen arvioimiseksi, onko
toimivaltakysymys siirrettdavd Yhdistyneen kuningaskunnan korkeimpaan oikeuteen ennakko-
ratkaisun saamiseksi. Jos korkein oikeus katsoo, ettd laki ylittdd lainsdddantéelimen toimivallan,
kuningatar ei voi vahvistaa lakia, vaan se palautetaan Pohjois-Irlannin parlamentille ongelmal-
listen sddnndsten uudelleenkésittelyd varten. Menettelyd on kdytetty tdhdn mennessa sdasteli-
aasti.

Kun Skotlannin laki on hyvéksytty, mutta odottaa kuningattaren vahvistusta (joka on tavallisesti
muodollisuus), Yhdistyneen kuningaskunnan Skotlanti-ministeri voi vield pyytda korkeimmalta
oikeudelta ennakkopdétostd siitd, sisdltyykd skotlantilainen laki Skotlannin lainsdddantdval-
taan. Korkein oikeus voi tdlldin todeta, ettd laki on Skotlannin toimivallan ulkopuolella, jolloin
laki kaatuu. Lainsddddnnon valvonnan tdmé vaihe muistuttaa ranskalaista tapaa varmistaa lain
perustuslainmukaisuus Conseil constitutionnel -menettelylld ja Suomen korkeimman oikeuden
asemaa sen tarkastaessa, ettd maakuntalaki vastaa itsehallintolaissa madritettyd toimivallanja-
koa. Kun skotlantilainen laki on tullut voimaan, lain soveltamista voidaan viela kasitella konk-
reettisen tapauksen yhteydessd tuomioistuimessa. Ndin korkein oikeus ratkaisee viime kaddessa
lain soveltamisen. Téamaénkaltaisia tilanteita on tdhdn mennessd ilmennyt 1dhinnd Skotlannin
lainsdddannon suhteessa Euroopan ihmisoikeussopimukseen. Korkein oikeus on lisdksi kasitel-
lyt muutamissa tapauksissa skotlantilaisen lain suhdetta Yhdistyneen kuningaskunnan lains&a-
dantovaltaan Lontoossa. Toimivaltaa voidaan valvoa samalla tavalla soveltamisvaiheessa myos
Pohjois-Irlannin lainsdddénnon osalta.
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Missddn ndistd toimivallan hallinnollisessa, poliittisessa tai oikeudellisessa valvontatilanteessa
ei valvota sitd, ylittddkd Yhdistyneen kuningaskunnan parlamentti toimivaltansa. Tdmén takia
jarjestelmd voidaan luokitella yksipuoliseksi verrattuna esimerkiksi Italian ja Espanjan jérjes-
telmiin. Monivaiheisessa toimivallan valvonnassa tarkastetaan vain Skotlannin ja Pohjois-Irlan-
nin lainsédddantoelinten lainsdddantdvalta. Syyna tdhdn on jdlleen periaate Yhdistyneen kunin-
gaskunnan parlamentin suvereniteetista, jota kansalliset tuomioistuimet tai muut viranomaiset
eivét voi asettaa kyseenalaiseksi tai valvoa.

Italian perustuslain 127 artiklan lahtékohtana on, ettd Italian hallitus voi asettaa alueellisen lain
perustuslaillisuuden kyseenalaiseksi valtiosddntotuomioistuimessa ja ettd alue voi asettaa val-
tion lainsddddnnon perustuslaillisuuden kyseenalaiseksi samalla tavalla, jos alue katsoo, ettd
valtion lainsdddédnt6 loukkaa alueen toimivaltaa. Toimivallan valvontajérjestelmé on siten sym-
metrinen. Tdma toimivallan valvontatapa toistuu Eteld-Tirolin itsehallintolain 97 ja 98 artik-
lassa, jotka osittain antavat Italian hallitukselle mahdollisuuden asettaa provinssin lainséddén-
non perustuslaillisuus ja yhdenmukaisuus erityisasetuksen kanssa kyseenalaiseksi ja osittain an-
tavat provinssin (ja myds alueen) elimelle mahdollisuuden asettaa valtion lainsdadannén perus-
tuslaillisuus kyseenalaiseksi. Provinssi (tai alue) voi lisdksi pyytda toimivallan vahvistusta, jos
valtio jollain muulla toimenpiteelld on puuttunut provinssin (tai alueen) toimivallan alaan. Ita-
lian valtiosdantdtuomioistuin on ratkaissut useita erilaisia kanteita, jotka koskevat toimivallan
rajaa Eteld-Tirolin ja Italian valtion vililld. Ennen kahden hallituksen vuonna 2014 tekeméad
rahoitussopimusta nostetuista kanteista usea koski aiemman rahoitussopimuksen soveltamista.
Eteld-Tiroli katsoi, ettd valtio oli ylittdnyt toimivaltansa muuttamalla Eteld-Tirolissa kannettu-
jen verojen takaisinmaksua siten, ettd takaisinmaksun summat tai ajankohdat eivit noudattaneet
sovittua jarjestelmad. Valtiosddntotuomioistuin voi Italian perustuslain 134 artiklan mukaan rat-
kaista valtion ja alueiden lakien perustuslaillisuuden ja valtion ja alueiden véliset konfliktit (ja
Eteld-Tirolin itsehallintolaissa sdddetylld tavalla my6s provinssin). Jos valtiosddntétuomioistuin
toteaa kasitellyn lain olevan ristiriidassa, laki raukeaa seuraavana pdivdnd tuomion julistami-
sesta.

Espanjan perustuslain 153(a) artiklan mukaan valtiosddntétuomioistuimen on valvottava auto-
nomisten alueiden lainsddddnnon perustuslaillisuutta. Perustuslaillisuuden valvonta voi 161 ar-
tiklan mukaan tarkoittaa lainsdddannon suoran perustuslaillisuuden tarkastamisen lisdksi myos
valtion ja itsehallintoalueiden vélisten toimivaltaristiriitojen tai kahden itsehallintoalueen vali-
sen toimivaltaristiriidan ratkaisemista. Perustuslain 162(a) artiklassa luetellulla tavalla paami-
nisterilld, oikeusasiamiehelld, tietylld maaralla kansanedustajia tai senaattoreita, itsehallintoalu-
een hallituksella ja soveltuvissa tapauksissa itsehallintoalueen lainsdddantdelimelld on oikeus
valittaa valtiosdantétuomioistuimeen. Espanjan hallitus voi siten valittaa valtiosdantotuomiois-
tuimeen itsehallintoalueen laista ja paatoksistd. Téllaisten valitusten vaikutuksesta kyseisten
sdadannosten soveltaminen lakkaa, mikéd antaa valtiolle melko vahvan aseman toimivaltaristirii-
dassa erityisesti sen takia, ettei valtio ndytd tarvitsevan vahvoja syitd véitteelleen siitd, ettd itse-
hallintoalueen laki loukkaa valtion toimivaltaa. Valtiosddntétuomioistuimen on viiden kuukau-
den kuluessa joko vahvistettava tai hylattdva sadnnosten laillisuus. Perustuslain 164(2) artiklan
mukaan kasitellyn lain se osa, joka ei ole perustuslain vastainen, jad voimaan, ellei tuomioistuin
erikseen toisin madrdd. Laki ei siten vélttdmaéttd raukea kokonaan. Kun tuomioistuin (kdytan-
ndssd usein hallinto-oikeus) katsoo lainsddddannon soveltamisen yhteydessd, ettd sovellettava
sddnnos voi olla perustuslain vastainen, tuomioistuin voi 163 artiklan nojalla siirtdd perustusla-
kikysymyksen valtiosddntdtuomioistuimen ratkaistavaksi. Valtion ja itsehallintoalueiden lain-
sdaddanto voidaan siten tarkastaa vield soveltamisvaiheessa. Toimivallan valvonta on siten jar-
jestetty Espanjassa oikeudellisesti ja keskitetty valtiosdadntdtuomioistuimelle. Lisdksi se koskee
symmetrisesti sekd valtion ettd itsehallintolakien lainsdddantoa.
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Toimivallan valvonta on siten tdysin symmetristd Italiassa ja melko symmetristd Espanjassa.
Valvonta on yksipuolista Tanskassa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa, joissa valvotaan vain
itsehallintoalueiden toimivallan kayttoa.

Yhteistyo- ja koordinointimekanismit emdmaan ja itsehallintoalueiden vililld

Viralliset yhteisty6- ja koordinointimekanismit, joista sdddetdén lailla, voidaan erottaa epévi-
rallisista mekanismeista, jotka perustuvat itsehallintoalueiden ja valtionviranomaisen vélisen
koordinoinnin tarpeeseen.

Groénlannin ja Farsaarten itsehallintolainsaddantd perustuu jo ldhtdkohtaisesti ajatukseen yhteis-
tyostd ja koordinoinnista ndiden perussddddsten sddtdmisessd, mutta ndissd kahdessa itsehallin-
tolaissa méddritetddn selvand mekanismina neuvottelut, joiden tarkoituksena on siirtdd lainsda-
dantovalta Tanskan kansankérdjiltd itsehallintoalueiden lainsdddéantoelimelle. Tilanteissa, joissa
neuvottelut ovat edellytys toimivallan siirtdmiselle Farsaaren itsehallintolain 3 §:n, Farsaarten
siirtolain 2 §:n 2 momentin ja Grénlannin itsehallintolain 3 §:n 2 momentin mukaisesti, siirto-
prosessi etenee siten, ettd itsehallintoalueen hallitus maérittdd ensin paatdksessddn poliittisen
tarkoituksen siirtdd lainsdddantovalta kansankérdjilté itsehallinnolle ja paattaa esittdd itsehallin-
non lainsdadantéelimelle toimivallan siirtoa. Tamén jdlkeen luodaan neuvotteluyhteys itsehal-
lintoalueen keskusviranomaisten ja Tanskan vélilld, minka tuloksena annetaan yhteinen selon-
teko lainsdddantdvallan siirtdmisestd itsehallinnolle jollakin toimivallan alalla. Neuvottelume-
nettely ei ole sidottu tarkkoihin menetelmdvaatimuksiin. Esimerkiksi molempien osapuolien
edustajien taso neuvotteluissa voi vaihdella korkeimmasta poliittisesta tasosta (molempien hal-
lintojen padministerit) suhteelliseen korkeaan virkamiestasoon. Joissakin tapauksissa on ase-
tettu tyoryhmd, jossa molemmat osapuolet ovat edustettuina, valmistelemaan siirto. Tuloksena
on saatu laaja loppuraportti. Toimivallan siirtolaissa tai Gronlannin itsehallintolaissa ei ole sdan-
noksia siitd, mikd neuvottelujen lopputuloksen on oltava. Neuvottelujen tarkoituksena on kui-
tenkin varmistaa, ettd toimivallan siirto valmistellaan perusteellisesti. Tama voi edellyttad lain-
sadadantotoimia sekd kansankardjiltd ettd Farsaarilta tai Gronlannilta.

Farsaaren itsehallintolaki edellyttdd neuvotteluja Féarsaarten edustajien nimittdmisestd Tanskan
ulkoministerioon ja Tanskan ldhetystdihin ulkomailla ja Féarsaarten erityisetujen ajamista yh-
teisymmarryksessa Tanskan hallituksen kanssa neuvotteluissa ulkomaiden kanssa. Grénlannin
osalta itsehallintolain 17 § edellyttad, ettd Tanskan hallituksen ehdotus laiksi, jonka on tarkoitus
tulla voimaan Gronlannissa, ldhetetddn ennen esittdmistda Gronlannin itsehallinnolle lausuntoa
varten. Jos laki koskee vain Gronlantia, hallituksen on odotettava Gronlannin lausuntoa ainakin
siihen asti, ettd mahdollisesti asetettu madrdaika umpeutuu. Samanlaista menettelyd noudate-
taan 18 §:n mukaan hallinnollisten maardysten luonnosten suhteen. Lisdksi tulevat valtionviran-
omaisten ja itsehallintoyksikdiden viranomaisten véliset kontaktit, joita ei ole sddnnelty laissa.
Pédaministerin kanslia on laatinut molemmille itsehallintoalueille vuonna 2012 ohjeen siitd, mi-
ten ministerien on késiteltdva itsehallintoa koskevia asioita. Ohje sisdltdd konkreettisia ohjeita
yhteistyostd ja koordinoinnista.

Toimivallan valvonnasta tehtyyn selvitykseen liittyen Yhdistyneessa kuningaskunnassa on jo
laadittu kuvaus erdistd lakisddteisistd kontakteista. Brittildisessd jarjestelmdssa on kdytossa epa-
muodollinen ja valmisteleva mekanismi Skotlannille ja Pohjois-Irlannille siirrettyjen asioiden
kasittelemiseksi. Lontoossa sijaitsevien asianomaisten hallinnonosien ja Skotlannin tai Pohjois-
Irlannin valiset kontaktit muodostavat erddnlaisen ennakkovaroitusmekanismin. Téllaisten epa-
muodollisten ennakkomekanismien kdyttd on ensisijainen toimintalinja, kun taas viralliset toi-
menpiteet ministerien ja korkeiden juridisten virastojen virkamiesten kautta ovat toissijainen
toimintalinja. Lahtokohtana tdssd tarkoitetuille valmisteleville neuvotteluille on vuoden 1999
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Memorandum of Understanding (jdljempénd siirtomuistio) sithen mydhemmin tehtyine muu-
toksineen ja lisdsopimuksineen koskien Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksen seké Skotlan-
nin, Pohjois-Irlannin ja Walesin vililld tehtyja toimivallan siirtoasioita. Siirtomuistiota ja siihen
liittyvid sopimuksia, joita kutsutaan konkordaatiksi, ei ole tarkoitettu juridisesti sitoviksi. Niilld
voi kuitenkin katsoa olevan tietty vaikutus osapuolten velvoittamiseksi osallistumaan neuvotte-
luverkostoon.

Siirtomuistion ja lisdsopimusten tarkoituksena on varmistaa eri lainkdytt6alueiden vélisen raja-
pinnan joustava kasittely siten, ettd konfliktit ja ongelmat voidaan vélttaa jo ennen kuin lainval-
misteluprosessi etenee virallisiin vaiheisiin tai toteutusvaiheeseen Yhdistyneessa kuningaskun-
nassa, Skotlannissa ja Pohjois-Irlannissa. Siirtomuistiossa médritetty menetelma perustuu vies-
tinndn, konsultoinnin, yhteistyon, tietojenvaihdon, tilastojen, tutkimuksen ja luottamuksellisuu-
den periaatteisiin. Tama tarkoittaa kdytannossa sitd, ettd Skotlannin ja Pohjois-Irlannin hallitus-
vallan ja toimeenpanevan vallan edustajat ovat jatkuvasti tiiviissd yhteydessd Yhdistyneen ku-
ningaskunnan hallitukseen ja toimeenpanevaan valtaan toimivaltaansa liittyen.

Siirtomuistion pohjalta on perustettu yhteinen ministerikomitea keskustelufoorumiksi ja riito-
jenratkaisumekanismiksi Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksen ja autonomisten alueiden
valille niitd tapauksia varten, joissa bilateraaliset keskustelut eivét johda tyydyttdvadn tulok-
seen. Toisin kuin brittildisissd itsehallintolaeissa luotu yksipuolinen toimivallan valvontajéarjes-
telmd, joka ei mahdollista Yhdistyneen kuningaskunnan parlamentin paitésten toimivallan tar-
kastamista, yhteinen ministerikomitea perustuu ajatukseen kaksisuuntaisuudesta. Ministeriko-
miteassa voidaan kasitelld my6s Yhdistyneen kuningaskunnan toimivaltaa, minkd perusteella
toimivaltakysymysten ennakkokésittelyjarjestelmd on periaatteessa symmetrinen. Skotlannin
kansallismielisen puolueen vaalimenestysten jélkeen yhteistd ministerikomiteaa on kéytetty
keskustelufoorumina aiempaa enemmén, mutta ministerikomitean alaosastot ovat kokoontuneet
selvdsti useammin. Nayttaa siltd, ettd yhteisen ministerineuvoston ennakkoneuvottelujarjestel-
man tarkoituksena on 1dhinna vélttda tilanteita, joissa korkein oikeus on pakotettu ratkaisemaan
toimivaltaristiriidat sen jilkeen, kun autonomisten alueiden lainsdddént6elin on pééttanyt lakien
siséllosta.

Viidessa erillisessd yleissopimuksessa mééritetddn kokonaisuudessaan yhtendinen menettely,
jota noudatetaan yhteisessd ministerikomiteassa, EU:hun liittyvien asioiden hoidossa, teollisuu-
den taloudellisessa tukemisessa, itsehallintoalueisiin vaikuttavien kansainvilisten suhteiden
hoidossa ja tilastoinnissa koko Yhdistyneessd kuningaskunnassa. Lisdksi yksittdiset Yhdisty-
neen kuningaskunnan ministerit ja heiddn vastapuolensa itsehallintoalueilla ovat saavuttaneet
yhteisymmérryksen ja julkaisseet bilateraalisia sopimuksia, ja esimerkiksi Skotlannin osalta on
olemassa suuri méérd erilaisia bilateraalisia sopimuksia, joista osa on luonteeltaan yleisid ja osa
koskee melko tarkasti rajattua aihetta. Kansallisen hallituksen Skotlanti-ministerilld on lisdksi
tehtdvéna edistdd autonomiasopimusta, varmistaa tehokas menettely Yhdistyneen kuningaskun-
nan hallituksen ja autonomisten alueiden vélilla ja auttaa ratkaisemaan mahdolliset kiistakysy-
mykset. Korkeiden viranhaltijoiden tasolla kabinettisihteeri ja kabinettipaallikk6 johtavat Yh-
distyneen kuningaskunnan, Skotlannin ja Pohjois-Irlannin yhteistd virkamiehistéad kokouksessa,
joka jarjestetddn joka viikko. Kokoukseen on kutsuttu itsehallintoalueiden pysyvat sihteerit. Li-
sdksi viranomaisten valilld on henkil6kohtaisen tason yhteyksid Lontoossa, Edinburghissa ja
Belfastissa. Kun esiin nousee kysymys siitd, kenelle lainsddadéantovalta kuuluu, keskustelujen
painopiste on virkamiestasolla ministeritason asemasta. Yhdistyneen kuningaskunnan parla-
mentin ja itsehallintoalueiden lainsdddéantoelimen vélistd toimivaltarajaa ei siis kdytannossa ka-
sitelld ensisijaisesti itsehallintolaeissa maddritetyilld oikeudellisilla mekanismeilla, vaan toi-
meenpanovaltaa edustavien viranomaisten molemminpuolisilla kontakteilla tavalla, jossa en-
nakkoilmoitukset ja mahdollisesti ongelmallisten ehdotusten ennakkokésittely painottuvat. Vai-
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keat kysymykset késitelldan siten hallinnon sisdisilla menetelmill4 tavalla, jossa vastakkainaset-
telu ei ole yhtd voimakas kuin varsinaisissa oikeudellisissa prosesseissa. Tuloksena saatu konsti-
tutionaalinen ratkaisu on siten enemmdn poliittinen kuin juridinen. Useimmissa tapauksissa
kahden hallituksen tai hallinnon vélisissd neuvotteluissa paastdén siten yhteisymmarrykseen rat-
kaisusta jo varhaisessa vaiheessa sen sijaan, ettd ongelmalliseen kysymykseen reagoitaisiin
myo0hdisessd vaiheessa oikeudellisilla toimilla.

Eteld-Tirolissa sekd perustuslaissa ettd erityisasetuksessa on yhteisty6ta ja koordinointia koske-
via sddnnoksid. Italian perustuslain 117(5) artiklan mukaan alueet ja autonomiset Trenton ja
Eteld-Tirolin provinssit osallistuvat valmistelevaan pdatoksentekoon EU-sdddoksistd aloilla,
jotka kuuluvat niiden toimivaltaan. Trentinon ja Alto-Adigen alueesta (eli Trentosta ja Etela-
Tirolista) annetun erityisasetuksen 107 ja 108 artiklan mukaan valtio voi laatia asetuksia, jotka
virallistavat erityisasetuksen soveltamisesta saavutetut yhteisymmarrykset. Ndiden asetusten
valmistelu on pariteetin perustalta asetetun komitean tehtdva. Erityisasetuksen 107(2) artiklan
mukaan Trentinon ja Alto Adigen aluekomitean yhteydessa toimii erillinen komitea, joka val-
mistelee Eteld-Tirolin lainsdddantovaltaa koskevat taytdntdonpanoasetukset. Erillisessa Eteld-
Tirolin komiteassa on kuusi jasentd, joista kolme edustaa valtiota ja kolme Eteld-Tirolia. Valtion
edustajista yhden on oltava saksankielisestd kieliryhmdsté ja Etela-Tirolin edustajista yhden ita-
lialaisesta kieliryhmadstd. Erillisessd komiteassa laaditut asetusluonnokset ldhetetdén valtionhal-
linnolle, joka hyvdksyy ne valtioneuvoston asetuksina. Namaé asetukset perustuvat itsehallinto-
lakiin eiké niitd voida kumota tai muuttaa kansallisen parlamentin lainsdddannélla. Syyna tdhan
on erityissddntd, joka mukaan niin kutsutut erityisalueet, joilla on etuoikeutettu asema, ovat
erityisid suhteessa muihin alueisiin my6s neuvotteluissa valtion kanssa. Neuvottelut kdydaan
tavalla, joka muistuttaa neuvotteluja kansainvélisistd suhteista ja joka merkitsee sitd, ettd osa-
puolet joko saavuttavat yksimielisyyden tai sopimusta ei synny. Valtion ja provinssin véliset
neuvottelut eivét siten perustu kahden osapuolen viliseen hierarkiaan vaan periaatteeseen osa-
puolten vélisestd pariteetista.

Espanjan valtio on perustuslain 149(1) artiklaan perustuvan yleisen koordinoinnin alan toimi-
valtansa nojalla ja yksipuolisin paatoksin luonut yhdentymismekanismeja, joiden tuloksena on
saavutettu tietty jarjestelmdn homogeenisuus ja integrointi useilla eri itsehallintoalueilla, vaikka
tahan liittyvid sdaannoksia ei ole erikseen otettu perustuslakiin. Yhdentymismekanismit voivat
merkitd erityyppistd yhteistoimintaa, kuten alakohtaisia konferensseja ja yhteisid komiteoita.
Samaan aikaan autonomiset alueet ovat luoneet useita bilateraalisia ja multilateraalisia yhteis-
tydmekanismeja toimivallan aloillaan valtion osallistuessa niihin toisinaan. Ndmé horisontaali-
set mekanismit ovat itsehallintoalueille menetelma tehda yhteisty6té entistd vapaammin itsehal-
lintoalueiden toimivallan hoitamista ajatellen. Italialainen jarjestelma nayttda vertailtaessa si-
sédltavan samanlaisen yhteisty0- ja koordinointimenettelyn, jonka muodot on kuitenkin maéri-
tetty perustuslaissa ja itsehallintolaissa. Tanskan yhteisty6- ja koordinointimenettelyt perustuvat
pitkélle tarpeeseen varmistaa lainsdddantdvallan hallittu siirto tilanteissa, joissa neuvottelut on
sdddetty kaytaviksi. Niiden lisdksi on myds muunlaista lakisddteistd koordinointia. Edistyksel-
lisimmat yhteistyd- ja koordinointimuodot ovat kdytossd Skotlannissa ja Pohjois-Irlannissa. Ne
ovat samalla sddntelyltddn véhiten oikeudelliset ja perustuvat erilaisiin sopimuksiin, jotka eivt
ole sitovia.

Itsehallintoalueiden valtuudet kansainvdlisissd velvoitteissa
Férsaarilla ja Gronlannilla on lain nojalla tietyt sopimusvaltuudet, joita ne voivat kéyttdd aloilla,
joilla Tanskan valtio ei ole kédyttdnyt sopimusvaltuuksiaan. Farsaarilla on kansainvalisiin sopi-

muksiin perustuva toimivalta liittyd kansainvalisiin sopimuksiin. Tdma perustuu lakiin nro 579,
joka on annettu 24 pdivanad kesdkuuta 2005 Farsaarten maakuntahallinnon valtuuksista liittya
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kansainvilisiin sopimuksiin. Laissa edellytetdén, ettd sopimuksen aihealue kuuluu Féarsaarten
toimivaltaan, ettei sopimus koske Tanskan puolustus- ja turvallisuuspolitiikkaa ja ettei Tanska
ole valtiona kdyttdnyt yleistd toimivaltaansa tehdd kansainvalisid sopimuksia asiassa, jota ky-
seinen kansainvélinen sopimus koskee. Viime kddessa kuitenkin Tanska vastaa myds Féarsaarten
kansainvilisistd velvoitteista ja sopimukset tehddan tiiviissa yhteistydssd Tanskan kanssa ja
Tanskan nimissd, vaikka sopimus koskisi Férsaaria. Férsaaret voi liséksi pyytdd Tanskan halli-
tukselta hyviaksynndn kansainvélisen jérjeston jaseneksi liittymiselle, jos jarjeston perussdanto
sallii liittymisen. Gronlannin mahdollisuutta tehdéd kansainvélisid sopimuksia séddnnelldén suo-
raan vuoden 2009 itsehallintolain 11—16 §:ss4, joihin perustuva kaytdntd on sama kuin Farsaa-
rilla. Kahta itsehallintoaluetta koskevissa laeissa korostetaan tdssd suhteessa yhteistoimintaa ja
yhteisty6td Tanskan hallituksen ja kahden itsehallintoalueen hallitusten valilla. Itsehallintoalu-
eilla on oltava mahdollisuus vaikuttaa sellaisiin Tanskaa velvoittaviin kansainvélisiin sopimuk-
siin, joilla ajatellaan olevan vaikutuksia itsehallintoalueisiin. Férsaarilla on edustusto suhteessa
EU:hun, minka lisdksi Farsaarilla on edustusto my6s Tanskassa, Islannissa, Yhdistyneessa ku-
ningaskunnassa ja Vendjalla. Gronlannilla puolestaan on edustusto suhteessa EU:hun ja Yhdys-
valtoihin.

Ulkomaanasiat ja kansainvéliset suhteet eivdt kuulu Skotlannin tai Pohjois-Irlannin toimival-
taan lainsddddnnon nojalla. Valtion kansainviliset velvoitteet ja EU-oikeus on pantava tdytan-
toon myos itsehallintoalueiden toimivallan alalla. Itsehallintoalueiden asema on tunnustettu
edelld mainitussa siirtomuistiossa ja eritelty sopimuksessa kansainvilisistd asioista ja EU-asi-
oista. Ndin on luotu epévirallinen mekanismi toimeenpanevien yksikdiden vélille laajaa tieto-
jenvaihtoa varten. Tietojenvaihto on ollut etenkin EU-asioissa hyvin pitkélle menevaa ja sallinut
Skotlannin ja Pohjois-Irlannin edustustot Brysselissé.

Italiassa valtiolla on perustuslain 117(2) artiklan mukaan lainsdddéantdvalta muun muassa ulko-
politiikan ja kansainvilisten suhteiden ja EU-asioiden alalla, kun taas alueilla ja provinsseilla
on Eteld-Tiroli mukaan lukien 117(5) artiklan mukaan vastuu kansainvélisten sopimusten ja
EU-toimenpiteiden toimeenpanosta valtion lainsddddnnén mukaisella tavalla. Samaan aikaan
alueilla on kuitenkin 117(9) artiklan mukaan mahdollisuus toimivaltansa puitteissa tehdé sopi-
muksia muiden valtioiden ja muiden valtioiden paikallisten viranomaisten kanssa valtion lain-
sddddannon mukaisella tavalla. Trentinon ja Eteld-Tirolin erityisasetus ei ndytd antavan Eteld-
Tirolin provinssille sopimuksiin liittyvaa toimivaltaa, minkd mukaisesti alueella on todennakoi-
sesti mahdollisuus toimia tarvittaessa kansainvélisten sopimusten alalla. Alueella ja provinssilla
on edustusto Brysselissd suhteessa EU:hun ja provinssilla on tiiviit kontaktit Itdvaltaan.

Espanjan perustuslain 149(1)(3) artiklan mukaan valtiolla on toimivalta kansainvélisissd suh-
teissa ja perustuslaillinen oikeus tehdd sopimuksia, joita sovelletaan Espanjan oikeusjéarjestyk-
sen mukaan. Itsehallintoalueilla ei sitd vastoin ole virallista osuutta ndistd suvereniteettitoimin-
noista, mutta ne voivat saada ndkdkantojaan jossain méaérin esille edelld mainituissa alakohtai-
sissa konferensseissa EU-asioihin liittyen. Espanjalaiset itsehallintoalueet ovat kehittdneet
erddnlaisen epédvirallisen diplomatian. Esimerkiksi Katalonialla ja Baskimaalla on omat edus-
tustot Brysselissd ja useissa muissa Euroopan padkaupungeissa ja ne ovat edustettuina suhteessa
EU:hun. Vertailumaiden valtiot ndyttédisivat kansainvélisiin sopimuksiin perustuvan subjektivi-
teetin ja suvereniteetin nojalla olevan edelleen pditoimijoita kansainvélisissad suhteissa kaikilla
vertailuun otetuilla itsehallintoalueilla. Eri maissa itsehallintoalueet liitetddn kuitenkin eri ta-
voin valtion virallisiin suhteisiin. Pisimmadlle on menty Tanskassa, jossa Férsaarilla ja Gronlan-
nilla on lakisdateinen mahdollisuus tehda tietyissd olosuhteissa sopimus kansainvalisiin sopi-
muksiin perustuvan subjektin kanssa, kuitenkin Tanskan kansainvélisiin sopimuksiin perustu-
van subjektiviteetin rajoissa.
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1.8 Nykytilan arviointi
1.8.1 Maakunnan ja valtakunnan keskindinen lainsdddantévallan jako
Lainsddddntédvallan jaon kehitys

Ahvenanmaan ensimmadisessé itsehallintolaissa (1920) oli 13 kohdan luettelo valtakunnan lain-
sdddantovallasta. Maakunnan toimivaltaan kuului periaatteessa lakien sddtdminen asioissa,
joissa lainsdddadntodvaltaa ei ollut varattu valtakunnalle. Maakunnan toimivaltaa rajoitettiin kui-
tenkin siten, ettd valtakunnan toimivalta kattoi my6s uudet oikeudenalat, joita lainsdadantd tu-
levaisuudessa tulisi koskemaan. Ajan mittaan yhteiskunnallisen kehityksen my6ta tdiméa merkit-
sisi itsehallinnon heikentymista.

Valtakunnalla oli yksinomainen perustuslaillinen lainsdddéantévalta. Valtakunnan lainsdadanto-
valtaan kuuluneet alat eriteltiin varsin yksityiskohtaisesti. Sdddettiin muun muassa, ettd valta-
kunnan toimivaltaan kuuluivat asiat, joita voidaan kuvata perusoikeuksiksi. Valtakunnalla oli
toimivalta myds muun muassa puolustusvoimiin, merenkulku-, luotsi- ja majakkalaitokseen,
yleiseen tilastolaitokseen, posti- ja lenndtinlaitokseen liittyvissd asioissa. Liséksi valtakunnalla
oli toimivalta yksityisoikeuteen liittyvissd asioissa lukuun ottamatta maataloutta, kalastusta ja
muita elinkeinoja ja ammatteja, jotka kuuluivat maakunnalle, mutta siten, ettd elinkeinon ja am-
matin harjoittamisoikeuden perusteet kuuluivat valtakunnalle. Lisdksi valtakunnan toimivaltaan
kuuluivat alkoholilainsdadénto, tyontekijavakuutus- ja tydsuojelulainsdddantd, kaupparekisteri,
maanjakolaitos, rikoslaki, oikeudenkéynti- ja ulosottolaitos sekd tuomioiden ja rangaistusten
taytantoonpano. Valtakunnan toimivaltaan kuuluivat my6s verot ja maksut, lukuun ottamatta
muun muassa elinkeinoveroa ja huviveroa, jotka kuuluivat maakunnalle. Maakunnalla oli my6s
mahdollisuus pééattaa tuloveron lisdverosta ja maakunnan alaisten viranomaisten tuottamia pal-
veluja koskevista maksuista. Suhteet ulkovaltoihin ja kansainvalisiin sopimuksiin liittyvét asiat
laskettiin valtakunnan toimivaltaan kuuluviksi. Ensimmadisen itsehallintolain mukainen jarjes-
telméd merkitsi, ettd maakunnan toimivaltaan kuuluivat muun muassa kunnallislainsddadanto mu-
kaan lukien kuntaverotuksen perusteet, yleinen jarjestys ja turvallisuus, palotoimi, suurin osa
terveydenhuoltotoimesta, koulutoimi, maatalous, metsastys, kalastus ja elinkeinolainsdddantd.

Toisessa itsehallintolaissa vuodelta 1951 péétettiin kayttda toisenlaista tekniikkaa lainsdadéanto-
vallan jaosta paattdmiseksi niin, ettd maakunnan lainsdddadntovaltaan kuuluvat alat lueteltiin
erikseen. Ehdotuksen valmistellut komitea perusteli téta silld, ettei vuoden 1920 itsehallintolain
toimivallanjakoa ollut laadittu riittdvén tarkasti. Laatimalla luettelo sekd valtakunnan ettd maa-
kunnan toimivallasta ajateltiin voitavan valttda tulkintaongelmat, joita voimassa olleiden sdan-
nosten yleisluonteinen muotoilu aiheutti. Perustuslakivaliokunta ei ollut samaa mieltd. Se osasi
kylld ennakoida lisddntyvia tulkintaongelmia, mutta kieltdytyi silti esittdmastd muutosta.

Vuoden 1951 itsehallintolaissa oli 20 kohtaa, joissa lueteltiin valtakunnan lainsdddantovaltaan
kuuluvat alat, ja 21 kohtaa, joissa lueteltiin maakunnan lainsdddédntévaltaan kuuluvat alat. Toi-
mivaltaluettelojen lopussa oli sddnnds, jonka mukaan kysymykset, joista ei siihen mennessa
ollut sdddetty lainsddddannossd, kuuluisivat joko valtakunnalle tai maakunnalle soveltaen luette-
loiden mukaisia jakamisen periaatteita. Vuoden 1951 itsehallintolaissa maakunnan toimivaltaa
laajennettiin siten, ettd siihen kuuluivat muun muassa kotiseutuoikeus, maakunnan lippu, pak-
kolunastus ja elinkeinon harjoittamisoikeuden rajoitukset. Lisdksi maakunta sai toimivallan sda-
tad lakeja tulosta perittavastd lisaverosta ja tilapdisestd ylimdardisesta tuloverosta. Kansainvali-
sistd suhteista lisattiin sdédnnos, jonka mukaan maakuntapéivien hyvaksyntéd oli saatava laeille,
joiden kautta maakunnassa tulisi voimaan ulkovaltioiden kanssa tehtyjd sopimuksia. Taméa
koski sopimuksia, joiden méadrdykset toisivat muutoksia itsehallintolain sddnnoksiin tai kumo-
aisivat niita.
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Vuoden 1991 itsehallintolain valmistelussa pidettiin kiinni valtakunnan ja maakunnan toimival-
lan alojen luettelemisesta. Mistddn ei kdy ilmi, ettd muita vaihtoehtoja olisi harkittu. Kumpaakin
luetteloa (18 ja 27 §) pidennettiin huomattavasti. Maakunnan toimivalta luetellaan ensin 27 koh-
dassa. Tamaén jalkeen luetellaan valtakunnan toimivalta 42 kohdassa. Tamaén lisdksi on erillinen
luettelo (29 §), jossa on kuusi lisdkohtaa valtakunnan toimivallasta. Viimeksi mainittujen koh-
tien toimivallan alat voidaan siirtdd maakunnalle tavallisella lainsddddnnolld ja maakuntapdi-
vien suostumuksella. Vuoden 1991 lailla maakunnan toimivaltaa laajennettiin siten, ettd sen
lainsdddédntdvaltaan kuuluvat muun muassa oikeus kayttdd maakunnan lippua aluksissa, vuok-
ralainsdddanto ja vuokrasddnnostely, muinaismuistot, sosiaalihuolto, alkoholijuomien anniske-
luluvat, ditiysavustus, koulutoimi, postitoimi sekd puhelin-, lennétin- ja radiotoimi ja tietyt ran-
gaistuksia koskevat kysymykset. Ty06lainsddadanto siirrettiin kokonaisuudessaan valtakunnalle.
Vero- ja maksukysymyksiin ei tehty lainkaan muutoksia.

Kansainvalisissa suhteissa liittyen vuoden 1991 laki merkitsi, ettd maakunta sai oikeuden tehda
esityksid sopimusneuvotteluista ja ettd maakunnalle ilmoitettaisiin sellaisia asioita koskevista
sopimusneuvotteluista, jotka kuuluivat maakunnan toimivaltaan tai joilla muutoin voisi olla eri-
tyisen suuri merkitys maakunnalle. Sddnnoksié tdydennettiin mydhemmin siten, ettd maakunta-
pdiville olisi annettava mahdollisuus osallistua neuvotteluihin, jos siihen olisi erityisid syita.
Suomen liittyessd Euroopan unioniin lakia muutettiin siten, ettd maakunnan hallitus sai muun
muassa oikeuden tietyissd tapauksissa osallistua valtioneuvoston Suomen EU:n paatoksid kos-
kevien kannanottojen valmisteluun. Lisdksi maakuntapdivien suostumuksen hankkiminen sopi-
muksille ei koskisi vain sellaisia kansainvilisid, maakunnan toimivaltaan kuuluvia velvoitteita,
jotka valtakunta saattaa voimaan lailla, vaan my6s asetuksella voimaan tulevia kansainvalisia
velvoitteita.

Toimivaltajaon kannalta merkittdvid ovat myds itsehallintolain 22 §:n sddnnos, joka koskee
maakuntapdivien oikeutta tehda aloitteita valtakunnan lainsdddantévaltaan kuuluvissa asioissa,
28 §:n 1 momentin sddnnds siitd, ettei perustuslain tai muun lain muutos tule voimaan maakun-
nassa ilman maakuntapdivien suostumusta, sikédli kuin kyse on periaatteista, jotka koskevat yk-
silon oikeutta omistaa maakunnassa elinkeinotoimintaan liittyvaa kiintedd omaisuutta tai varoja,
sekd 28 §:n 2 momentin sadnnos siitd, ettd maakuntapdiviltd on pyydettdava lausunto ennen kuin
eduskunta sdétda lain, joka on erityisen merkittdvd maakunnan kannalta.

Ahvenanmaan sddddskokoelmassa on julkaistu ne maakuntalait, jotka ovat lapikdyneet tasaval-
lan presidentin lainsdddantovalvonnan, mutta joille ei ole tehty toimenpiteitd. Ahvenanmaan
hallitus julkaisee Ahvenanmaan sddddskokoelman noin neljén vuoden vélein. Ahvenanmaan
lainsdddantd on saatavissa verkossa (www.regeringen.ax) ja toimii tiedotteena maakuntapaivien
lainsdddéantdvallasta in concreto.

Maakunnan ja valtakunnan lainsdddéantdvallan vélinen rajanveto, toisin sanoen itsehallintolain
toimivallanjakoa koskevien sddnndsten tulkinta ratkaistaan lainvoimaisin paatoksin. Téllaiset
padtokset syntyvat 1) tasavallan presidentin valtioneuvoston esittelyn yhteydessa tekemén lain-
sadadantovalvonnan perusteella, 2) oikeusjutussa, jossa on ilmennyt tarve arvioida, tuleeko oi-
keudellisessa asiassa soveltaa maakunnan vain valtakunnan lainsdddant6d, ja 3) korkeimman
oikeuden osapuolen esityksestd toimivaltariitaan antamana ratkaisuna. Ahvenanmaa-asioiden
valtuuskunnan lausunnot itsehallintolain toimivaltasddnnosten tulkinnasta esimerkiksi ministe-
ridille ndiden pyynnosté valtioneuvoston lainvalmistelun yhteydessé sekd perustuslakivaliokun-
nan mietinnoissd ja lausunnoissa esitetyt tulkinnat itsehallintolaista ovat sitd vastoin luonteel-
taan ohjeellisia.
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Maakunnan ja valtakunnan lainsdcddntdvallan jaon muuttamistekniikka

Lainsdddantovalta voidaan tavallisesti siirtdd valtakunnalta maakunnalle ja maakunnalta valta-
kunnalle vain muuttamalla itsehallintolakia. N&in ollen itsehallintolain 69 §:n 1 momentin mu-
kaan siirtoon vaaditaan perustuslain saatdmisjdrjestys eduskunnassa ja mddrdenemmistd (2/3)
maakuntapdivilld. Nykyisen itsehallintolain 29 §:ssd on kuitenkin luettelo sellaisista oikeuden-
aloista, joilla lainsddddntdvalta voidaan siirtdd maakunnalle (tavallisella) lailla ja maakuntapéi-
vien suostumuksella. Viimeksi mainittua mahdollisuutta ei ole koskaan kéaytetty.

Nykyista itsehallintolakia on muutettu useita kertoja, 1ahinnd EU-jdsenyyden mukanaan tuo-
mien muutosten aiheuttamien vaatimusten johdosta. Muutokset on valmisteltu tyéryhmissa, joi-
hin on kuulunut maakunnan ja valtakunnan edustajia. Ehdotukset on ldhetetty lausuntokierrok-
selle maakunnan hallitukseen, asianomaisiin ministeriéihin ja asianomaisille viranomaisille
sekd Ahvenanmaan valtuuskunnalle. Eduskunnassa lakiehdotukset kasittelee perustuslakivalio-
kunta. Joissain tapauksissa itsehallintolain muutosehdotukset on julistettu kiireellisiksi edus-
kunnan 5/6:n enemmist6ll4 ja laki on sitten hyvaksytty yhdessa ja samassa eduskunnan tdysis-
tunnossa.

Hallintovalta noudattaa padsaantoisesti lainsdddantovaltaa, mutta itsehallintolaki siséltdd yhden
luettelon poikkeuksista pddsdantoon. Lisdksi laissa on useita sddnnoksid siitd, ettd vaaditaan
yhteisymmarrys tai suostumus, ennen kuin valtion viranomainen tai maakunnan viranomainen
voi ryhtyd hallinnollisiin toimiin. Hallintovaltaa voidaan siirtdd maakunnalta valtiolle ja valti-
olta maakunnalle niin sanotulla sopimusasetuksella, joka annetaan itsehallintolain 32 §:n no-
jalla. Ndin ollen siirto merkitsee, ettd maakunta ottaa hoidettavakseen valtiolle kuuluvan hallin-
nollisen tehtdvén, tai pdinvastoin, ettd valtio ottaa hoidettavakseen maakunnalle kuuluvan teh-
tavan. Esimerkkejd viimeksi mainitusta ovat, ettd valtio hoitaa lapsilisien, asumistuen ja toi-
meentulotuen hallinnon, vaikka lainsdddédntévalta ndissd asioissa kuuluu maakunnalle. Sopi-
musasetuksessa voi myds olla kyse viranomaisten yhteistyostd. Tallaisia sddnnoksid on ole-
massa muun muassa poliisihallinnosta Ahvenanmaan maakunnassa annetussa asetuksessa.

Sopimusasetukset antaa tasavallan presidentti maakunnan hallituksen suostumuksella. Sopi-
musasetus voi olla voimassa méédrdajan tai toistaiseksi. Se voidaan kumota yksipuolisesti. Kus-
tannusvastuu hallinnollisten tehtdvien hoidosta kuuluu yleensa sille, jolla on lainsdddéantdvalta.
Téastd syystd sopimusasetusten yhteydessd maaradtddn yleensd myds, ettd on tehtdva erityinen
sopimus siirrettdvien tehtdvien hoitamiseen liittyvistd korvauksista. Sopimusasetukset ovat kay-
tannossa osoittautuneet joustavaksi tavaksi sopia hallinnollisten tehtdvien hoitamisesta.

Tarve yksinkertaistaa lainsdcdddntévallan muuttamisjdrjestelmdc

Nykyinen jarjestelmd, jolla maakunnan ja valtakunnan viélistd lainsdddédnt6valtaa voidaan muut-
taa, on raskas ja kankea, koska muutos vaatii padsdantoisesti itsehallintolain muutoksen. Muutos
on tehtdva perustuslain sdatdmisjarjestyksessd eduskunnassa ja maakunnan hallituksen suostu-
muksella. Joustavien poliittisten ratkaisujen l6ytdminen on osoittautunut vaikeaksi tapauksissa,
joissa toimivallan aloissa on padllekkdisyyttd. Erityisen vaikeaksi on osoittautunut maakunnan
erityisolojen huomioon ottaminen. Esimerkkeja tdstd ovat merenkulkuasiat, terveydenhuolto- ja
sairaanhoitoasiat ja tuulivoiman rakentaminen seka jaettu toimivalta verotukseen, maatalouteen,
rangaistussaanndoksiin ja sosiaalihuolto- ja sosiaalivakuutuslainsaddéantéon liittyvissé asioissa.

Etenkin Ahvenanmaalla toimivallan jaon muutoksiin liittyvaa raskassoutuisuutta pidetdan es-

teend dynaamiselle yhteiskuntakehitykselle itsehallintoviranomaisten toiminnassa ja osaami-
sessa. Lisdksi valtakunnalta vaaditaan uudistuksissa, jotka koskevat itsehallintolain yksittdisid
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sadannoksid tai jotka vaikuttavat niiden soveltamiseen, ettd lain valmistelussa otetaan huomioon
ehdotettavan eduskuntalain lainsddtdmisjérjestys. Perustuslakivaliokunnan tehtdvand on perus-
tuslain 74 §:n mukaan antaa lausuntonsa sen késittelyyn tulevien lakiehdotusten ja muiden asi-
oiden perustuslainmukaisuudesta sekd suhteesta kansainvilisiin ihmisoikeussopimuksiin. Pe-
rustuslakivaliokunta on vakiintuneesti arvioinut lakiehdotusten suhdetta myds Ahvenanmaan
itsehallintolakiin ja antanut lausuntoja siitd, tuleeko ne késitelld tavallisen lain sd&dtdmisjérjes-
tyksessd vai Ahvenanmaan itsehallintolain 69 §:ssé (ja 59 §:ssd) sdddetyssa jarjestyksessd. Ah-
venanmaan itsehallintolaki rinnastuu perustuslakiin myds perustuslakivaliokunnan perustuslain
74 §:ssd sdddetyn tehtdvén kannalta (ks. esim. PeVL 26/2017 vp, s. 73-75, PeVL 44/ 2016 vp,
PeVL 36/2001 vp, s. 3/I ja siind viitatut lausunnot). Tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessa voi-
daan késitelld vain sellaiset lakiehdotukset, jotka ovat sopusoinnussa seka perustuslain ettd Ah-
venanmaan itsehallintolain kanssa (PeVL 36/2001 vp). Mainittuihin perusongelmiin liittyen pe-
rustuslakivaliokunta arvioi sosiaali- ja terveysvaliokunnalle maakuntien perustamista ja sosi-
aali- ja terveydenhuollon jérjestdmisen uudistusta koskevaksi lainsddddnnoksi antamassaan lau-
sunnossa (PeVL 26/2017 vp, 73-75) muun muassa, ettd voi tulla tarpeelliseksi muuttaa itsehal-
lintolakia sen johdosta, miten tuloverolakiin ehdotettu muutos tulee vaikuttamaan itsehallinto-
laissa sdddettyyn verohyvitykseen. Perustuslakivaliokunnan sittemmin itsehallintolain osittai-
suudistuksesta antaman mietinnon (PeVM 12/2018 vp, s. 3) mukaan ... nyt kasilld oleva itse-
hallintolain muutos muodostaa toteutuessaan sellaisen asianmukaisen sddntelyn verohyvityksen
poistuman kompensoimisesta, jota valiokunta on edellyttdnyt maakunta- ja sote-uudistusta kos-
kevassa lausunnossa (PeVL 26/2017 vp, s. 75). Valiokunta toteaa, ettd itsehallintolain muutosta
koskevan ehdotuksen tulee vdhintédén olla hyvaksytty eduskunnassa lepddméaan ennen kuin maa-
kunta- ja sote-uudistusta koskevia lakiechdotuksia voidaan hyvéksya.”

Maakuntapdivien aloiteoikeus

Maakuntapiivien oikeudesta tehda aloitteita sdddetéédn perustuslain 75 §:n 2 momentissa: ”Ah-
venanmaan maakuntapdivien oikeudesta tehda aloitteita [...] on voimassa, mitd niistd itsehallin-
tolaissa sdddetddn.” Nykyisen itsehallintolain 22 §:n mukaan maakuntapéivit voi tehdi aloit-
teita asioissa, jotka kuuluvat valtion lainsdddédntévaltaan. Eduskunnan kasiteltdvéksi aloitteen
antaa hallitus. Sddannoksen perusteluista kdy ilmi sen nykyistd sanamuotoa suppeampi aloiteoi-
keus (HE 73/1990 vp, s. 71—72). Sdanndksen oli tarkoitus vastata vuoden 1951 itsehallintolain
aiempaa sddnnostd, jonka sanamuoto oli tosin erilainen. Pykélén yksityiskohtaisten perustelujen
mukaan aloiteoikeus koskee asioita, joilla on erityinen merkitys maakunnalle. Aloiteoikeus an-
taa mahdollisuuden tehda ehdotus alueellisesti rajoitetuksi valtakunnalliseksi lainsdddannoksi.
Aloitteen ei valttamatta tarvitse merkita erillisti lainsdddédntotointa, vaan Ahvenanmaata koske-
vat erityissddnnokset voidaan myos sisdllyttdd suurempaan lakikokonaisuuteen. Aloiteoikeus
koskee lakialoitteita, toivomusaloitteita ja raha-asia-aloitteita.

Maakuntapdivéat on kayttdnyt aloiteoikeutta kolme kertaa 2000-luvun aikana. Ensimmaéiselld
sekd kolmannella kerralla aloitteessa oli kyse vaalilain muuttamisesta niin, ettd Ahvenanmaasta
tulisi oma vaalipiirinsd EU:n parlamenttivaaleissa (PeVM 13/2006 vp—P 3/2006 vp sekd ED
9/2018 vp). Toisen, tiettyjen rikosten rangaistuksia koskeneen aloitteen johdosta eduskuntaka-
sittelyn yhteydessa esiin nousi kysymys siitd, kuinka kattava aloiteoikeus on (PeVL 3/2011
vp—P 1/2011 vp); rajoittuuko se vain erityissddnnoksiin, jotka koskevat vain Ahvenanmaata,
vai onko kyseessd aloiteoikeus, joka mahdollistaa valtion lainsdddédnnon yleisen muuttamisen?
On osoittautunut, ettd nykyistd sadntelya on tarpeen selkeyttaa.

Kansainvilisen vertailun mukaan on melko harvinaista, ettd valtiota pienemmallé yksikollad on
erityinen lakialoiteoikeus kansallisessa parlamentissa.
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1.8.2 Talous
Itsehallinnon menojen rahoitus

Maakunnalla on itsehallintolain 18 §:n 5 kohdan mukaan lainsdddédntdvalta, joka koskee maa-
kunnalle tulosta perittdvaa lisdveroa ja tilapdistd ylimdardista tuloveroa, maakunnalle maksetta-
via elinkeino- ja huviveroja, maakunnalle perittdvien maksujen perusteita sekd kunnalle tulevia
veroja. Valtionverotus kuuluu 27 §:n 36 kohdan mukaan valtion lainsdddantévaltaan.

Ahvenanmaan taloutta koskeva lainsdddantd on uudistettu laeilla 98/2020 ja 911/2020. Tama
lakiehdotus on saman sisdltéinen kuin 1. tammikuuta 2021 voimaan tulleet lait 98/2020 ja
911/2020. Teknisid mukautuksia on tehty voimassa olevien lakien sovittamiseksi itsehallinto-
lain kokonaisuudistukseen.

Ahvenanmaan talousjdrjestelma eli tasoitusjdrjestelmé on rakennettu niin, ettd verovelvolliset
maksavat veroa valtiolle samoin perustein kuin maan muiden osien verovelvolliset. Valtion ta-
lousarviosta siirretddn varoja Ahvenanmaalle itsehallintoon liittyvien menojen rahoittamista
varten. Tama tehd4én itsehallintolain mukaan pddasiassa tasoituksen ja verotasoituksen kautta.
Maakunnalle on my6s mahdollista myontda ylimdéardistd madrarahaa ja poikkeuksellisista olo-
suhteista johtuvaa lisdavustusta. Maakunnalla on vapaa budjetointioikeus, eli verovarat voidaan
kayttdd Ahvenanmaan maakuntapdivien padattamalld tavalla.

Summa, jonka maakunta saa vuosittain tasoitusjdrjestelmén kautta, eli tasoitusmééara lasketaan
siten, ettd valtion tilinpdatoksen tulot, lukuun ottamatta ansio- ja paddomatuloveroa, yleisra-
dioveroa, rajoitetusti verovelvollisten maksamaa ldhdeveroa, yhteiséveroa, tonnistoveroa ja ar-
pajaisveroa sekd uusia valtion lainoja kerrotaan tietylld suhdeluvulla (tasoitusperuste). Nykyi-
sen itsehallintolain 47 §:n mukaan tasoitusperuste on 0,45 prosenttia. Lailla Ahvenanmaan itse-
hallintolaissa tarkoitetun tasoitusperusteen muuttamisesta tasoitusperuste on muutettu 0,47 pro-
sentiksi vuoden 2021 alusta lukien. Tasoitusmdédrédd laskettaessa on otettava huomioon myos
puolet muutoksesta, joka on tapahtunut Ahvenanmaan véestomaédran suhteessa koko Suomen
vdestomdaraan. Ahvenanmaan vdestoosuuden muutoksen puolen arvon huomioiminen tdssa
laskentaperusteessa pohjautuu seuraaviin perusteisiin. Talousjdrjestelmén taytyy turvata itse-
hallinnon tarpeet. Téstd itsehallinnolle aiheutuvat kustannukset maaraytyvét volyymin mukaan
niin, ettd Ahvenanmaan kustannukset nousevat silloin, kun Ahvenanmaan asukkaiden maara
kasvaa. Useampien yksil6iden tdytyy saada sairaanhoitoa, oppilaiden méara koululaitoksessa
kasvaa jne. Kustannukset eivét kuitenkaan nouse suorassa suhteessa yksildiden madraén, koska
kiintedt ja yhteiset kustannukset voivat jakautua useiden kannettaviksi. Samasta syysté itsehal-
linnon kustannukset eivit myoskdan alene suhteessa vdestomadran pienenemiseen, koska kiin-
tedt kustannukset tdytyy jakaa pienemmaélle méadrélle yksilditd. Tasoitus toimitetaan vuosittain
jalkikateen kultakin kalenterivuodelta, ja tasoitusmddrédstd maksetaan ennakkoa, joka otetaan
huomioon lopullisen tasoitusméérdn laskennassa. Valtion tilinpadtdksessd tulojen kokonais-
madrd edelld kerrottujen erien vahentdmisen jdlkeen poikkeaa yleensd talousarvioesityksen
summasta lisdtalousarvioesitykset mukaan lukien. Tama tarkoittaa, ettd lopullinen tasoitus-
madrd voi olla ennakkoa suurempi tai pienempi.

Tasoitusperusteen muuttamisen perusteista sdddetddn 47 §:n 2—4 momentissa. Nykyisen jér-
jestelmédn mukaan tasoitusperustetta on muutettava (korotettava tai alennettava 0,47 prosentista)
sen jalkeen, kun on arvioitu, onko valtion tilinpdatokseen tehty sellaisia muutoksia, joiden itse-
hallintolain sddnnosten nojalla on katsottava vaikuttavan tasoitusperusteen suuruuteen. Pykéaldn
3 ja 4 momenttien mukaan tasoitusperustetta voidaan korottaa tai alentaa my0s muista maini-
tuissa momenteissa erityisesti esitetyistd syistd kuin niistd, jotka ovat seurausta 2 momentista.
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Itsehallintolain 48 §:n 1 momentin nojalla tasoitusperustetta voidaan muuttaa valtakunnan lailla,
johon maakuntapdivédt on antanut suostumuksensa.

Nykyisin maakunnan tehtdvien rahoituksesta noin 49 prosenttia tulee tasoituksen kautta. Vuo-
sina 2014-2019 tasoitusmadrdn keskiarvo on ollut noin 229 miljoonaa euroa vuodessa. Ko-
ronapandemian vuoksi tasoitusmééra aleni valtion vuoden 2020 tilinpddtoksessd noin 220 mil-
joonaan euroon, kun edellisen 2019 vuoden luku oli noin 244 miljoonaa euroa.

Ahvenanmaalle méadrattiin verotuksen perusteella vuosina 2014—2019 vilittémid valtion ve-
roja (ansiotuloverot, pddomatuloverot ja yhteisévero) yhteensd keskimdéarin 83,5 miljoonaa eu-
roa vuodessa.

Itsehallintolain 49 §:n mukaan Ahvenanmaan maakunnalle palautetaan vuosittain valtion va-
roista Ahvenanmaalla maksuun pannut valtion ansiotulo- ja pddomatuloverot, rajoitetusti vero-
velvollisten maksamat 1dhdeverot, yhteiséverot ja tonnistovero, sekd Ahvenanmaalla maksetun
arpajaisveron rahamaarét (verotasoitus). Maakunnan tehtdvien rahoituksesta arviolta noin 18
prosenttia tulee verotasoituksen kautta. Verotasoitusmaardstd maksetaan kuukausittain ennak-
koa vuodesta 2021 alkaen.

Verovuodesta 2022 alkaen verontilityslain (532/1998) 13 §:n mukaan Verohallinto toimittaa
salassapitosddnnosten estdmdittd Ahvenanmaan maakunnan kuntien osalta tiedot yhteisdille
maksuunpannuista yhteiséveroista Ahvenanmaan hallitukselle ja Alands kommunf6érbund-ni-
miselle kuntaliitolle tietojen tarkistamista varten.

Yhteenveto vuosittain Ahvenanmaalle suoritetuista siirroista

Vuosittain suoritettavat siirrot eli tasoitusmaksu, verohyvitys ja arpajaisverojen palautus ovat
toteutuneet seuraavasti:

2010—2019 2020 2021
keskiarvo tilinpaatos arvio (VII LTAE)
Siirrot yhteensa 238,7 239,1 298

Vuoden 2021 arvio on poikkeuksellisen korkea, koska se siséltda lain 98/2020 siirtymdsadnnos-
ten mukaiset verohyvityksen vuodelta 2019 ja vuonna 2020 maksetun arpajaisveron palautuk-
sen. Lisdksi vuoden 2021 arviossa on mukana tasoituksen ja verotasoituksen arvioidut maarét.

Itsehallintolain 50 §:n nojalla maakuntapdivien esityksestd voidaan myontéd ylimaardinen maa-
rdraha poikkeuksellisen suuriin kertamenoihin, joita ei kohtuudella voi rahoittaa maakunnan
talousarviosta. Ylimddrdinen méadrdraha on myonnetty kolme kertaa vuoden 1993 jilkeen ja
kaikissa tapauksissa sdhkéhuollon turvaamiseksi Ahvenanmaalla. Ylimadrdinen méaéraraha vas-
taa aikaisempaa, vuoden 1951 itsehallintolaissa sdddettyd ylimadrdistda madrdrahaa (ks. PeVM
15/1990 vp, s. 5).

Itsehallintolain 51 §:n nojalla voidaan maksaa lisdavustus poikkeuksellisissa olosuhteissa, vuo-

den 2020 loppuun asti erityinen avustus, poikkeustilanteissa, kuten luonnonmullistusten ja kan-
santalouden vakavien hdiriéiden yhteydessd. Ahvenanmaan maakunnan hallitus on joulukuussa
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2020 jattanyt ensimmadisen erityistd avustusta koskevan hakemuksen Ahvenanmaan valtuuskun-
nalle.

Itsehallintolain 56 §n mukaan Ahvenanmaan valtuuskunta toimittaa tasoituksen ja verotasoituk-
sen, ja myontad ylimadrdisen madrdrahan ja lisdavustuksen poikkeuksellisissa olosuhteissa seka
tekee padtoksen niihin mahdollisesti liittyvistd ehdoista. Kaksi ensimmaéistd tehtdvéa ovat luon-
teeltaan teknisid, kun taas ylimdardistd maardrahaa ja lisdavustusta koskevat tehtdvét ovat rat-
kaista, myonnetddnkd niitd vai ei. Tasavallan presidentin tulee vahvistaa kaikki valtuuskunnan
talousasioihin liittyvét paatokset.

1.8.3 Kansainvaliset suhteet

Ahvenanmaan maakunnan hallituksen osallistuminen neuvotteluihin kansainvdilisistd velvoit-
teista

Itsehallintolain 58 §:ssd on sddnndksid neuvotteluista kansainvalisten sopimusten tekemiseksi
ja siitd, miten Ahvenanmaan asema on otettava huomioon tédssd yhteydessd. Pykaldn nojalla
maakunnan hallitus voi tehdé asianomaiselle viranomaiselle esityksen sopimusta tai muuta kan-
sainvilistd velvoitetta koskevista neuvotteluista. Lisdksi maakunnan hallitukselle on tiedotet-
tava sopimuksiin ja muihin kansainvélisiin velvoitteisiin liittyvistd neuvotteluista, jotka liittyvét
maakunnan toimivaltaan kuuluviin asioihin. Jos téllaiset neuvottelut koskevat asioita, joilla
muutoin voi olla erityinen merkitys maakunnalle, niistd on tiedotettava maakunnan hallituk-
selle, mikéli tdma voi sopivasti tapahtua. Lisdksi — jos sille on olemassa erityisid syitd — maa-
kunnan hallitukselle on annettava mahdollisuus osallistua tdllaisiin kansainvilisid velvoitteita
koskeviin neuvotteluihin.

Itsehallintolain 59 §:ssd@ madritellddn puitteet sille, milloin maakuntapéivien suostumus on han-
kittava, jotta kansainvédlinen sopimus olisi lainvoimainen myds Ahvenanmaalla. Pykalan 1 mo-
mentti edellyttdd, ettd jos sopimus tai muu kansainvélinen velvoite, johon Suomi sitoutuu, si-
sdltdd madrayksen maakunnan toimivaltaan kuuluvassa asiassa, maardys tulee voimaan maa-
kunnassa vain siind tapauksessa, ettd maakuntapdivat antaa suostumuksensa saadokselle, jolla
madrdys saatetaan voimaan. Itsehallintolain 59 §:n 2 momentin nojalla sellainen maérays, joka
on ristiriidassa itsehallintolain kanssa, tulee voimaan maakunnassa vain, mikéli maakuntapdivét
antaa suostumuksensa paatokselld, joka tehdddn vdhintddn kahden kolmasosan enemmistolld
annetuista ddnistd ja laki velvoitteen voimaansaattamisesta hyviaksytddn eduskunnassa siind jar-
jestyksessd, josta sdddetddn perustuslain 95 §:n 2 momentissa perustuslakia koskevan kansain-
valisen velvoitteen voimaansaattamisesta (niin sanottu supistettu perustuslainsaatamisjarjestys).
Kansainvilisen sopimuksen voimaansaattamista koskevia lakiehdotuksia ei kuitenkaan tarvitse
kasitelld eduskunnassa perustuslain sddtdmisjarjestyksessd, jos kyse on vain siitd, milla kielella
maakunnan viranomaisten tulee olla yhteydessd ulkomaalaisiin tai ulkomaisiin viranomaisiin.
Maakuntapdivien pédtds suostumuksesta on kuitenkin tehtdvd védhintddn kahden kolmasosan
enemmistolld annetuista danista.

Itsehallintolain 59 §:n 3 momentin sddnnoksen nojalla maakuntapéivat voi valtuuttaa maakun-
nan hallituksen antamaan suostumuksen. Sddnnosta ei ole toistaiseksi sovellettu.

Itsehallintolain 9 luvun kansainvélisiad velvoitteita koskevien sddnndsten toimiminen edellyttda,
ettd maakunnan hallitukselle ilmoitetaan sopimusneuvotteluista niin hyvissa ajoin, ettd maakun-
nalla on realistinen mahdollisuus vaikuttaa neuvotteluihin ja ettd mahdollisten maakuntaa kos-
kevien erityisratkaisujen tarve voidaan esittdd mahdollisimman aikaisessa vaiheessa. Niin ikdan
maakunnan hallitukselle on annettava mahdollisuus esittdéd kantansa ennen kuin maakunnan toi-
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mivaltaan kuuluvia sddnnoksia sisdltdva sopimus allekirjoitetaan. Tédllainen lausunto on pyydet-
tava hyvissa ajoin. Tiedotuksella on erityinen merkitys sille, ettd itsehallintolain 59 § maakun-
tapdivien suostumuksen pyytdmisestd toimii.

Maakunnan oikeus osallistua neuvotteluihin liittyy “erityisiin syihin”. Siksi on kéytdnndssé har-
vinaista, ettd maakunnan hallitukselle tarjotaan mahdollisuus osallistua neuvotteluihin tai ettd
se osallistuisi ndihin. Tdmédn vuoksi itsehallintolain 58 §:n 2 momentin sdd@nndksid maakunnan
hallituksen oikeudesta osallistua sopimusneuvotteluihin on kehitettdvé niin, ettd maakunnan
hallitukselle annetaan pyydettdessd ja silloin kun se on mahdollista siind neuvotteluelimessa,
jossa asia kasitellddn, mahdollisuus osallistua neuvotteluihin, jotka koskevat maakunnan toimi-
valtaan kuuluvia kysymyksid. Jos maakunnan hallitus osallistuu neuvottelukuntaan, se edustaa
myos Suomea. Neuvottelukunta esittdd Suomen koordinoidun kannan (vertaa kysymykseen
EU-asioista itsehallintolain 59 a ja 59 c §:ssd). Koska tietyt olosuhteet voivat tehdd Ahvenan-
maan osallistumisen mahdottomaksi, kuten neuvottelukunnan rajallinen koko multilateraali-
sissa neuvotteluissa tai erityisasiantuntijoiden tarve neuvottelukunnassa, on jatettdva tilaa har-
kinnalle valtakunnan puolelta.

Maakunnan laajennettu oikeus osallistua kansainvélisid velvoitteita koskeviin neuvotteluihin
tarkoittaisi maakunnan nykyisen toimivallan laajentamista. Kun kyse on sellaisia kansainvalisia
velvoitteita koskevista neuvotteluista, jotka kuuluvat yksinomaan valtakunnan toimivaltaan, ei
ole olemassa vastaavia syitd rajoittaa ministerididen harkintavaltaa, joka nykytilanteessa on kyt-
ketty arvioon siitd, onko olemassa erityisid syitd maakunnan hallituksen osallistumiselle neu-
votteluihin. Kun kyse on valtakunnan toimivaltaan kuuluvista aloista, joissa yhteisty6lld on kui-
tenkin suuri merkitys Ahvenanmaalle, osallistuminen on mahdollistettu tietyissd tapauksissa
sopimalla toimivaltaisen ministerion kanssa Ahvenanmaan edustuksesta kokouksissa, valmis-
teluty6ryhmissd ja vastaavissa. Maakunnan hallitus on osallistunut muun muassa Kansainvali-
sen merenkulkujdrjestdn (International Maritime Organization, IMO) valmistelutyéhén ja ko-
kouksiin.

Sopimustoimivalta kuuluu perustuslain 93 §:n nojalla ulkopoliittiselle johdolle eli tasavallan
presidentille yhteistoiminnassa valtioneuvoston kanssa. Tétd toimivaltaa rajoittavat kuitenkin
toisaalta eduskunnan perustuslain 94 §:n 1 momenttiin perustuva oikeus hyvéksya ja irtisanoa
kansainvilisid velvoitteita ja toisaalta se toimivalta, joka eduskunnalla ja valtioneuvostolla on
Euroopan unionissa perustuslain 93 §:n 2 momentin ja 96 §:n nojalla.

Sopimustoimivaltaan siséltyva aloiteoikeus valtioiden valistd sopimusta tai muuta kansainva-
listd velvoitetta koskevien neuvottelujen kdynnistdmiseksi on siséllytetty perustuslain 93 §:ssa
tarkoitettuun toimivaltaan johtaa ulkopolitiikkaa. Valtiosopimusneuvotteluja varten nimitetddn
yleensd neuvotteluvaltuuskunta. Silloin valtuutus neuvotteluja varten annetaan perustuslain 93
§:n (tasavallan presidentin pditds), valtioneuvoston ohjesddnnon (262/2003) 3 §:n 7 kohdan
(valtioneuvoston yleisen istunnon pédatds) tai ministerion tydjarjestyksen nojalla. Tasavallan
presidentti nimittdd neuvotteluvaltuuskunnan, jos kyse on ulko- ja turvallisuuspoliittisesti mer-
kittdvastd sopimuksesta. Valtioneuvoston yleisistunto tekee sen, jos kyse on useiden ministeri-
Oiden vastuualueeseen kuuluvasta sopimuksesta. Muutoin ministeriét nimittavét neuvotteluval-
tuuskunnat itse.

Ahvenanmaan maakunnan hallitus voidaan edelld mainittujen sddnndsten puitteissa valtuuttaa
neuvottelemaan ja tekeméddn sopimus Suomen puolesta. Sellaisen sopimuksen hyviaksymisessa
ja voimaan saattamisessa noudatetaan perustuslain 93—95 §:n mukaisia menettelyja. Neuvotel-
lun sopimuksen voimaansaattamislaki edellyttdd myos Ahvenanmaan maakuntapédivien suostu-
muksen hankkimista voimassa olevan itsehallintolain 59 §:n mukaisesti, silld edellytykselld,
ettd sopimus sisdltdd maakunnan lainsddadantovaltaan kuuluvia saannoksia.
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Maakunnan valtuuksia kdydd sopimusneuvotteluja on kehitettdvd Ahvenanmaan toimivaltaan
kuuluvilla aloilla tavalla, joka samalla vdhentdd valtiovallan taakkaa velvoitteen hyviksymiseen
ja voimaan saattamiseen liittyvissd toimenpiteissd. Ohjeita siitd, millaisia sopimuksiin liittyvid
valtuuksia Ahvenanmaalle voitaisiin antaa, voidaan hakea sopimustoimivallan delegoinnista
ministeridille. Ottaen huomioon perustuslakivaliokunnan lausuntokayténtd (PeVL 14/2010 vp
ja PeVL 14/2014 vp) delegoiduista sopimuksista ja itsehallintolain 27 §:n 4 kohta Suomen suh-
teesta ulkovaltoihin, voidaan olettaa, ettd eduskunta voi jo nykytilanteessa vastaavin valtuuksien
rajoittamisen perustein kuin jokin ministerio valtuuttaa maakunnan hallituksen tekem&én dele-
goidun sopimuksen kysymyksissd, jotka kuuluvat maakunnan toimivaltaan ja koskevat maa-
kunnan ja toisen maan vélisid suhteita.

Samoin kuin ministeriiden ja valtakunnan viranomaisten, myds maakunnan hallituksen on
mahdollista tehdé kansainvilisiéd hallinnollisia sopimuksia toimivaltansa puitteissa. Viranomai-
nen voi tehdé téllaisia sopimuksia voimassa olevan toimivallan puitteissa. Sopimukset eivit saa
sisdltdd sddnnoksid, jotka kuuluvat eduskunnan toimivaltaan. Sopimus sitoo vain viranomaista
sen omalla hallinnon alalla. Se tulee heti voimaan allekirjoituksella, eika sité tarvitse saattaa
voimaan valtiosopimuksiin sovellettavan menettelyn kautta. Sopimukset voidaan julkaista esi-
merkiksi viranomaisen ulkoisilla verkkosivuilla. Kansainvalisissd hallinnollisissa sopimuksissa
on useimmiten kyse kdytdnnon yhteistyOstd, suorasta yhteydenpidosta, yhteistyon edistdmi-
sestd, yhteistydelimistd ja vastaavista kysymyksistd. Mahdolliset yksittdisissd tapauksissa esiin
nousevat kysymykset ja rajanveto-ongelmat, jotka liittyvdt maakunnan toimivaltaan tehda kan-
sainvilisid hallinnollisia sopimuksia, voidaan jo nyt ratkaista yhteistydssa valtioneuvoston ja
maakunnan hallituksen kesken, eivitka ne edellyté itsehallintolain muutosta.

Suomen ratifioimien valtiosopimusten yhteydessd on vain harvoin noussut esiin tarve tehda alu-
eellinen varauma Ahvenanmaata varten. Varaumien valttdmiseksi on tarkeéd ottaa mahdollisten
maakuntaa koskevien erityisratkaisujen tarve esiin jo valtiosopimusneuvottelujen yhteydessa.
Tama kysymys on erityisen tdrked EU:n perussopimusten muutosten yhteydessd, joihin téllaisia
varaumia ei voi tehdd. Eduskunnan perustuslakivaliokunta totesi EU:n perussopimuksen ja Lis-
sabonin sopimuksen kasittelyn yhteydessd, ettd jollei maakuntapdivét anna suostumustaan so-
pimuksen voimaansaattamissdddokseen voimaantulolle maakunnassa, se johtaa oikeudellisesti
epaselvédan tilanteeseen (PeVL 36/2006 vp, PeVL 10/1998 vp). Itsehallintolain muutos ei kui-
tenkaan ratkaisisi ongelmaa.

Ahvenanmaan toimivalta EU-asioissa

Itsehallintolakia on muutettu kolme kertaa EU-jdsenyyden vuoksi. Ensimmé&inen muutos tehtiin
silloin, kun Suomi Ahvenanmaa mukaan lukien liittyi unioniin. Tuolloin lakiin liitettiin uusi 9
a luku (1556/1994) EU-asioista. Tama luku uudistettiin kokonaan lailla 68/2004, jolloin maa-
kunnan vaikutusmahdollisuuksia EU-asioiden valmisteluun ja toimeenpanoon vahvistettiin. La-
kiin lisattiin myos sddannds maakunnan velvollisuudesta EU-oikeuden tdytantoonpanoon.

Itsehallintoviranomaiset ovat EU-jasenyydestd ldhtien vaatineet, ettd Ahvenanmaasta muodos-
tettaisiin oma vaalipiiri sen varmistamiseksi, ettd silld olisi edustaja Euroopan parlamentissa.
Asia on noussut toistuvasti esille eri yhteyksissd ja Ahvenanmaan taholta muun muassa perus-
sopimusten muutosten yhteydessa. Asiaa koskeva maakuntapdivien lainsdddédntdaloite annettiin
eduskunnalle huhtikuussa 2006 (M 3/2006). Eduskunta hylkdsi sen. Asiaa kasitellessddn pe-
rustuslakivaliokunta totesi (PeVM 13/2006 vp), ettd ”Ahvenanmaan erityisaseman kannalta
aloite on ymmarrettdva. Kuitenkin ehdotetun sdédntelyn mukaan Ahvenanmaan edustus Euroo-
pan parlamentissa olisi 1 edustaja 27 000 asukasta kohden, kun taas muualla valtakunnassa suh-
deluku olisi 1 edustaja 408 000 asukasta kohden. Vaikka onkin syytd ottaa huomioon Ahvenan-
maan osittain oma oikeusjérjestys, sopii ehdotus perustuslakivaliokunnan mielestd huonosti
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suhteellisen vaalitavan vaatimukseen ja yhtdldisen ddnioikeuden periaatteeseen. Kokonaisuu-
tena arvioiden kysymys Ahvenanmaan edustuksesta Euroopan parlamentissa ei ole ratkaista-
vissa kansainvilisoikeudellisten periaatteiden tai perustuslain sddnndsten perusteella, vaan ky-
symys on viimekddessa poliittisesta ratkaisusta. Kun vield otetaan huomioon se, ettd Bulgarian
ja Romanian liityttyd Euroopan unioniin Suomen edustajien mdédrd viahenee Nizzan sopimuksen
perusteella yhdelld ollen tdmén jélkeen 13, perustuslakivaliokunta ehdottaa lakiehdotuksen hy-
lattavaksi. Valiokunta pitdd kuitenkin tarkednd, ettd keskusteluja maakunnan vaikutusmahdol-
lisuuksista Euroopan parlamentissa jatketaan eurooppalaisella tasolla (PeVL 1/2004 vp, s. 2/1I).
T&ama on perusteltua myos siksi, ettd Ahvenanmaan maakunnan erityisasema on Euroopassa
ainutlaatuinen.” Valtioneuvosto linjasi vuonna 2007, ettd Suomi pyrkii vaikuttamaan Euroopan
parlamenttiin siten, ettd uudessa paikkajaossa Suomelle syntyisi uusi paikka Ahvenanmaan eri-
tyisaseman ja alenevan suhteellisuuden periaatteen valossa (ks. myos PeVL 6/2007 vp). Kan-
nanotto sisdltyy myos valtioneuvoston vuoden 2009 periaatepddtokseen Ahvenanmaan osallis-
tumisesta EU-asioiden kasittelyyn sekd maakunnan mahdollisuuksista vaikuttaa ndihin (ks.
my0s pdaministeri Vanhasen kirje 28.10.2009 maakunnan hallitukselle). Asiaa késiteltiin
vuonna 2013 padministeri Kataisen hallituksen iltakoulussa Ahvenanmaasta. [ltakoulun linjaus-
ten mukaan “hallitus tulee edelleen unionin tasolla kdytadvissa tulevissa neuvotteluissa parla-
menttipaikkojen jaosta korostamaan Ahvenanmaan kansainvélistd erityisasemaa ja itsehallin-
toa. Sen sijaan ei edelleenkddn ole edellytyksid vaalilain muuttamiseksi siten, ettd maakunta
muodostaisi Euroopan parlamentin vaaleissa oman vaalipiirinsd.” Asiasta ilmoitettiin oikeus-
ministeridn kirjeelld 26.3.2013 maakunnan hallitukselle. Maakunnan hallitus nosti esille maa-
kunnan EP-paikan muun muassa Euroopan parlamentin vaalikaudella 2019 — 2024 paikkojen
jakoa koskevissa neuvotteluissa. Valtioneuvosto katsoi, ettd Brexitid toteutettaessa Britannian
paikkoja tai osaa niisté ei tulisi jakaa jasenvaltioiden kesken. Maakunnan hallitus katsoi, ettd
valtioneuvoston tulisi pyrkid saamaan 14. paikka Suomelle ja osoittaa ylimadardinen paikka maa-
kunnalle. Eurooppa-neuvosto paétti kesdkuussa 2018 hyvéksyd EU:n parlamentin paikkajakoa
koskevan péatoksen siten, ettd Suomi saa 14. paikan. EU-ministerivaliokunnassa jérjestetyn
maaneuvoksen kuulemisen jdlkeen péatettiin 17.10.2017 linjata, ettd Euroopan parlamenttivaa-
lien kansallista vaalipiirijakoa ei ole syytd muuttaa vuonna 2019. Maakuntapéivét teki heina-
kuussa 2018 uuden lainsaddantoaloitteen (M 3/2018 vp) vaalilain muuttamisesta edella kerro-
tulla tavalla. Aloite raukesi eduskunnassa kevaalld 2019. Tadhéan hallituksen esitykseen ei sisélly
vastaavaa ehdotusta. Asia késiteltiin Ahvenanmaan parlamentaarisen komitean 2013 loppu-
mietinndssa (Oikeusministerion mietintjé ja lausuntoja 33/2017, s. 369-371). Valtioneuvosto
teki 23.4.2009 periaatepdatoksen Ahvenanmaan maakunnan osallistumisesta ja vaikuttamisesta
EU-asioissa. Paétos, joka on ollut voimassa toistaiseksi kunkin hallituksen téstd tekemén erilli-
sen paatoksen nojalla, antaa Ahvenanmaalle tietyssd suhteessa laajemmat oikeudet EU-asioissa
kuin itsehallintolain 9 a luvun nykyiset sddannokset. Valtioneuvoston periaatepadtoksen kohdan
2 nojalla velvollisuutta tuoda maakunnan kanta esiin EU:n toimielimissé, jos kantoja ei voida
sovittaa yhteen, laajennettiin koskemaan maakunnan lainsdddantévaltaan kuuluvien asioiden li-
sdksi my0s sellaisia asioita, jotka muuten ovat erityisen tarkeitd maakunnalle. Tdhén periaate-
pddtdksen kohtaan on viitattu esimerkiksi Lissabonin sopimukseen sisédltyvda EU-parlamentin
jasenpaikkakohtaista paikkajakoa koskevien neuvottelujen yhteydessd, kun Suomi nosti EU-
tasolla esiin kysymyksen Ahvenanmaan edustuksesta Euroopan parlamentissa. Itsehallintolakia
on syyta paivittaa talta osin.

Maakunnan hallituksella on nykyisen itsehallintolain 9 a luvun mukaan oikeus osallistua val-
tioneuvoston valmisteluun Suomen kannasta EU:ssa tehtdviin pdatoksiin, jos padtdsvalta muu-
toin itsehallintolain nojalla kuuluisi maakunnan toimivaltaan tai asialla muuten voi olla erityista
merkitystd maakunnalle. Néin ollen maakunnalla on oikeus osallistua valtioneuvoston valmis-
telujaostojen ja EU-komitean tyohon. Ahvenanmaan maaneuvoksella on oikeus tulla kuulluksi
EU-ministerivaliokunnassa sellaisissa EU-asioissa, jotka liittyvédt maakunnan toimivaltaan kuu-
luviin kysymyksiin tai, joilla muuten voi olla erityistd merkitystd maakunnalle. Tama tarkoittaa,
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ettd valtakunnan ja maakunnan on yritettdva saavuttaa yhteinen kanta sellaisissa asioissa, jotka
itsehallintolain mukaan kuuluvat maakunnan toimivaltaan tai, joilla muuten voi olla erityistd
merkitystd maakunnalle.

Maakunnan hallitukselle on pyynnésta tarjottava mahdollisuus osallistua Suomen valtuuskun-
nan ty6hon, kun EU:ssa késitelldédn sellaisia asioita, jotka itsehallintolain nojalla kuuluvat maa-
kunnan toimivaltaan. Mikéli maakunnan ja valtakunnan kantoja ei voida sovittaa yhteen, maa-
kunnan kanta on ilmoitettava maakunnan hallituksen pyynnéstd, kun Suomen kannanotto esi-
tellddn EU:n toimielimissd. Edelld mainitun periaatepdatoksen mukaan maakunnan kannanotto
on tuotava esiin myos sellaisissa asioissa, jotka muuten ovat erityisen tdrkeitd maakunnalle.

Kun itsehallintolain 9 a luku sdddettiin Suomen ja samalla Ahvenanmaan liittyessd Euroopan
unioniin, tiedonkulun parantamiseksi Ahvenanmaalle EU-asioissa sovittiin, ettd maakunnan
hallituksella on oikeus ehdottaa sopivaa henkil6d Ahvenanmaata koskevien asioiden erityisasi-
antuntijaksi, jonka kuluista maakunnan hallitus vastaisi, Suomen pysyvadn edustustoon Brys-
seliin, jonka ulkoministeri nimittdd maaratyksi ajaksi (HE 304/1996 vp, s. 10). Siita 1dhtien Ah-
venanmaa-asioiden erityisasiantuntijalla on ollut paikka edustustossa, ja jarjestelystd on saatu
hyvid kokemuksia. Ulkoasiainhallinnosta annetun asetuksen (378/17) 6 §:n mukaan ahvenan-
maalaisilta erityisasiantuntijoilta ei vaadita kykyd kayttdd suomea. Erityisasiantuntijan virka-
nimikkeen on jatkossa tarkoitettu olevan “ministerineuvos”. Hallitus sitoutuu tdhdn kokonais-
ratkaisuun toistaiseksi. Ahvenanmaan erityisasema ja yksikielisesti ruotsinkielinen asema huo-
mioiden, kokonaisratkaisu on tarkoitettu pitkdjanteiseksi.

EU-asioiden kansallisessa tdytantoonpanossa lainsdddédnto- ja hallintovalta on jaettu maakun-
nan ja valtakunnan valilld itsehallintolain mukaisesti. Laissa on sddnnoksid maakunnan ja val-
takunnan velvollisuudesta neuvotella tilanteissa, joissa niiden toimenpiteet ovat sidoksissa toi-
siinsa. Maakunnan hallituksella on oikeus olla yhteydessd Euroopan komissioon asioissa, jotka
kuuluvat maakunnan toimivallan piiriin ja jotka koskevat EU:ssa tehtyjen padtdsten taytant6on-
panoa maakunnassa. Maakunnan hallitus ja valtioneuvosto sopivat tarkemmin siitd, miten val-
tioneuvostoa tiedotetaan téllaisesta yhteydenpidosta.

Nykyisen itsehallintolain 59 b §:n 2 momentin mukaan maakunnan ja valtakunnan viranomais-
ten tulee neuvotella keskenéén, jos niiden toimenpiteet ovat toisistaan riippuvaisia. Jos jasen-
valtiossa voidaan paittdd vain yhdestd toimenpiteestd sellaisessa hallintoasiassa, jossa seka
maakunnalla ettd valtakunnalla olisi tdimén lain mukaan toimivaltaa, toimenpiteestd padattda val-
takunnan viranomainen. Ennen paatoksentekoa asiasta on neuvoteltava maakunnan viranomai-
sen kanssa yhteisymmarrykseen pyrkien ja padtoksenteossa maakunnan viranomaisen nakékan-
nat on otettava mahdollisuuksien mukaan huomioon. Jos maakunnan ja valtakunnan viranomai-
set eivdt ole yhtd mieltd tdssd momentissa tarkoitetuissa tilanteissa tarvittavista toimenpiteista,
Ahvenanmaan valtuuskunnalta voidaan pyytdd suositus asian ratkaisemiseksi.

Korkein oikeus on lausunnossaan 12.10.2017 aikaisempaan lakiehdotukseen uudeksi itsehallin-
tolaiksi sisdltyneistd vastaavista sddnnoksistd katsonut, ettd ndiden tarkistaminen on vélttama-
tontd: ’[Toimivaltariidan] Ratkaisu [29.6.2017 Nr 1408 (H2016/170)] osoittaa, ettd oikeustila
sellaisessa tapauksessa on epdselvé ja hyvin keskeisid ja itsehallinnolle oleellisia sédnnéksia on
pakko tulkita itsehallintolain esitdiden lyhyiden perusteluiden varassa. Korkeimman oikeuden
mielestd kyseinen oikeustila on epatyydyttdvad. Keskeinen ongelma, jolla on niin vahva poliitti-
nen kytkos, tulee ratkaista riittavan selvilld sddannoksilld. On tarkedd, ettd kyseisid saannoksia
itsehallintolaissa ja niiden perusteluja edelleen kehitetddn jatkovalmistelussa. Néitd asioita ei
pida jattda tuomioistuinten ratkaistaviksi, vaan yhdesséa poliittisella tasolla tulee 16ytdd yhteis-
ymmaérrys niiden ratkaisemiseksi.”
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Itsehallintolakiin liséttiin vuoden 2009 lailla (847/2009) sddnnoksid maakunnan asemasta asi-
oissa, jotka koskevat sopimusrikkomuksia ja EU-tuomioistuimessa kasiteltdvié asioita. Itsehal-
lintolain 59 c §:n mukaan voimassa on periaate, jonka mukaan maakunnan kannan on maakun-
nan pyynnosta tultava ilmi komissiolle annettavissa vastauksissa ja tuomioistuimen kasittelyssa
tapauksissa, joissa kanne johtuu maakunnan toimenpiteestd tai laiminly6nnistd. Lakiin lisdttiin
my0s sddnnds, ettd maakunnan edustajalle on annettava oikeus osallistua suulliseen kasittelyyn
tuomioistuimessa. Lisdksi maakunnan hallitus voi tehda valtioneuvostolle perustellun esityksen
siitd, ettd Suomen on osallistuttava vireilld olevaan oikeudenkdyntiin EU-tuomioistuimessa tai
nostettava kanne tuomioistuimessa asioissa, jotka kuuluvat maakunnan toimivaltaan tai jotka
muutoin voivat olla erityisen merkityksellisid maakunnalle.

Itsehallintolain 59 d §:n mukaan valtio ja maakunta voivat sovitella maakunnan laiminly6nnin
tai toimen perusteella valtiolle maksettavaksi tuomitun kiintedmaérdisen hyvityksen, uhkasakon
tai jonkin vastaavan rahamaaran maarad. Vastuuta koskevat riita-asiat kasitelldédn hallinnollisina
riita-asioina Ahvenanmaan hallintotuomioistuimessa oikeudenkdynnissd hallintoasioissa anne-
tun lain (808/2019) 4 luvussa ja 59 d §:ssd sdddetysti. Pykdldn mukaiset asiat koskevat valtion
ja maakunnan vilisid erimielisyyksid asioissa, jotka pohjimmiltaan perustuvat siihen, ettd
Suomi on rikkonut jotain EU-oikeudellista velvoitettaan. Oikeuskdytdnnon mukaan kansainva-
listen velvoitteiden rikkomuksia koskevat erimielisyydet kédsitelldén julkisoikeudellisina hallin-
toriita-asioina. Itsehallintolain voimassa olevan 9 a luvun muutoksia valmistellessaan perustus-
lakivaliokunta katsoi (PeVM 7/2003 vp), ettd maakunnan vastuu korvausvelvoitteista ja muista
velvoitteista, joita yhteisdoikeus tuo mukanaan Suomen valtiolle, tulee mieluiten kéasitelld hal-
lintoriita-asioina hallintolainkdyttélain 12 luvun mukaisesti. Viimeksi mainitut sddnnokset si-
séltyvédt nykyisin oikeudenkdynnisséd hallintoasioissa annetun lain 4 lukuun. Kokemuksia voi-
massa olevan pykélédn soveltamisesta ei ole.

Mahdollinen erimielisyys korvausvastuun sovittelusta valtion ja Ahvenanmaan vélilla tarkoit-
taa, ettd asiassa vastapuolina ovat valtioneuvosto ja Ahvenanmaan hallitus. Sovittelu voitaisiin
sopivasti antaa kasiteltdvéksi kannanottoa varten Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunnalle, joka
on riippumaton asiantuntijaelin itsehallintolain tulkintaa koskevissa asioissa. Sovitteluasiat voi-
taisiin sitten viime kddessd jommankumman osapuolen pyynnostd ratkaista korkeimmassa oi-
keudessa.

Muilta osin ei ole tullut esille tarvetta tehdd muutoksia itsehallintolain 9 a luvun sdannoksiin.
Niiden kédytdnndn noudattamista on tdsmennetty oikeusministerién ohjeissa ministerididen val-
mistelijoille ("Ahvenanmaan asema sddddsvalmistelussa ja EU-asioissa”. Oikeusministerion
selvityksid ja ohjeita 8/2012). Valtioneuvoston vuoden 2009 periaatepadtoksesta Ahvenanmaan
maakunnan osallistumisesta ja vaikuttamisesta EU-asioissa todetaan, ettd tdrked osa Suomen
EU-politiikan toteutusta on varmistaa, ettd Ahvenanmaa osallistuu EU-asioiden valmisteluun,
ja ottaa huomioon maakunnan vaikutusmahdollisuudet.

Péédasiallinen haaste ministerididen, niiden valmistelujaostojen ja maakunnan hallituksen yh-
teistydssd EU-asioiden valmistelussa on valtioneuvostossa laadittavien asiakirjojen kddntami-
nen ruotsiksi. Sovellettavista menettelyistd on olemassa ohjeita. Kutsut valmistelujaostoihin,
EU-komiteaan ja EU-ministerivaliokuntaan on oltava saatavilla my0s ruotsiksi. Ministerididen
huomiota on kiinnitetty siihen, ettéd erityisesti ehdotukset Suomen kannanotoksi ennen asian
kasittelyd EU:n toimielimissd, mutta myds muut asiakirjat, on kddnnettdva ruotsiksi maakunnan
hallituksen sitd pyytdessd. Valtioneuvoston U-kirjelmét eduskunnalle kdinnetddn aina ruotsiksi.
Siitd on hyotyd myos yhteydenpidossa maakunnan hallitukseen. Maakuntaa koskevissa komis-
sion rikkomusmenettelyissd ulkoministerio toimittaa kaikki asiakirjat maakunnan hallitukselle
ruotsiksi. Velvollisuus toimittaa asiakirjat ruotsiksi edellyttdd, ettd valtioneuvostossa on riittavét
kdannosresurssit.
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Etenkin tilanteet, joissa valmistelujaostojen kokoukset pidetddn suomeksi, ovat ongelmallisia
maakunnan virkamiehille, joiden virkakieli on yksinomaan ruotsi. Oikeusministerion ohjeiden
mukaan valmistelujaoston puheenjohtaja vastaa siitd, ettd kokousjarjestelyt ovat sellaiset, ettd
ahvenanmaalaiset jdsenet voivat osallistua jaostossa kdytaviin keskusteluihin. Tarvittaessa on
jarjestettdva tulkkausapua. Kdytdnnossd yhteydenpitoa maakunnan hallitukseen maakunnalle
tirkeissd EU-asioissa ei hoideta vain valmistelujaoston kokouksissa, vaan myds bilateraalisesti
siten, ettd ministerion valmistelija on suoraan yhteydessé kollegaansa maakunnan hallituksessa,
tai siten, ettd ministerio pyytdd maakunnan hallitukselta lausunnon asiasta.

Toinen haaste on sovittaa yhteen valtakunnan ja maakunnan kannat EU-asiassa, jos ne poikkea-
vat toisistaan. Vastaavan ministerién on suositeltavaa yrittdd selvittdd maakunnan kanta jo en-
nen jaoston késittelyd, jotta se kédy ilmi jo jaoston jdsenille jaettavista kokousasiakirjoista. Toi-
saalta on toivottavaa, ettd Ahvenanmaan puolelta otetaan asia esille valmistelun aikaisessa vai-
heessa, jos esimerkiksi lakiesitys tai muu valmistelussa oleva EU-asia on ongelmallinen tai jos
maakunnan hallitus haluaa erityisesti seurata asiaa. Selvittdmélld maakunnan kannan EU-val-
mistelun aikaisessa vaiheessa ja mahdollisuuksien mukaan ennen kuin asia otetaan késittelyyn
EU:n toimielimissd, saadaan myds tietdd, onko asia maakunnan ndkékulmasta niin merkittava,
ettd jo valmistelussa EU:ssa tarvitaan aktiivisempaa ja jatkuvampaa vuoropuhelua vastaavan
ministerion ja maakunnan hallituksen vélilla. Ellei asiassa yhteisistd ponnisteluista huolimatta
saavuteta yhteistd kantaa, ohjeiden mukaan ennen késittelyd EU-ministerivaliokunnassa on kéy-
tava keskustelu pddministerin kanssa, jos maakunnan hallitus niin toivoo. Tdhédn tapaamiseen
osallistuu myds Ahvenanmaan asioista vastaava ministeri ja ne ministerit, joille asia kuuluu.
Viime kddessd maakunnalle jd& mahdollisuudeksi pyytdd, ettd maakunnan kanta ilmoitetaan
siind EU-toimielimessd, joka kasittelee kysymyksen.

EU-sdddosten toteutuksen ja tdytdntdonpanon yhteydessa valtakunnan ja maakunnan on tehtdva
yhteisty6ta sdddosten tulkinnassa. Valtakunnan ja maakunnan viranomaisten vélisistd mahdol-
lisista kielivaikeuksista huolimatta on pyrittava 16ytdmdan sellaiset tydmuodot, joilla yhteistyo
voidaan taata. Jos valtakunnan ja maakunnan vililld vallitsee erimielisyyksid siitd, miten 9 a
luvun sddnnoksia tulee tulkita, voidaan ottaa yhteyttd oikeusministerioon, jonka vastuulle Ah-
venanmaa-asioiden yhteensovittaminen kuuluu valtioneuvostossa. Tarvittaessa voidaan pyytda
lausunto Ahvenanmaan valtuuskunnalta. Korkein oikeus ratkaisee viime kadessa asiat, jotka
liittyvdt maakunnan tai valtakunnan viranomaisen toimivaltaan ryhtya tiettyihin hallinnollisiin
toimiin.

1.8.4 Kielisdannokset

Itsehallinnon tarkoitus on ollut ja on edelleen sdilyttdd Ahvenanmaan véeston ruotsin kieli, kult-
tuuri ja paikalliset perinteet. Kansainliiton liittoneuvoston pddtés Ahvenanmaan kuulumisesta
Suomelle liittyi suoraan ruotsin kielen séilyttamiseen. Vuoden 1991 itsehallintolain sddnndkset
kielestd perustuvat aiemmin kuvattuihin kansainvalisiin takuihin.

Kielen suojelu on muotoiltu niin, ettd maakunta on yksikielisesti ruotsinkielinen. Itsehallinto-
laki on tdssd suhteessa poikkeus perustuslaista, jonka mukaan maan kansalliskielet ovat suomi
ja ruotsi. Kielilaki (423/2003) ei ole voimassa Ahvenanmaalla.

Itsehallintolaki turvaa my6s suomen kielen aseman tuomioistuimissa ja valtion virastoissa Ah-
venanmaalla. Itsehallintolain 37 § sisdltda sadnnoksid Suomen kansalaisten oikeudesta saada
kédyttdd suomea omassa asiassaan tuomioistuimissa ja muissa valtion virastoissa maakunnassa.
Télla lainkohdalla on merkitystd sekd Ahvenanmaalla asuville suomenkielisille, ettd maakunnan
ulkopuolella asuville suomenkielisille. Sddnnosté tdydentéa itsehallintolain 39 §, jonka mukaan
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ahvenanmaalaisten tuomioistuinten ja Ahvenanmaalla toimivien valtion virastojen on jomman-
kumman osapuolen pyynnosta liitettdva toimituskirjoihinsa kddnnos suomen kielelle, ja jos tuo-
mioistuimelle tai muulle valtion viranomaiselle Ahvenanmaalla annettu asiakirja on laadittu
suomen kielelld, on viranomaisen tarvittaessa huolehdittava asiakirjan kddntdmisestd ruotsin
kielelle.

Kéytdnnossa itsehallintolain sddnnosten soveltaminen Ahvenanmaan kérdjdoikeudessa ja Ah-
venanmaan hallintotuomioistuimessa on tarkoittanut suvaitsevaista ja myonteistd suhtautumista
suomenkielisen osapuolen mahdollisuuksiin kdyttdd suomea. Vuoden 1991 itsehallintolaissa ei
ole nimenomaisia sddnnoksid oikeudesta saada muut tuomioistuinten asiakirjat kuin toimitus-
kirjat kddnnettyind. Tdmédn vuoksi Ahvenanmaan kéardjdoikeus ja Ahvenanmaan hallintotuo-
mioistuin ovat noudattaneet kiaytdnnoissadn kielilakia.

Yleisesti ottaen tuomioistuimia ja sellaisia valtion viranomaisia, joilla ei ole toimipaikkaa Ah-
venanmaalla, koskeva oikeustila Ahvenanmaalla vastaa suuressa médarin kielilain mukaista ti-
lannetta yksikielisesti suomenkielisilla valtion toimialueilla. Ndin ollen itsehallintolain 39 §:n 3
momentin mukaan yksityiselld osapuolella on maakunnassa oikeus saada asioissa, jotka kasit-
telee valtioneuvosto, keskushallinnon viranomaiset seké sellaiset ylituomioistuimet ja muut val-
tion viranomaiset, joiden toimialueeseen maakunta tai sen osa kuuluu, liitetyksi toimituskirjaan
kdannos ruotsin kielelle tapauksissa, joissa toimituskirja yleisen kielilainsddddnnon nojalla laa-
ditaan suomeksi.

Kéytdnnossa sellaisia tapauksia, joissa suomenkielinen osapuoli olisi pyytanyt saada kddannok-
sen valtion viraston Ahvenanmaalla julkaisemasta toimituskirjasta, on ollut erittdin vahan. Jois-
sain yksittdisissd tapauksissa muut Ahvenanmaalla toimivat valtion viranomaiset ovat saaneet
pyyntoja toimituskirjojen kddntdmisestd suomen kielelle, joihin voimassa olevan itsehallinto-
lain nojalla on vastattu kieltavasti.

Naéin ollen maakunnan ja kuntien viranomaisten virkakieli on ruotsi, mutta ruotsi on virkakie-
lend myos Ahvenanmaalla toimivissa valtion virastoissa. Myds Ahvenanmaan valtuuskunnan
virkakieli on ruotsi, ja korkeimman oikeuden on kéytettdva ruotsia asioissa, jotka se kasittelee
itsehallintolain nojalla. Itsehallintolain 38 § siséltda sadnnoksia kirjeenvaihtokielestd maakun-
nan ja valtion viranomaisten valilld. Sddnnosten mukaan valtion viranomaisten on kaytettdva
ruotsia yhteydenpidossa maakuntaan. Laissa ei ole nimenomaisia sddnnéksid maakunnan virka-
miesten oikeudesta kdyttdd ruotsia yhteydenpidossa valtakunnan viranomaisiin, mutta on kat-
sottu olevan itsestddn selvad, ettd myos suullinen viestintd tapahtuu ruotsin kielella.

Voimassa olevassa itsehallintolaissa ei kuitenkaan ole sddnnoksid Euroopan yleissopimuksen
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi (Euroopan ihmisoikeussopimus, SopS
63/1999, muutettu SopS 85—86/1998) mukaisesta Ahvenanmaan itsehallintoviranomaisten ja
kunnallisviranomaisten velvoitteesta tarjota asianosaiselle mahdollisuus kédyttdd ymmarta-
madnsa kieltd asioissa, jotka koskevat pakkotoimenpiteitd ja henkilokohtaiseen vapauteen ja
koskemattomuuteen puuttumista. Euroopan ihmisoikeussopimuksen artiklan 5.2 mukaan jokai-
selle vapaudenriiston kohteeksi joutuneelle on viipymiaittéd ilmoitettava hdanen ymmartamalldaan
kielelld vapaudenriiston perusteet ja haneen mahdollisesti kohdistetut syytteet. Sopimuksen ar-
tiklassa 6 esitetddn vahimmadaisvaatimukset oikeudesta oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin,
joita ovat muun muassa oikeus saada viipyméttd yksityiskohtainen tieto hdneen kohdistettujen
syytteiden sisdllostd ja perusteista hdanen ymmartamallaan kielelld. Artikla 6 késittdd Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen kdytdnnén mukaan my6s muun vapaudenriiston kuin sellaisen,
joka tapahtuu rikosoikeudellisin perustein, ts. myos psykiatrisen tahdon vastaisen hoidon ja lap-
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sen huostaanoton yhteydessd, jotka tapahtuvat julkisoikeudellisin perustein. Tama kay ilmi yh-
tadltd perustuslain 21 §:n ja toisaalta hallintolain (434/2003) esit6istd (HE 309/1993 vp s. 67 ja
1/1998 vp s. 81 sekd HE 72/2002 vp s. 19).

Vuoden 1991 itsehallintolaissa ei mydskédn ole sddnnoksia valtion omistamien palveluita tar-
joavien yritysten, joilla on palvelupiste Ahvenanmaalla, palveluiden tarjoamisesta ruotsiksi hoi-
taessaan virallisia hallinnollisia tehtdvid ja elinkeinotoiminnassaan Ahvenanmaalla, kuten ei
myoskddn ruotsin kdyttdmisestd, kun yksityishenkildt hoitavat virallisia hallinnollisia tehtavia
valtiolle Ahvenanmaalle. Koska kielilakia ei sovelleta Ahvenanmaalla, viimeksi mainitun suh-
teen itsehallintolakiin on syyta siséllyttaa selventdvassa tarkoituksessa sddnnoksid, jotka vastaa-
vat padosin kielilain 24 ja 25 §:n sdannoksia.

Erityinen ongelma nousi esiin Suomen liittyessd Euroopan unioniin. Tuolloin maakunta sai oi-
keuden osallistua valtioneuvoston valmisteluun ja paatoksentekoon EU-asioissa. Kédytannossa
tyokieli on ldhes aina suomi. Siksi on ollut epdselvad, missd méddrin valtion viranomaisilla on
velvollisuus tulkata ja kdantda kdsiteltdvat asiat ruotsiksi. Ndma kysymykset on yritetty ratkaista
kaytannon jarjestelyin ja virkamiehille annetuin ohjein (1.7.4). Kéytdnndssa on kuitenkin usein
vaikeaa laatia kddnnoksié riittavan laajalti, koska valmisteluprosessit ovat hyvin nopeita ja asia-
kirjat toimitetaan lyhyelld varoitusajalla. Kédnnoskapasiteetti on usein liian niukka, ja vaikka
kaantdjia olisikin riittavasti, aikaa ei usein ole riittavasti.

Itsehallintolain 42 §:n mukaan Ahvenanmaalla valtion palveluksessa olevien kielitaidosta sda-
detddn tarkemmin maakunnan hallituksen suostumuksin valtioneuvoston asetuksella. Tamén
pykélédn nojalla vuonna 2007 annettiin asetus Ahvenanmaan maakunnassa valtion palveluksessa
olevilta vaadittavasta kielitaidosta (1218/2007). Periaatetta ruotsista virkakielend Ahvenan-
maalla tukee my®ds itsehallintolain 42 §:n 2 momentissa saddetty vaatimus siitd, ettd valtion on
jarjestettdvd maakunnassa palveluksessaan oleville koulutusta ruotsin kielella.

Ahvenanmaalle mydnnettyihin kansainvélisiin takuisiin sisdltyy lauseke siitd, ettd opetuskieli
Ahvenanmaalla on ruotsi. Itsehallintolain 40 §:ssd on vastaava sadnnos. Opetustoimi kuuluu
maakunnan lainsdddédntdvaltaan. Néin ollen maakunta paéttaa opetuksesta muilla kielilld ja mui-
den kielten kuin ruotsin opetuksesta. Kaytdnnossd maakunnassa tarjotaan suomen kielen ope-
tusta toisena kielend viidenneltd vuosikurssilta alkaen. Suomen kielen opetusta didinkielena ei
tarjota eika sitd ole myoskaan pyydetty tarjottavaksi 2000-luvulla.

Voimassa olevan itsehallintolain 7 §:n 2 momentin 3 kohta sisdltdd vaatimuksen tyydyttavésta
ruotsin kielen taidosta ehtona kotiseutuoikeuden saamiselle.

1.8.5 Maakunnan lakien lainsdddantévalvonta

Itsehallintolain 19 § sisdltdd sdannoksid maakuntalakien lainsddddntovalvonnasta. Maakunta-
pdivien hyvaksymét maakuntalait on toimitettava oikeusministeritlle ja Ahvenanmaan valtuus-
kunnalle. Ahvenanmaan valtuuskunta antaa oikeusministeridlle lausunnon siitd, onko maakun-
tapdivéat pysynyt lainsdddédntdvaltansa puitteissa. Taméa menettely koskee sekd uusia maakunta-
lakeja ettd muutoslakeja. Lainsdddantovalvonnan kohteena on yleensa vuosittain 70—100 maa-
kuntalakia, jotka Ahvenanmaan valtuuskunta ja sen jdlkeen presidentti oikeusministerioén esit-
telysta késittelevat.

Saatuaan Ahvenanmaan valtuuskunnan lausunnon oikeusministerio harkitsee, pyydetaanko lau-

sunto my0s korkeimmalta oikeudelta. Ministerié pyytdd lausuntoa korkeimmalta oikeudelta
keskimdarin alle viisi kertaa vuodessa. Tasavallan presidentti ei voi kdyttdd veto-oikeuttaan,
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mikéli korkein oikeus ei ole antanut lausuntoa. Presidentti voi kayttda veto-oikeuttaan, jos maa-
kuntapdivét on ylittdnyt lainsddddntdvaltansa tai jos maakuntalaki koskee valtakunnan siséisté
tai ulkoista turvallisuutta. Veto-oikeus voi koskea koko maakuntalakia tai vain sen osaa, esi-
merkiksi yhtd pykalda tai yhtd pykdlan momenttia. Pdét6s veto-oikeuden kéyttdmisestd on teh-
tdva neljan kuukauden kuluessa siitd, kun maakuntapdivien paatds annettiin oikeusministeriolle
tiedoksi. Presidentti ei siis vahvista maakuntalakeja, vaan tekee ainoastaan paittksen veto-oi-
keuden kéyttdmisestd tai kayttamattd jattdmisestd. Maakuntalaki saa tulla voimaan, mikali pre-
sidentti ei ole tehnyt pdatdstd neljan kuukauden kuluessa.

Kéaytdntona on, ettd oikeusministerio pyytdd korkeimmalta oikeudelta lausunnon kaikissa ta-
pauksissa, joissa Ahvenanmaan valtuuskunta tai Ahvenanmaan valtuuskunnan eridvan mielipi-
teen esittdnyt jasen on katsonut maakuntapdivien ylittdneen toimivaltansa. Lausunto pyydetdan
yleensd my®ds silloin, kun kyseessd on uusi oikeudenala tai jokin erityisen térked laki tai asia,
jossa toimivaltakysymystd ei Ahvenanmaan valtuuskunnan tai oikeusministerion oman arvion
mukaan ole arvioitu aiemmin.

Presidentti kdyttdd veto-oikeuttaan hyvin harvoin, mutta kuitenkin keskimaarin muutaman ker-
ran vuodessa. Useimmiten kyse on siitd, ettd maakuntapdivét on vahingossa ylittdanyt lains&da-
dantovaltansa jossain pykéldssad. Joissain tapauksissa maakuntalaki voi kuitenkin koskea sel-
laista uutta oikeudenalaa, jossa toimivallanjako ei ole itsestddn selvd. Sind aikana, kun vuoden
1991 itsehallintolaki on ollut voimassa, presidentti ei ole kayttdnyt veto-oikeuttaan kertaakaan
silld perusteella, ettd maakuntalaki koskee valtakunnan siséisté tai ulkoista turvallisuutta.

Lainsdddantovalvonta on selvasti juridinen tarkastus, jonka yhteydessa ei saa kéyttda poliittista
harkintaa. Presidentin oikeuteen kéyttda veto-oikeutta silld perusteella, ettd maakuntalaki kos-
kee valtakunnan sisdista tai ulkoista turvallisuutta, liittyy kuitenkin poliittisia elementteja. Myds
perustuslain perusoikeuksien puitteissa oikeuspoliittisella harkinnalla voi yksittédisissd tapauk-
sissa olla merkitysta presidentin paatokselle.

On harvinaista, ettd maakuntalaki todetaan olevan EU-oikeuden tai muun kansainvélisen oikeu-
den vastainen. Suomen Euroopan unioniin liittymisen jdlkeen korkein oikeus on ratkaisukéay-
tantonsd mukaan katsonut maakuntapdivien ylittdneen lainsdadantovaltansa, jos maakuntalaki
ilmeisesti loukkaa EU:n oikeutta tai muuta kansainvélistd velvoitetta. Korkeimman oikeuden
lausuntokdytdnndssad on tosin viimeisten 20 vuoden aikana vain muutamassa harvassa tapauk-
sessa katsottu olevan tarpeen viitata tdhan periaatteeseen. Korkeimman oikeuden 31.3.2017 an-
taman lausunnon (OH 33/2017) mukaan tdssa suhteessa on syntynyt vakiintunut kédytanto. Lah-
tokohtana on ollut, ettd sopimusrikkomus on toimenpide Suomen ulkosuhteisiin ndhden, jotka
itsehallintolain 27 §:n 4 kohdan nojalla ottaen huomioon 9 ja 9 a luku kuuluvat valtakunnan
lainsdddédntdvaltaan. Maakuntalain sddnndkset on maaratty presidentin esittelyssd raukeamaan,
jos on ollut selvaé, ettd ne johtaisivat ilmeiseen ristiriitaan unionin lainsdddannon ja maakunnan
lainsddddnnon valilla. Korkeimman oikeuden mukaan on perusteltua maardtd maakuntalaki rau-
keamaan vain siind tapauksessa, ettd ristiriita on ilmeinen, koska Euroopan unionin tuomiois-
tuin, jéljempédnd EU:n tuomioistuin, on viime kddessé se taho, joka tulkitsee unionin oikeutta ja
sitd, tarkoittaako jonkin jasenvaltion lainsdddantotoimi perussopimuksen mukaisten velvoittei-
den rikkomista. Unionin oikeudellisesta ndkdkulmasta lopullinen valtiosopimuksen tulkinta
voidaan saada vain EU-tuomioistuimen ratkaisulla. Maakunnan lainsdddédntévallan arviointi on
korkeimman oikeuden mukaan kuitenkin tehtédva kansallisella tasolla ja itsehallintolain 19 §:ssé
sdddetyssd jarjestyksessd (ks. korkeimman oikeuden lausunnot oikeusministeriélle: OH
2005/61 paastokauppa, OH 2005/91 syrjintd, OH 2006/118 tupakka, OH 2017/33 hissiturvalli-
suus ja OH 2018/197 metséstys).
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My®0s sellaisten toimivallan siirtdmistd koskevien sddnnosten, jotka ovat ristiriidassa itsehallin-
tolain 21 §:n 1 momentin (perustuslain 80 §:n) kanssa, sekd sdannokset, jotka ovat ristiriidassa
perustuslain 124 §:n hallinnollisten tehtdvien muille kuin viranomaisille siirtdmistd koskevien
periaatteiden tai jonkin perusoikeuden kanssa, on katsottu ylittdvan lainsdddantovallan.

Maakuntalakien EU:n oikeuden ja Ahvenanmaata sitovien kansainvélisten velvoitteiden mukai-
suuden valvonta on yleensd ongelmallista. EU-sddddsten tapauksessa EU-tuomioistuin ratkai-
see viime kddessd, onko maakuntalaki EU:n oikeuden mukainen. Suomi jdsenvaltiona vastaa
perussopimusten lojaalisuusperiaatteen nojalla EU:n oikeuden tdytdntddnpanosta Suomen
osalta. EU-jdsenyys ei kuitenkaan ole valtionsisdisesti muuttanut valtakunnan ja Ahvenanmaan
valistd vastuunjakoa. Vastaavasti kuin eduskunta ja valtioneuvosto ovat vastuussa EU-oikeuden
tdytdntoonpanosta valtakunnassa, ovat maakuntapdivit ja maakunnan hallitus vastuussa EU-
oikeuden tdytdntdonpanosta maakuntapédivien toimivaltaan kuuluvilla aloilla. Sen vuoksi maa-
kunta voi viime kéddessa joutua velvolliseksi maksamaan niin sanotut EU-sakot, jotka Suomi on
tuomittu maksamaan.

Niin Ahvenanmaan valtuuskunta kuin oikeusministeriokddn ei ole nykytilanteessa katsonut
henkilostéresurssiensa olevan riittévat, jotta jokaisen sellaisen maakuntalain tapauksessa, jolla
on jokin yhteys Euroopan unioniin, maakuntalain EU:n oikeuden mukaisuus voitaisiin analy-
soida.

Téllainen analyysi voi olla ongelmallinen my6s korkeimmalle oikeudelle, eikéd vahiten siksi,
ettei lainsddddntdvalvonnan yhteydessé ole toimivaltaa vahvistaa EU-oikeudellisten sddddsten
tulkintaa, mutta osittain myos siksi, ettd sisdltokysymys — eikéd vain EU-kysymyksissd — voi
olla vieras, ja osittain siksi ettd lainsdddéntdvalvonnan puitteissa maakuntalaista oikeusministe-
ri6lle annettavan lausunnon antamiseen on useimmiten kaytettdvissad niukalti aikaa. EU-tuomio-
istuimelta ei voi pyytdd ennakkoratkaisua maakuntalaista, koska tuomioistuimelta voi pyytda
sellaisen vain vireilld olevien asioiden ratkaisua koskien. Nykyinen maakuntalakien lainsdddén-
tovalvontaa koskeva jarjestelméa on toiminut yleisesti hyvin. Maakuntalainsdddannén laatua voi-
taisiin parantaa ja maakuntalakien yksityiskohtaisen jalkitarkastuksen tarvetta voitaisiin vdahen-
tad kayttdmalld enemmaén asiantuntija-apua aikaisemmassa vaiheessa lainsdddédntoprosessia eli
ennen kuin maakuntapéivét hyvaksyy lain. Etenkin voimassa olevan EU-sddntelyn johdosta teh-
tdvan maakuntalainsddddnnon tapauksessa Ahvenanmaan viranomaisilla on tarvetta asiantun-
tija-avun saamiselle lainsdddantoprosessin aikaisemmassa vaiheessa. Tama ei valttdmatta edel-
lyttdisi muutoksia nykyiseen lainsdddantovalvontaan.

Liséksi tiukan valvontakoneiston ylldpitdmistéd ei valtion puolelta ole katsottava tarkoituksen-
mukaiseksi. Nykytilanteessa useimmat maakuntalait ldpikdyvat suhteellisen rutiininomaisen
valvonnan, jossa ei ole tullut ilmi ongelmia suhteessa perustuslain tai itsehallintolain vaatimuk-
siin. Téllaisissa tapauksissa lainsdddédntévalvonta toteutetaan keskimédrin kahden kuukauden
kuluessa maakuntapdivien paatoksen saapumisesta oikeusministerioon. Tastd syystd voisi olla
suotavaa yksinkertaistaa lainsdddantotarkastusta kdytdnnossa rutiininomaisten maakuntalakien
tapauksessa laajentamalla Ahvenanmaan valtuuskunnan toimivaltaa suhteessa maakuntalakien
voimaantuloon. Tama kehitys voisi tapahtua ilman, ettd nykyistd neljan kuukauden lainsd&ddan-
tovalvontaan varattua aikaa supistettaisiin tai ettd presidentin toimivaltaa muutettaisiin tapauk-
sissa, joissa veto-oikeuden kédyttémahdollisuutta jatkossa tarvitaan.

Yleisen yhteiskunnallisen kehityksen valossa maakuntalakien lainsdddédntovalvonta on ajan mit-
taan muuttunut resursseja vaativammaksi sekd oikeusministeriossa ettd asianomaisissa lausun-
toviranomaisissa. Se edellyttdd korkeatasoista ja horisontaalista oikeudellista osaamista, joka
on varmistettava myos tulevaisuudessa.
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Voisi olla mys tarpeen vahvistaa korkeimman oikeuden kokoonpanoa Ahvenanmaa-kysymyk-
sissd yhdelld tai usealla korkeimman hallinto-oikeuden jésenelld, silld monet niistd oikeuskysy-
myksistd, joista pyydetddn korkeimman oikeuden lausuntoa, liittyvét korkeimman hallinto-oi-
keuden toimivaltaan kuuluviin oikeudenaloihin.

1.8.6 Tuomiovalta

Voimassa olevan itsehallintolain 27 §:n 23 kohdan mukaan valtakunnalla on lainsdddantovalta,
kun kyse on lainkdyt6std ottaen huomioon, mitd 25 ja 26 §:ssd sdddetddn. Voimassa olevan
itsehallintolain 26 §:n mukaan valtakunnan lailla maakuntaan voidaan perustaa tuomioistuin
hallintolainkdytt6d varten. Télle tuomioistuimelle voidaan antaa maakuntalailla lainkayttdteh-
tdvid maakunnan toimivallan piiriin kuuluvissa hallintoasioissa. Myohemmaélld lainmuutoksella
(68/2004) itsehallintolakiin liitettiin nimitys ”Ahvenanmaan hallintotuomioistuin” lisdémétta
kuitenkaan nimenomaista sadnnosta siitd, ettd Ahvenanmaalla on oltava toiminnassa tédllainen
tuomioistuin.

Ahvenanmaan hallintotuomioistuin on nykyisin, sellaisia paatdksia lukuun ottamatta, joista val-
takunnan lain mukaan on valitettava jollekin muulle viranomaiselle, oikeusaste, johon valitetaan
maakunnan hallituksen alaisuudessa olevien viranomaisten tai kuntien viranomaisten tekemisté
padtoksistd. Ahvenanmaan hallintotuomioistuimen aseman vahvistamista oikeusasteena, johon
valitetaan maakunnan hallituksen alaisten viranomaisten tai kunnallisten viranomaisten teke-
mistd padtoksistd, perusteltiin silld, ettd valtioneuvoston alaisuudessa toimivan viranomaisen
pddtdksestd voidaan valittaa hallintotuomioistuimeen. Taman katsottiin olevan tarkoituksenmu-
kaista my0s perustuslain 21 §:n 1 momentin ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen artiklan 6.1
nojalla. Liséksi viitattiin siihen, ettd Ahvenanmaan hallintotuomioistuin ilmoitetaan itsehallin-
tolain 26 §:n nojalla yleensa valitusinstanssiksi, kun kyse on maakunnan hallituksen alaisen
viranomaisen tekemistd padtoksistd (PeVM 7/2002 vp—HE 18/2002 vp).

Maakuntalaissa voidaan kuitenkin sdatdd, ettd maakunnan hallituksen alaisten viranomaisten
hallinnollisista asioista antamista paatoksistd, jotka eivdt koske veroja eivdtkda maksuja, seka
kunnallisen viranomaisen maakunnan toimivaltaan kuuluvissa asioissa antamista paatoksista
valitetaan maakunnan hallitukselle Ahvenanmaan hallintotuomioistuimen sijasta. Maakunnan
hallituksen paatosten laillisuudesta saa valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Poikkeuksia
ovat maakunnan hallituksen tekemét paatokset eldkeasioissa, joista valitetaan vakuutusoikeu-
teen, ja maakunnan viranomaisten sopimusasetuksen nojalla tekemdt padtokset, joista valitetaan
Ahvenanmaan hallintotuomioistuimeen. Maakunnan hallituksen padatokseen nimitysasiassa ei
saa hakea muutosta valittamalla.

Vuoden 1991 itsehallintolain 25 §:n mukaan korkein hallinto-oikeus on ensisijainen ja ainoa
oikeusaste, joka késittelee maakunnan hallituksen kaikista asioista antamista paatdksista tehdyt
valitukset. Korkein hallinto-oikeus on valitusinstanssi siihen katsomatta, onko paités maakun-
nan hallituksen jasenten istunnossa tekemé pddtos tai maakunnan hallituksen yksittdisen edus-
tajan tai yksittdisen virkamiehen tekema paatos. Ei kuitenkaan ole mitdédn syyta sille, ettd Ah-
venanmaalla poikettaisiin siitd padsaannostd, ettd hallintolainkdyton hoitavat ensisijaisesti alu-
eelliset hallinto-oikeudet ja toissijaisesti korkein hallinto-oikeus. Oikeudenkdynnistd hallinto-
asioissa annetun lain 8 §:n mukaan ministerididen péaatoksista valitetaan hallinto-oikeuteen ja
valtioneuvoston paétoksistd korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Saannoksida muutoksenhausta tietyissé hallinnollisissa asioissa on tarkistettu uudistuksella, joka
tuli voimaan 1.1.2016 (lait 891—1068/2015). Lainsdadanto tarkoittaa, ettd oikaisuvaatimusme-
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nettelyd kdytetddn nykyisin entistd laajemmin ensimmdisessd vaiheessa ennen varsinaisen muu-
toksenhaun alkamista. Samalla valituslupajédrjestelmén soveltamisalaa laajennettiin uusiin asia-
ryhmiin, kun hallinto-oikeuksien paatoksistd valitetaan korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Téamaén vuoksi itsehallintolain sddnndksid muutoksenhausta tdytyy muuttaa niin, ettd maakun-
nan hallituksen padtoksistd valitetaan tavallisesti ensisijaisesti Ahvenanmaan hallintotuomiois-
tuimeen. Vain maakunnan hallituksen edustajien istunnossa tekemistd paatoksista tulee jatkossa
voida valittaa suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Maakuntapéivien alaisten viranomais-
ten tekemistd hallinnollisista paatoksista tulee voida valittaa Ahvenanmaan hallintotuomioistui-
meen. Muutoksenhakujérjestys voisi olla Ahvenanmaalla pdédsdéantdisesti sama kuin valtakun-
nassa asioissa, joissa pddtoksestd valitetaan jollekin muulle muutoksenhakuviranomaiselle kuin
hallinto-oikeuteen. Sddnnoksid on myos tdydennettdva niin, ettd niistd kdy ilmi, mika taho on
toimivaltainen kdsitteleméaén valitukset padtoksistd, joita valtion viranomaiset tekevit sopimus-
asetuksen nojalla.

1.8.7 Toimijat itsehallintojarjestelméssa
Ahvenanmaan maakuntapdiivét ja Ahvenanmaan maakunnan hallitus

Yleiset sdédnnokset maakunnan toimielimistd ovat vuoden 1991 itsehallintolain 3 §:ssd. Ahve-
nanmaan maakuntapdivét edustaa Ahvenanmaan maakunnan vdestdd itsehallintoa koskevissa
asioissa. Maakunnan yleinen johto ja hallinto kuuluvat Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle
ja sen alaisille viranomaisille.

Voimassa olevan itsehallintolain 13—16 §:ssd on sddnnoksid maakuntapéivien jdsenten valin-
nasta, maakuntapdivien avaamisesta ja padttdmisestd sekd maakuntapdivien hajottamisesta.
Sadnnoksid maakuntapdivien jdsenten asemasta on tarpeen tdydentaa.

Nykyisen itsehallintolain 60 b §:n mukaan maaneuvosta ja maakunnan hallituksen jdsentd syy-
tetddn virkarikoksesta Turun hovioikeudessa. Pykaldssé ei ole vastaava syytekynnystd kuin mita
perustuslain 116 §:ssd sdddetddn valtioneuvoston jasenille. Nykytilanteessa maakuntapéivit ei
tee pddtostd syytteen nostamisesta, kun taas perustuslain 114 §:n 2 momentin mukaan eduskunta
tekee sen ministerin toiminnasta.

Tasavallan presidentin asema

Tasavallan presidentilld on itsehallintojérjestelmassé tarked asema, johon ei tdssé suhteessa ole
tehty mitddn suurempia muutoksia aiempien itsehallintolain uudistusten yhteydessd. Ahvenan-
maalla presidentin virkaa pidetdén itsehallinnon takaajana. Sdanndkset presidentin tehtdvistd
itsehallintojérjestelméssa ovat vuoden 1991 itsehallintolain 14, 15, 19, 22, 32, 52, 55, 56 ja 59
§:ssd.

Nykyisen itsehallintolain 14 §:n mukaan maakuntapdivét avaa ja pdéttad tasavallan presidentti
tai maaherra presidentin puolesta. Presidentti on yleensa paikalla maakuntapédivavaalien jalkeen
tai muusta erityisestd syysta.

Nykyisen itsehallintolain 15 §:n mukaan tasavallan presidentti voi maakuntapdivien puhemie-
hen kanssa neuvoteltuaan hajottaa maakuntapédivat ja maaréta toimitettaviksi uudet vaalit. Maa-
kuntapdivien oikeudesta padttdd hajottamisesta ja maarata toimitettaviksi uudet vaalit sdddetddn
maakuntalailla. Viimeksi mainittu sédnnds siséllytettiin ensimmaéisen kerran vuoden 1991 itse-
hallintolakiin. Voimassa olevan pykéldn mukaan presidentilld on ndin ollen oikeus hajottaa
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maakuntapdivét ilman ahvenanmaalaisten viranomaisten tekemaéd aloitetta hajottamisesta. Maa-
kuntapéivdjérjestykseen on sisdllytetty tarkempia sddnnoksid maakuntapdivien hajottamisesta
ja ennenaikaisten vaalien jdrjestimisestd. Maakuntapdivien hajottamisen katsotaan padsaantoi-
sesti olevan sisdinen poliittinen asia.

Presidentille kuuluu maakuntalakien lainsdddédntdvalvontaan liittyvia tehtdvid. Vuoden 1991 it-
sehallintolain 19 §:n mukaan tasavallan presidentti voi médrdtd maakuntalain raukeamaan ko-
konaan tai osittain, kun korkeimman oikeuden lausunto on hankittu, jos hdn katsoo maakunta-
pdivien 1) ylittdneen lainsdddédntdvaltansa tai 2) maakuntalain koskevan valtakunnan sisdisté tai
ulkoista turvallisuutta. Kyse ei ole varsinaisesta maakuntalakien hyvédksymisestd. Presidentin
on kaytettdvd veto-oikeuttaan neljan kuukauden kuluessa siitd, kun maakuntapédivien paatds an-
nettiin oikeusministeriolle tiedoksi. Muussa tapauksessa maakuntalaki saa tulla voimaan.

Itsehallintolain 22 §:n 1 momentin mukaan maakuntapéivét voi tehdd aloitteen valtakunnan
lainsdddantdvallan piiriin kuuluvissa asioissa ja hallitus antaa aloitteen eduskunnan kasitelta-
viksi. My0s maakuntapéivien aloite kuuluu asiaryhméén ” Ahvenanmaan itsehallintoa koskevat
asiat”, jotka oikeusministerio esittelee itsehallintolain 34 §:n nojalla joko tasavallan presiden-
tille tai valtioneuvostolle. Ministeritlld ei ole toimivaltaa tehdd muutoksia maakuntapdivien
aloitteeseen. Perustuslain voimassaoloaikana on vakiintunut kaytanto, ettd hallituksen kirjelmén
tallaisesta lainsdddéantoaloitteesta antaa eduskunnalle perustuslain 58 §:n 3 momentin 4 kohdan
mukaan Tasavallan presidentti ilman valtioneuvoston ratkaisuehdotusta.

Itsehallintolain 32 §:n mukaan maakunnan hallituksen suostumuksella voidaan valtakunnan hal-
linnolle kuuluvia tehtdvia asetuksella (sopimusasetus) siirtdd maérdajaksi tai toistaiseksi maa-
kunnan viranomaiselle. Vastaavasti voidaan maakuntahallintoon kuuluvia tehtévia siirtaa val-
takunnan viranomaiselle. Tasavallan presidentti antaa sopimusasetukset sen jdlkeen, kun Ahve-
nanmaan maakunnan hallitus ja ne valtion viranomaiset, joiden toimintaan asetus liittyy, ovat
saavuttaneet asiassa sopimuksen. Asetusluonnos valmistellaan yhteistydssd oikeusministerion,
asianosaisen ministerion ja Ahvenanmaan maakunnan hallituksen kesken. Asetusehdotus esi-
tellddn aina oikeusministeriosta.

Presidentille kuuluu itsehallintojérjestelmdssd myds nimitystehtdvid. Nykyisen itsehallintolain
52 §:n mukaan tasavallan presidentti nimittdd maaherran sovittuaan asiasta maakuntapdivien
puhemiehen kanssa. Jollei yksimielisyyttd saavuteta, presidentti nimittdd maaherran maakunta-
pdivien ehdolle asettamista viidestd henkildsta. Lain 55 §:n mukaan Ahvenanmaan valtuuskun-
nan puheenjohtajana toimii maaherra tai muu henkil®, jonka tasavallan presidentti maaraa teh-
tdvadn sovittuaan asiasta maakuntapéivien puhemiehen kanssa. Puheenjohtajan ollessa estynyt
johtaa puhetta maaherran sijainen, jonka presidentti niin ikddn méaé&rdd sovittuaan asiasta puhe-
miehen kanssa. Kdytdnndssd puheenjohtajana on toiminut maaherra.

Itsehallintolain 56 §:n 5 momentin mukaan presidentille kuuluu itsehallinnon menojen rahoit-
tamiseen eli tasoitusjdrjestelmdan liittyvid tehtdvid. Maakunnalle siirretddn vuosittain valtion
budjetista tasoitusmaéérd, joka vahvistetaan erityisen tasoituksen kautta. Tasoituksesta paattaa
Ahvenanmaan valtuuskunta. Valtiovarainministerio esittelee Ahvenanmaan valtuuskunnan p&a-
toksen presidentin vahvistusta varten. Pa&tds on vahvistettava ilman muutoksia tai jatettava vah-
vistamatta. Jos pddtostd ei vahvisteta, asia on palautettava Ahvenanmaan valtuuskunnalle uutta
késittelyd varten. Vastaavasti presidentti vahvistaa Ahvenanmaan valtuuskunnan péatokset ve-
rohyvityksestd sekd ylimadrdisen madrarahan ja erityisen avustuksen myontamisesta.

Itsehallintolain 59 §:std seuraa, ettd jos valtiosopimus tai muu kansainvélinen velvoite, johon
Suomi sitoutuu, sisdltdd madrdyksen maakunnan toimivaltaan kuuluvassa asiassa, maakuntapéi-
vien on, jotta maardys tulisi voimaan myds Ahvenanmaalla, hyvaksyttdava sdddos, jolla maardys
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saatetaan voimaan. Presidentti pyytdd maakuntapdivien hyvédksynt&a ldhettdmélld maakuntapéi-
ville oikeusministerion toimesta kirjelmén sekd sopimuksen voimaantulosdddoksen. Lain 14 §:n
mukaan maaherra antaa presidentin esityksen voimaantulosdddoksen hyvidksymisestd maakun-
tapdiville.

Saannokset presidentin valtuuksista itsehallintojarjestelméssd ovat toimineet hyvin. Vain sdén-
nostd maakuntapdivien hajottamisesta katsotaan olevan tarpeen tarkistaa.

Korkein oikeus

Nykyisen itsehallintolain 19 §:n mukaan presidentti voi kdyttda veto-oikeuttaan suhteessa maa-
kuntalakiin tai sen osaan vain silld edellytykselld, ettd lakia koskeva lausunto on ensin hankittu
korkeimmalta oikeudelta. Lausunto hankitaan keskim&érin muutaman kerran kalenterivuoden
aikana.

Lisédksi korkeimman oikeuden tehtdviin kuuluu nykyisen itsehallintolain 60 §:n 2 momentin
mukaan ratkaista maakunnan tai valtakunnan viranomaisen esityksestd maakunnan viranomai-
sen ja valtion viranomaisen viliset erimielisyydet ndiden toimivallasta tiettyyn hallintotoimeen.
Vuoden 1991 itsehallintolain voimassaoloaikana korkeimman oikeuden késiteltdvéaksi on an-
nettu yhteensa kolme téllaista kiistaa.

Korkein oikeus on yhden kerran 2000-luvun alussa tasavallan presidentin pyynnéstd antanut
perustuslain 77 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaisen lausunnon arpajaislain (1047/2001) vahvis-
tamiseen liittyen. Lausunnon aihe oli eduskunnan hyviaksymén arpajaislain suhde nykyisen it-
sehallintolain sddnnoksiin lainsdddantovallan jaosta maakunnan ja valtakunnan kesken arpajais-
ten ja rahapelien alueella.

Ahvenanmaan valtuuskunnan asema

Ahvenanmaan valtuuskunnan tehtévistd sdddetdan nykyisen itsehallintolain 5, 19, 32 ja 56 §:n,
60 §:n sekd 62 §:n sadnnoksissa.

Ahvenanmaan valtuuskunta on maakunnan ja valtakunnan yhteinen toimielin. Ahvenanmaan
valtuuskunnan padtehtdvé on antaa oikeusministeriolle lausuntoja maakuntapdivien paatoksista
hyvaksyttyihin maakuntalakeihin liittyen. Lausunnot ovat tdrked osa maakuntalakien lainsaa-
dantovalvontaa, jota hoitaa tasavallan presidentti.

Itsehallintolain 32 §:n mukaan ehdotuksesta sopimusasetukseksi on aina pyydettdva valtuus-
kunnan lausunto.

Itsehallintolain 56 §:n 1 momentin mukaan Ahvenanmaan valtuuskunta antaa pyynnésta lau-
suntoja valtioneuvostolle ja ministerioille sekd maakunnan hallitukselle ja tuomioistuimille it-
sehallintolain tulkinnasta. Vakiintuneen kdytdnnon mukaan lausuntopyynto tehdddn esimer-
kiksi valtioneuvoston lainvalmistelun yhteydessd, jos selvityksen jdlkeen on yhé epdselvyytta
siitd, onko lakiehdotus tarkoitettu tulevaksi voimaan myods Ahvenanmaalla, ja jos maakunnan
hallitus ja valtioneuvosto eivit ole yhtd mieltd itsehallintolain lainsdddédntévallan jakoa maa-
kunnan ja valtakunnan vélilld koskevien sddnndsten tulkinnasta. Lausuntopyynt6jd tehddan kes-
kiméddrin vahemmén kuin yksi kalenterivuotta kohti.

Maakunnan rahoitusjérjestelmdén liittyen Ahvenanmaan valtuuskunnan tehtdvéna on itsehal-
lintolain 56 §:n 3 momentin mukaan toimittaa vuosittain jdlkikdteen 46 ja 49 §:ssd tarkoitettu
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tasoitus ja verotasoitus, antaa 48 §:n 3 momentissa tarkoitettu ehdotus valtioneuvostolle tasoi-
tusperusteen muuttamisesta sekd myontdd 50 §:ssd tarkoitettu ylimddrdinen méddrdraha ja 51
8:ssd tarkoitettu lisdavustus poikkeuksellisissa olosuhteissa sekd pddttdd ndihin mahdollisesti
liittyvistd ehdoista. Valtiovarainministerit esittelee valtuuskunnan viimeksi mainituissa asi-
oissa tekemdt padttkset tasavallan presidentille tdiméan hyvéksyttaviksi. Pddtos on vahvistettava
kolmen kuukauden kuluessa ilman muutoksia tai jdtettdvd vahvistamatta. Jos paétosta ei vah-
visteta, asia on palautettava valtuuskunnalle uutta késittelyad varten. Lisdksi itsehallintolain 56
§:n 4 momentin mukaan valtuuskunta paattda 46 §:n 3 momentissa tarkoitetun tasoitusmaaran
ja 49 §:n 1 momentissa tarkoitetun verotasoituksen ennakkojen suuruudesta.

Nykyisen itsehallintolain 60 §:n 2 momentista seuraa, ettd Ahvenanmaan valtuuskunta antaa
pyynnostd lausuntoja korkeimmalle oikeudelle, jos sen on maakunnan hallituksen tai valtion
viranomaisen esityksestd ratkaistava maakunnan viranomaisen ja valtion viranomaisen vélinen
erimielisyys ndiden toimivallasta tiettyyn hallintotoimeen.

Ahvenanmaan valtuuskunta ratkaisee itsehallintolain 62 §:ssé tarkoitetut asiat, jotka koskevat
maakunnan ja valtion viranomaisten erimielisyyksid uusista kauppamerenkulun vaylistd Ahve-
nanmaan vesilld ja valtion maista ja rakennuksista Ahvenanmaalla. Nykyisen itsehallintolain
voimassaoloaikana Ahvenanmaan valtuuskunta on antanut lausunnon kerran kummastakin ai-
heesta.

Nykyiset sddnnokset ovat toimineet hyvin, mutta niitd on tarpeen tarkentaa siltd osin kuin ne
koskevat Ahvenanmaan valtuuskunnalta puolueettomana asiantuntijatahona mahdollisesti edel-
lytettdvaa toimivaltaa ja valtuuskunnan tehtévia.

Valtioneuvoston yleisistunto ja maakuntapdivét valitsevat Ahvenanmaan valtuuskunnan jase-
net. Puheenjohtajana toimii maaherra tai muu tasavallan presidentin nimittdma henkil6. Presi-
dentti nimittdd myos puheenjohtajan sijaisen. Ahvenanmaan valtuuskunnan nimen koetaan kui-
tenkin osoittavan, ettd kyseessd on vain itsehallintoon liittyva viranomaistaho.

Ahvenanmaan maaherra

Kansainliiton liittoneuvoston kesdkuussa 1921 tekemdassd padtdksessd maardtdadn, ettd itsehal-
lintolakiin on siséllytettdva takuita, jotka takaavat sen, ettd “maaherraksi nimitetdan henkild,
joka nauttii kansan luottamusta”. Kansainliiton kesédkuussa 1921 laatiman péatoksen oheen lii-
tetyn ns. Ahvenanmaan sopimuksen mukaan ”Ahvenanmaan saarten maaherran [...] nimittaa
Suomen tasavallan presidentti sovittuaan asiasta Ahvenanmaan saarten maakuntapédivien puhe-
miehen kanssa. Mikali he eivit padse yhteisymmarrykseen, on tasavallan presidentin nimitet-
tdvd maaherraksi maakuntapédivien ehdolle asettamista viidestd henkildstd, jotka tayttavét saar-
ten hyvén hallinnon ja valtion turvallisuuden vaatimat edellytykset.” Edelld mainitut velvoitteet
on sisdllytetty kansalliseen lainsdddantdon ja itsehallintolain 8 lukuun.

Ahvenanmaan itsehallintolain 4 §:n mukaan valtakunnan hallitusta maakunnassa edustaa maa-
herra. Itsehallintolain 14 §:n mukaan tasavallan presidentti tai maaherra hénen puolestaan avaa
ja paattdd maakuntapdivat. Maaherra antaa maakuntapdiville presidentin esitykset ja tiedonan-
not. Ne ovat pddasiassa esityksid maakuntapdivien suostumuksen hankkimisesta itsehallinto-
lain muutoksille ja sellaisten kansainvélisten sopimusten voimaantulolaeille, jotka siséltdvat
maakunnan lainsdddédntdvaltaan kuuluvia sadannoksid. Itsehallintolain 55 §:n nojalla Ahvenan-
maan valtuuskunnan puheenjohtajana toimii maaherra tai muu henkilo, jonka tasavallan presi-
dentti madrdd tehtdvadn sovittuaan asiasta maakuntapdivien puhemiehen kanssa. Maaherra toi-
mii myds valtion Ahvenanmaan aluehallinnon eli Ahvenanmaan valtionviraston johtajana.
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Itsehallintolain 52 §:ssd on tiettyjd sddnndksid maaherran nimittdmisestd. Maaherraksi nimite-
tddn henkild, jolla on tarpeelliset edellytykset hoitaa hyvin maakunnan hallintoa seké valvoa
valtion turvallisuutta. Tasavallan presidentti nimittdd maaherran sovittuaan asiasta maakunta-
pdivien puhemiehen kanssa. Jollei yksimielisyyttd saavuteta, presidentti nimittdd maaherran
maakuntapdivien ehdolle asettamista viidestd henkildsta. Itsehallintolain 30 §:n 1 momentin 1
kohdan mukaan téytettdessa valtion virkaa maakunnassa on annettava erityistd merkitystd maa-
kunnan olojen tuntemukselle tai sille, ettd asianomainen asuu maakunnassa.

Itsehallintolaki ei sisdlld erityissddnnoksid maaherran viran julistamisesta haettavaksi tai kysei-
sen viran tayttdmisestd haettavaksi julistamatta eikd maaherran erityisistd kelpoisuusvaatimuk-
sista. Tdméan vuoksi maaherraan liittyvissd asioissa sovelletaan valtion virkamieslainsdddant6d,
ellei muuta sdddetd. Virkamieslainsdddannon yleisten ja yhteisten sddnndsten lisdksi maaherran
nimittdmiseen ja maaherran viran kelpoisuusehtoihin liittyen sovelletaan edelleen Ahvenan-
maan itsehallintolakia ja sen nojalla laadittuja erityisid sddannoksid. Kun valtion virkamieslakia
(750/1994) muutettiin vuonna 2015, eduskunnan hallintovaliokunta totesi (HaVM 50/2015 vp),
“ettd Ahvenanmaan komitean mukaan sen on tydssdén mahdollista arvioida tarve ja mahdolli-
suudet sditdd maaherran asemasta itsehallintolaissa”.

Ahvenanmaata koskevien asioiden valmistelu ja yhteensovittaminen valtioneuvostossa

Sadnnoksid asioiden valmistelusta valtioneuvostossa on perustuslain 65—68 §:ssd seka valtio-
neuvostosta annetussa laissa (175/2003) ja valtioneuvoston ohjesddnndssa (262/2003). Sian-
nokset koskevat myds Ahvenanmaahan liittyvien asioiden valmistelua ja paatoksentekojarjes-
tystd valtioneuvostossa. Ministeridissa kasiteltdvdat Ahvenanmaahan liittyvét asiat ovat padasi-
assa lainsdddantoasioita tilanteissa, joissa ehdotettu lainsdddédntd on sovellettavissa myos Ah-
venanmaalla. Kyse voi olla my6s sellaisten EU-asioiden valmistelusta, jotka kuuluvat Ahve-
nanmaan toimivaltaan tai jotka muutoin ovat erityisen tarkeitd maakunnalle, ja joissain tapauk-
sissa EU-sdddosten taytdntoonpanosta myos Ahvenanmaalla.

Perustuslain 67 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvostolle kuuluvat asiat ratkaistaan valtioneu-
voston yleisistunnossa tai asianomaisessa ministeridssd. Yleisistunnossa ratkaistaan laajakan-
toiset ja periaatteellisesti tdrkedt asiat sekd ne muut asiat, joiden merkitys sitd vaatii. Perustus-
lain 67 §:n 2 momentin ensimmadisen virkkeen mukaan valtioneuvostossa kasiteltdavét asiat on
valmisteltava asianomaisessa ministeriossd. Momentin toisen virkkeen mukaan valtioneuvos-
tossa voi olla ministerivaliokuntia asioiden valmistelua varten. Ministerivaliokunnat ovat val-
tioneuvoston sisdisid valmisteluelimid, joista sdddetddn tarkemmin valtioneuvostosta annetussa
laissa ja valtioneuvoston ohjesddnnssa.

Valtioneuvostosta annetun lain 2 §:n 2 momentissa mainitaan, ettd ministerididen on tarpeen
mukaan toimittava yhteistyfssé asioiden valmistelussa ja ettd yhteistyon jdrjestdmisestd vastaa
se ministerid, jonka toimialaan asia pddosaltaan kuuluu. Saman lain 12 §:n 2 momentin mukaan
yleisistunnossa ratkaistaan tasavallan presidentille tehtdvét ratkaisuehdotukset, eduskunnalle
annettavat hallituksen esitykset, kertomukset ja kirjelmat sekd valtioneuvoston tiedonannot, se-
lonteot ja kirjelmét, valtioneuvoston asetukset samoin kuin sellaiset Euroopan unionissa kasi-
teltdvat asiat ja muut asiat, joiden yhteiskuntapoliittinen tai taloudellinen merkitys sitd edellyt-
tad. Yleisistunnossa ratkaistavista asioista sdddetddn liséksi perustuslaissa, muussa laissa ja val-
tioneuvoston asetuksella.

Valtioneuvostosta annetun lain 23 §:n mukaan valtioneuvostossa on ministerivaliokunnat ulko-
ja turvallisuuspolitiikan, Euroopan unionia koskevien asioiden, raha-asiain sekd talouspolitiikan
valmistelua varten. Valiokuntien tehtévistd ja kokoonpanosta sdddetdédn tarkemmin valtioneu-
voston ohjesddnnon 25—28 §:ssd. Valtioneuvoston ohjesddnnén mukaan valtioneuvostossa on
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ulko- ja turvallisuuspoliittinen ministerivaliokunta, EU-ministerivaliokunta, raha-asiainvalio-
kunta ja talouspoliittinen ministerivaliokunta. Valioneuvoston ohjesddnnon 26 §:n 3 momentin
mukaan ”Ahvenanmaan maakuntahallituksen puheenjohtajalla” eli Ahvenanmaan maaneuvok-
sella on oikeus tulla kuulluksi EU-ministerivaliokunnassa silloin, kun asia kuuluu Ahvenan-
maan maakunnan toimivaltaan tai se on muutoin maakunnalle erityisen tarked.

Perustuslain 58 §:n 3 momentin 4 kohdan mukaan tasavallan presidentti tekee paatoksen Ahve-
nanmaan itsehallintolaissa tarkoitetuista muista kuin maakunnan taloutta koskevista asioista il-
man valtioneuvoston ratkaisuehdotusta asiasta. Nykyisen itsehallintolain 34 §:n 2 ja 3 moment-
tien mukaan itsehallintoa koskevat asiat esitellddn valtioneuvostolle oikeusministeriostd. Maa-
kunnan taloutta koskevat asiat esitellddn kuitenkin valtiovarainministeriostd. Valtioneuvosto
madrad ndiden asioiden esittelijoiksi maakunnan itsehallintoon perehtyneitd henkil6ita.

Valtioneuvoston tyonjaosta seuraa, ettd se ministerio, jonka hallinnonalaan esimerkiksi lains&a-
dantdasian valmistelu padasiassa kuuluu, vastaa myos siitd, ettd asiaan liittyvdt Ahvenanmaata
koskevat ndkdkannat otetaan huomioon lain valmistelussa ja ettd ahvenanmaalaiset viranomai-
set otetaan tarvittaessa mukaan valmisteluun. Aktiivinen vuorovaikutus toimivaltaisen ministe-
rion ja ahvenanmaalaisten viranomaisten vélilld on tarpeen valmistelun aikaisessa vaiheessa
erityisesti sellaisissa asioissa, joissa maakuntapdivien odotetaan antavan suostumuksensa ehdo-
tetun toimenpiteen lainvoimaisuudelle myés Ahvenanmaalla. N&in on toimittava muutettaessa
itsehallintolakia, pantaessa tdytantdon kansainvalisia velvoitteita, jotka koskevat myds maakun-
tapdivien lainsddadantovaltaa, ja muutettaessa tasoitusperustetta, jonka mukaan vuosittainen ta-
soitus Ahvenanmaalle lasketaan.

Ahvenanmaalle erityisen tdrkeissé asioissa tai vain Ahvenanmaata koskevissa asioissa valtion
viranomaisten on nykyisen itsehallintolain 28 §:n 2 momentin ja 33 §:n mukaan kuultava Ah-
venanmaan maakunnan hallitusta lain valmistelun aikana. Eduskunnan oikeusasiamies on rat-
kaisukdytdnnossddn katsonut, ettd maakunnan hallituksen kuuleminen on jarjestettdva yhden-
vertaisesti suhteessa muihin kuultaviin tahoihin sekd ajankédytdn puolesta niin, ettd maakunta
voi tarvittaessa tuoda esiin ndkodkohtia, jotka voivat vield vaikuttaa myos Ahvenanmaalla voi-
maan tulevan valtakunnan lainsdddannoén sisaltdon.

Oikeusministerién asema

Valtioneuvoston ohjesddnnén 14 §:n 6 kohdan ja oikeusministerién tydjarjestyksen (833/2016)
19 §:n 7 kohdan mukaan Ahvenanmaan itsehallinto kuuluu oikeusministerion tehtéviin. Sen
tehtaviin kuuluvat sellaiset Ahvenanmaahan liittyviét asiat, jotka perustuslain 58 §:n 3 momentin
4 kohdan mukaan ratkaisee tasavallan presidentti ilman valtioneuvoston ratkaisuehdotusta. Se
tarkoittaa, ettd asiat esitellidn oikeusministeritstd suoraan presidentille ilman ettd ministerit
ovat kollegiomuodossa kisitelleet asiaa. Ndmd Ahvenanmaa-asiat koskevat nykyisen itsehal-
lintolain 19 §:n mukaista maakuntalakien lainsdddédntdvalvontaa, Ahvenanmaan maakuntapéi-
viltd 59 §:n mukaan pyydettavda hyvaksyntda kansainvéliselle velvoitteelle, joka sisédltdd maa-
kunnan lainsdddédntévaltaan kuuluvia saddoksid, sekd 32 §:n mukaisesti annettavia sopimusase-
tuksia. Oikeusministerion tehtaviin kuuluvat myos Ahvenanmaan itsehallintoa koskevan lain-
sddadannon valmistelu ja Ahvenanmaata koskevien asioiden yhteensovittaminen valtioneuvos-
tossa. Itsehallintolakia koskevat muutosesitykset oikeusministerit esittelee valtioneuvostolle.

Ahvenanmaa-asioiden yhteensovittamisesta tuli paaministeri Vanhasen toisen hallituksen hal-
litusohjelman kautta vuonna 2007 pysyva osa Ahvenanmaahan liittyvéa tyttd oikeusministeri-
0ssd, kun pienehk6 méaédraraha oli siirretty tarkoitusta varten valtioneuvoston kansliasta oikeus-
ministerioon. Tatd ennen Lipposen hallituksen ja Vanhasen ensimmadisen hallituksen aikana val-
tioneuvoston kanslialle oli mydnnetty vastaavat resurssit. Vanhasen toiseen hallitukseen kuului
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ensimmadistd kertaa ministeri, jonka vastuulle kuuluivat kaikki oikeusministerién Ahvenanmaa-
asiat. Aiemmin Ahvenanmaa-asiat olivat aina sisdltyneet oikeusministerin salkkuun.

Oikeusministerién tehtdviin sovittaa yhteen Ahvenanmaa-asioita valtioneuvostossa kuuluvat
pddasiassa lausuntojen ja neuvojen antaminen ministeridille Ahvenanmaata koskevissa lainsada-
déanto- ja EU-asioissa sekd koulutuksen jdrjestiminen ministerididen nditd asioita késitteleville
valmistelijoille. Yhteensovittamista varten ministeriét osallistuvat oikeusministerion johtamaan
Ahvenanmaa-asioista vastaavien yhteyshenkildiden verkostoon. Asianomainen ministerio vas-
taa maakunnan hallituksen kuulemisesta asioissa, joiden luonne edellyttdd maakunnan kuule-
mista. Toimivaltaisen ministerién tehtdviin kuuluu myds valtioneuvostossa vakiintuneen kéay-
tdnnon mukaan lausunnon hankkiminen Ahvenanmaan valtuuskunnalta, jos itsehallintolain tul-
kinta yksittdistapauksessa on epdselvd. Useimmissa tapauksissa yhteistyo toimii hyvin ja johtaa
hyvaan tulokseen.

Niin tavanomainen lainsdddantdasioiden valmistelu, kansainvélisten velvoitteiden voimaan-
saattaminen kuin sopimusasetusten valmistelukin valtioneuvostossa edellyttdd asian valmiste-
lua toimivaltaisessa ministeriossd. Maakunnan toimivaltaan kuuluvien kansainvélisten velvoit-
teiden tapauksessa maakuntapdiviltd pyydetddn suostumus presidentin paatoksen mukaisesti oi-
keusministerion esityksestd. Presidentti antaa myds sopimusasetuksia oikeusministerion esityk-
sestd.

Ahvenanmaa-asioiden esittelijdltd pyydetddn yleensd neuvoa valmistelussa huomioon otetta-
vista seikoista siltd osin kuin asia koskee Ahvenanmaata ennen kuin asianosainen ministerio
toimittaa pyynténsd muodollisista toimista edelld mainituissa asioissa oikeusministeriolle. En-
nen kuin asia on valmis oikeusministerion esiteltdvéksi, tehddédn etenkin kansainvalisid velvoit-
teita ja sopimusasetuksia koskevien asioiden osalta oikeusministerion ja asianosaisen ministe-
rién sekd Ahvenanmaan maakunnan hallituksen vélilld epdmuodollista yhteisty6td. Ahvenan-
maan maakunnan hallitus on yleensd se osapuoli, joka valtion viranomaisten kanssa tehdyn yh-
teisen valmistelun jdlkeen tekee muodollisen aloitteen sopimusasetuksen antamiseksi. Sellais-
ten kansainvilisten velvoitteiden tapauksessa, jotka kuuluvat maakunnan lainsdddantovallan
piiriin, toimivaltaisen ministerion on jo aiemmin taytynyt tiedottaa maakunnan hallitusta neu-
votteluista ja kuulla tdtd velvoitteen allekirjoituksen yhteydessa.

Sovittaessaan yhteen toisen ministerion hallinnonalaan kuuluvia Ahvenanmaa-asioita oikeus-
ministeridn on saatava hyvissd ajoin tietoja Ahvenanmaan aseman johdosta asianomaisen mi-
nisterion lainvalmistelussa esiin nousevista kysymyksista. Jarjestelystd seuraa, ettd ministerioi-
den virkamiesten on tehtéva yhteisty6td oikeusministerion esittelijan kanssa ja kdytdnnossa vir-
kamiehilld on my6s epévirallisia yhteistydmuotoja. Toimiva ja ennakoiva tiedonvaihto toimi-
valtaisen ministerion ja oikeusministerion sekd muiden asiaan liittyvien ministerididen ja Ah-
venanmaan maakunnan viranomaisten valilla edistda yksittdisissd tapauksissa mahdollisuuksia
noudattaa hyvaa hallintotapaa suhteessa Ahvenanmaahan, havaita mahdolliset ongelmat ja saa-
vuttaa yhteinen ndkemys ratkaisusta riittdvan aikaisessa vaiheessa asian valmistelua valtioneu-
vostossa.

Etenkin laajakantoisten ja periaatteellisten Ahvenanmaa-asioiden tapauksessa on syytd varmis-
taa, ettd mahdolliset vddrinkasitykset itsehallintolain tulkinnassa véltetdan tai ettd sellaiset ky-
symyksenasettelut, joista maakunnalla ja valtakunnalla on eridvid kasityksid, tulevat selvite-
tyiksi ennen kuin toimivaltainen ministerivaliokunta késittelee asian tai valtioneuvoston yleis-
istunto tekee asiassa padtoksen.

Vaikeasti ratkaistavissa ja laajoissa Ahvenanmaa-asioissa hallituksessa niiden yhteensovittami-
sesta vastaava oikeusministerién ministeri saa toisinaan erddnlaisen vilittdjdn aseman. Téhdn
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asti Ahvenanmaa-asioissa on tehty poikkihallinnollista yhteisty6td hallituksen iltakoulujen
kautta, joihin maakunnan hallitus on kutsuttu mukaan. Merkittdvdmpien Ahvenanmaa-asioiden
tiiviimpi yhteen sovittava vuoropuhelu valtioneuvostossa voi jossain méérin olla tarpeen myos
hallitustasolla. Téllainen vuoropuhelu voitaisiin saada toimimaan tarkoituksenmukaisesti sitd
muodollistamatta tai sen kilpailematta valtioneuvoston sisdisen organisaation kanssa asioiden
valmistelua varten olemassa olevissa ministerivaliokunnissa taikka poikkeamatta padministerin
toimivallasta johtaa valtioneuvoston toimintaa tai paattdd, miten ja milloin yksittdinen asia ka-
sitelldén, jos tarve neuvonpidolle syntyy. Ministerididen ja maakunnan hallituksen vélisen yh-
teistydn paremman jdrjestdmisen tarpeen voidaan arvioida koskevan keskimdédrin korkeintaan
joitain vaikeampia lainsdddéntdasioita vuodessa. Tarvittaessa yhteen sovittava vuoropuhelu
voisi tietenkin koskea my6s muita Ahvenanmaan kannalta laajakantoisia ja periaatteellisia, val-
tioneuvostossa valmisteltavia kysymyksid kuin lainvalmisteluasioita. EU-asioiden valmistelu
on Ahvenanmaahan liittyvin osin sddnnelty yksityiskohtaisesti itsehallintolaissa ja tavallisen
lainsdddannon kautta, jonka vuoksi Ahvenanmaata koskevat EU-asiat havaitaan ajoissa ja siten
aiheuttavat harvemmin erityistd yhteensovittamisen tarvetta korkeammalla tasolla.

Valtiovarainministerion asema

Valiovarainministeri6 késittelee valtioneuvoston ohjesddnnon 17 §:n 15 kohdan ja valtiovarain-
ministeridstd annetun valtioneuvoston asetuksen (610/2003) 1 §:n 12 a kohdan nojalla Ahve-
nanmaan itsehallintolain 7 luvun mukaiset maakunnan taloutta koskevan asiat. Asiat, jotka val-
mistellaan paatdksentekoa varten presidentin esittelyyn valtioneuvoston ratkaisuehdotuksen
mukaisesti ja presidentin pdatoksen tdytdntddnpanoa varten, ovat vuosittaisen tasoitusmaaran,
verohyvityksen, joka tulee vield kevaalld 2022, ja mahdollisen ylimdardisen mddrdrahan vah-
vistaminen Ahvenanmaalle. Lisdksi ministerio valmistelee tasoitusmédran ennakon ja lisdenna-
kon maksamispdatoksen, tekee kassaennusteita tulevista Ahvenanmaalle suoritettavista siir-
roista Valtiokonttorille ja valmistelee luvun 28.80 (siirrot Ahvenanmaalle) valtion talousarvio-
esityksessd. Valtiovarainministerion asema tulevassa rahoitusjarjestelméssa vastaa suurelta osin
nykyisen tasoitusjdrjestelmén mukaista asemaa.

Tasavallan presidentti nimittdd maaherran itsehallintolain 52 §:n mukaisesti sovittuaan asiasta
maakuntapdivien puhemiehen kanssa. Sdannoksessd sdddetddn myos menettelystd, jota tulee
noudattaa suhteessa maakuntapéiviin, jos yhteisymmarrykseen ei pdasta. Asia esitellddn valtio-
varainministeriostd. Nimittdmisessa ei sovelleta perustuslain 58 §:n 3 momenttia, vaan asia esi-
telldédn tasavallan presidentille valtioneuvoston ratkaisuehdotuksen mukaisesti.

Ulkoministerion asema

My®6s ulkoministerio osallistuu kiintedsti kansainvélisid velvoitteita koskevaan yhteisty6hon.
Ulkoministeridssa on laadittu Valtiosopimusopas, joka siséltdd kansainvilisten ja EU-sopi-mus-
ten valmistelua ja voimaansaattamista koskevat ohjeet. Oppaassa on ohjeet Ahvenanmaan eri-
tyisaseman huomioimisesta kansainvélisten velvoitteiden valmistelussa ja voimaansaattami-
sessa.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

2.1 Tavoitteet

Kahden aiemman itsehallintolain uudistuksen vuosilta 1951 ja 1991 keskeisind tavoitteina ovat
olleet Ahvenanmaan sopimuksen vahvojen kansallisuussuojan takuiden varmistaminen jatkossa
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Ahvenanmaan vdestolle sekd lain modernisointi ja lainsdddéntdvallan jaosta syntyneiden tul-
kintaongelmien ratkaiseminen. Nykyisen itsehallintolain lainsdddantdvaltaluetteloita on siksi
tdydennetty jalkikdteen uusilla oikeudenaloilla. Molemmat uudistukset merkitsivét samalla sité,
ettd itsehallinnon toimivaltaan siirrettiin lisdd oikeudenaloja valtion toimivallasta Ahvenan-
maalla. Vuoden 1991 uudistuksessa 29 §:dén lisattiin sddnnoksia siitd, ettd pykaldssa luetellut
oikeudenalat voidaan siirtdd yksinkertaistetusti lailla maakuntapédivien suostumuksella. Nykyi-
sen itsehallintolain sddtdmisen tavoitteena oli my6s kasvattaa maakunnan taloudellista paatos-
valtaa aiempaa yksinkertaisemman ja selkedmmaén rahoitusjarjestelmén avulla.

Ensimmadisen itsehallintolain hyvdksymisestd on kulunut sata vuotta. Sen jalkeen Suomessa on
toteutettu vuonna 1995 perusvapauksien ja -oikeuksien uudistus, ja uusi perustuslaki tuli voi-
maan vuonna 2000. Lisdksi on tapahtunut monia merkittdvida yhteiskunnallisia muutoksia, ja
uusia rakenneuudistuksia on suunnitteilla. Ahvenanmaan maakunnan puolelta on erityisesti uu-
distuksen loppuvaiheessa aktiivisesti nostettu esiin kysymys itsehallintolain suhteesta perustus-
lakiin.

Euroopan yhdentymisen seurauksena maakunnan viranomaisten yhteydenpito etenkin valtio-
neuvoston kanssa on lisdéntynyt. Koska Ahvenanmaalla ei ole EU:n instituutioissa omaa edus-
tajaa, se on riippuvainen valtakunnan viranomaisista monissa EU-kysymyksiad koskevissa asi-
oissa. Tdmaé on lisdnnyt toimivan yhteistyon tarvetta viranomaisten vélilld. Ahvenanmaalla koe-
taan samalla, ettd valtion viranomaisten ruotsin kielen taito on riittdimétdnta. Eurooppalaistu-
mista on seurannut monimutkainen sddnnésto, johon vaikuttavat paljon myds Euroopan ihmis-
oikeustuomioistuimen ja EU-tuomioistuimen oikeuskdytdnnét. Tdma vaatii yhd enemmén eri-
tyisosaamista tuomioistuimilta ja muilta viranomaisilta. Integraatio ja globalisaatio edellyttavt
samalla monessa suhteessa lainsddddnnon yhdenmukaistamista. Myos Pohjoismaissa edellyte-
tadn, etteivét lainsdadannon eroavaisuudet saa vaikeuttaa tyovoiman ja yritysten liikkuvuutta.
Politiikan kansainvilistyessd ja myds Euroopan integraation etenemisen seurauksena kansain-
vélinen normisto lisddntyy. Maahanmuutto- ja pakolaispolitiikka muuttuvat yha tarkedmmiksi
epdvakaan maailmantilanteen vuoksi. Monet ympéristokysymykset ovat rajat ylittavia ja edel-
lyttdvét maiden valistd yhteistyotd sekd lainsddddnnon ettd valvonnan osalta. Vuoden 2020 ja
2021 poikkeusolot ja rinnakkaiset COVID-19 pandemiasta johtuneet tartuntatautitoimet ovat
entisestddn korostaneet toisaalta hyvan vuoropuhelun merkitystd myos suhteessa Ahvenanmaan
itsehallintoviranomaisiin, toisaalta sopimusasetuksen tarvetta pandemiasta johtuvien poikkeus-
olojen ajaksi ja ndihin varautuessa erityisesti normaalioloissa maakunnan toimivaltaan kuulu-
villa toimivalta-aloilla.

Julkisten tehtdvien yhtitittdminen ja yksityistdminen johtavat siihen, ettd mahdollisuudet ruot-
sinkieliseen viestintddn usein kaytdnnossd heikkenevit. Suomalaisten poliitikkojen ja virka-
miesten heikentynyt ruotsin kielen taito on jo muodostunut ongelmaksi maakunnan ja valtakun-
nan vélisessd yhteydenpidossa. Sama ilmi6 on nahtdvissd kansalaisyhteiskunnassa.

Itameren tilanne, ldhimarkkinoiden kehitys, vdestonkehitys, toisen asteen koulutuksen jalkeinen
koulutusvaihto, merenkulkuelinkeino ja monet muut Ahvenanmaan erityisisté oloista ja olosuh-
teista johtuvat seikat vaikuttavat Ahvenanmaan yhteiskuntakehitykseen.

Jotta itsehallinto toimisi dynaamisesti, tarvitaan jatkuvaa muutostydtd. Aiemmat itsehallintolait
ja nykyinen laki on kuitenkin laadittu sopimaan Ahvenanmaan aiempien olojen valmiuteen,
osaamiseen ja mahdollisuuksiin hoitaa julkisia tehtdvid. Vuodesta 1921 ldhtien niin Ahvenan-
maan padttdjat kuin hallintoviranomaisetkin ovat oppineet kokemuksistaan, ja toimintaa on ke-
hitetty mahdollisuuksien mukaan kohtaamaan edelld mainitut uudet vaatimukset, jotka ovat seu-
rausta yhteiskunnan muutoksista, kansainvalistymisestd ja globalisaatiosta.
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Nykyisen uudistuksen taustalla on tavoite saada Ahvenanmaalle dynaamisempi itsehallintojér-
jestelmd, joka siten mahdollistaa ajan mittaan ja tarvittaessa uusien toimivallan alojen sujuvam-
man siirtdimisen Ahvenanmaan maakuntapdiville. Kun itsehallintoviranomaiselle annetaan lisda
tilaa tehda aloitteita uusista valtuuksista, Ahvenanmaan yhteiskunta ottaa itse suuremman vas-
tuun tarvittavien yhteiskunnallisten muutosten toteuttamisesta, jotta Ahvenanmaa sopeutuu eri
yhteiskunnan sektoreilla jatkuvasti kdynnissd olevaan muutokseen.

Ahvenanmaan asioista huolehtiminen valtakunnan puolella edellyttda riittdvda yhteydenpitoa
seka tarvittavaa herkkyyttd ja vuoropuhelua, jotta mahdolliset eri kdsitykset vaikeissa kysymyk-
sissd Ahvenanmaan ja valtakunnan vililld voidaan selvittdd yhdessd viipymattd ja sopia, kuinka
ne voitaisiin hoitaa valtion viranomaisissa itsehallintolain mukaisella ja molempia osapuolia
hyodyttavélld tavalla. Itsehallintolaissa mainittujen asianosaisten viranomaisten vuorovaiku-
tusta koskevien menettelytapojen tarkoituksena on yleensa se, ettd Ahvenanmaalla sdilyisi luot-
tamus valtion viranomaisiin. Joissakin asioissa Ahvenanmaan viranomaiset ovat myos pienuu-
tensa vuoksi riippuvaisia valtion viranomaisten asiantuntemuksesta. Yksi uudistuksen tavoit-
teista on siten Ahvenanmaan viranomaisten ja valtioneuvoston vélisen yhteispelin varmistami-
nen.

Yksi uudistuksen péadtavoitteista on ollut myos kehittdd Ahvenanmaan rahoitusjérjestelmaa,
joka on niin kutsuttu tasoitusjdrjestelmd. Tavoite on saavutettu 1.1.2021 voimaan tulleilla ny-
kyisen itsehallintolain talousluvun muutoslailla (98/2020) ja tasoitusperusteen muuttamisesta
annetulla lailla (911/2020). Ottaen huomioon, ettei Ahvenanmaan pitkédaikaiseen toiveeseen ve-
rotusoikeuden lisddmisestd ole pystytty vastaamaan, viitaten muun muassa siihen, ettd verotus
kuuluu julkisen vallankdyton ydinalueisiin (katso esim. HE 1/1998 vp s. 75), rahoitusjérjestel-
méédn on itsehallintolain edelld mainitulla osittaisuudistuksella rakennettu parempi kannustin
edistdimddn hyvan veronmaksukyvyn yllapitdmistd Ahvenanmaalla tavalla, joka hyodyttda Ah-
venanmaan itsehallintoa (verotasoitus). Osittaisuudistus on lakiehdotukseen sisallytetty.

2.2 Keskeiset ehdotukset
2.2.1 Itsehallintolain suhde perustuslakiin

Esityksen suhdetta perustuslakiin koskevassa jaksossa (5) selvitetddn tarkemmin itsehallintolain
suhdetta perustuslakiin ja siihen liittyvid pykaldehdotuksia (s. 232-248).

2.2.2 Lainsaadantotekniikka ja terminologia

Uusi itsehallintolaki siséltéisi itsehallintoa koskevat sadnndkset Ahvenanmaan maanhankinta-
lakiin (3/1975) siséltyvid sddnnoksia lukuun ottamatta. Tdma merkitsee sitd, ettd itsehallintolaki
koostuisi myos jatkossa sekd perustuslainluontoisista sddnnoksista ettd kdytannollisemmista ja
yksityiskohtaisemmista hallintoa ja viranomaisten toimintaa koskevista sddnnoksistd. Maan-
hankintalaki pysyisi muuttumattomana samoin kuin Ahvenanmaan asemaa ja itsehallintoa kos-
kevat erityissddnnokset perustuslain 75 ja 120 §:ssd. Asiallisesti perustuslain sddtdminen ei mer-
kinnyt muutosta Ahvenanmaan maakunnan itsehallinnolliseen erityisasemaan (HE 1/1998 vp,
s. 177, PeVM 10/1998 vp, s. 33-34). Hallituksen esityksen tarkoituksena on niin ikdan, ettd
itsehallintolain asema valtiosddnndssd pysyy muuttumattomana.

Ahvenanmaan itsehallintolain ruotsinkielistd nimikettd ehdotetaan muutettavaksi. Suomenkie-
linen nimike séilyy ennallaan.

Ehdotuksen keskeinen periaate on nykyisen jdrjestelmédn joustavoittaminen niin, ettei lainsda-
déantd aseta esteitd itsehallinnon dynaamiselle kehittdmiselle. Tdmédn vuoksi ehdotetaan, ettd
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eduskunnan toimivaltaa voitaisiin siirtdd maakuntapéiville yksinkertaistetulla menettelylla.
Tama toteutetaan niin, ettd lakiehdotus sisédltdd sdannoksen toimivallan aloista, joiden siirtami-
sestd maakunnalle Ahvenanmaa voi padttaa itse, ja erillisen sadnnoksen sellaisista toimivallan
aloista, jotka voidaan siirtdd maakuntapéiville tavallisessa lainsddtdmisjdrjestyksessd sdadettd-
valla lailla.

Lakiehdotuksen rakenne poikkeaa jonkin verran aiemmista itsehallintolaeista. Itsehallintolaki
on myds muotoiltu vastaamaan paremmin perustuslakia.

Valtakunnan lainsddddnndssa tarkoitetuilla maakunnilla on erilainen julkisoikeudellinen asema
ja tausta kuin Ahvenanmaan maakunnalle kuuluvalla itsehallinnolla. Maakuntajaosta sdddetdaan
maakuntajaosta annetussa laissa (1159/1997) ja valtioneuvoston maakunnista antamassa paa-
toksessd (978/2019). Niissd viitataan itsehallintolakiin mitd tulee Ahvenanmaan maakunnan
alueeseen ja kielelliseen jaotukseen. Koska maakuntajaolla ei endé terminologisessa eiké asial-
lisessa mielessa ole merkitystd Ahvenanmaan itsehallinnon tai alueen kannalta, ehdotetaan ni-
mityksestd ” Ahvenanmaan maakunta” luopumista itsehallintolaissa siini laajuudessa kuin se on
mahdollista. Lakiehdotuksessa kdytetdén siksi lyhyesti nimitystd ”Ahvenanmaa”, jolla tarkoite-
taan toisaalta Ahvenanmaan aluetta ja toisaalta Ahvenanmaan itsehallinnon samalla muodosta-
maa julkisoikeudellista yhteis6d. Nimitys valtakunta” on vakiintunut késite, ja se on sdilytetty
kohdissa, joissa sitd on vaikea korvata muulla sanalla.

Perustuslaissa ja nykyisessé itsehallintolaissa kdytetyn “maakuntalain” tilalle ehdotetaan nimi-
tystd “maakuntapéivilaki”, nimityksen “valtakunnan laki” tilalle nimitystd “eduskuntalaki” ja
nimityksen “maakunnan ja valtakunnan lainsdédantovalta” tilalle nimitystd “maakuntapidivien
ja eduskunnan lainsdddantovalta”. Nimityksen ”Ahvenanmaan maakunnan hallitus” tai ”maa-
kunnan hallitus” tilalle ehdotetaan nimitystd ”Ahvenanmaan hallitus”.

Ilmauksella “itsehallintoviranomaiset” tarkoitetaan Ahvenanmaan hallitusta ja sen alaisia viran-
omaisia.

Valtakunnan viranomaisista kdytetadn nimitysti valtio”, ”valtion viranomaiset” tai tarvittaessa
’valtakunnan viranomaiset”. Uusi nimitys “valtakunnassa toimiva viranomainen” on yleisnimi-
tys ja kdsittda niin valtion viranomaiset ja kunnat kuin valtion maakunnatkin.

Ahvenanmaan valtuuskunnan nimi ehdotetaan muutettavaksi Ahvenanmaa-asioiden valtuus-
kunnaksi. Siitd ilmenee selvemmin, ettei kyseessd ole ahvenanmaalainen valtuuskunta, vaan
asiantuntijaelin, joka antaa lausuntoja ja ratkaisee tiettyja kysymyksid itsehallintolain mukai-
sesti.

Jaljempéna kaytetddn uutta ehdotettua terminologiaa.

2.2.3 Yksinkertaistetut menettelyt uuden lainsddadantdvallan siirtdmiseen maakuntapéiville
maakuntapdivien tai eduskunnan toimesta

Yksi itsehallintolain uudistamisen tdrkeimmisté tavoitteista on helpottaa maakuntapéivien ja
eduskunnan vilisen lainsdddédntdvallan jaon muutoksia, jotka ovat tarkeitd Ahvenanmaalle pai-
kallisesta ndkokulmasta ja jotka saattavat tulla ajankohtaisiksi tulevien vuosikymmenten aikana
yhteiskunnan kehittyessd. Tavoitteena on siten tarvittaessa mahdollistaa Ahvenanmaan itsehal-
linnon kehittdminen joustavasti ja kansanvallan tahdon mukaisesti.
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Lakiehdotus sisdltdd sddnnoksid yksinkertaistetuista menettelyistd, jolla perustuslainsddtdamis-
jarjestyksestd poiketen maakuntapdivien hyvéksynnélld, jota muuten noudatetaan itsehallinto-
lakia muutettaessa, erdissd tapauksissa on mahdollista laajentaa maakuntapdivien lainsddadanto-
valtaa sen jdlkeen, kun itsehallintolaki on tullut voimaan. Téhdn maakuntapdivien nykyisen
lainsdddédntdvallan laajennukseen vaikuttaa se, miten Ahvenanmaan maakuntapdivat paattdaa
toimia tulevina vuosikymmening, tarvittaessa yhteistydssd eduskunnan kanssa. Itsehallinnon
nykyisen lainsdddédntovallan laajentamisen tarve ja kiinnostus sitd kohtaan Ahvenanmaalla sel-
laisilla toimivallan aloilla, joihin voidaan soveltaa ehdotettuja yksinkertaistettuja menettelyja,
punnitaan siten maakuntapdivdvaaleissa.

Sen sijaan ei ehdoteta mitddn merkittdvdd muutosta nykyiseen lainsdddantdvallan jakoon maa-
kuntapdivien ja eduskunnan vélilld. Lakiehdotuksessa ehdotetaan lueteltaviksi nykyisen itsehal-
lintolain jérjestelmdd vastaavalla tavalla ne toimivallan alat, jotka kuuluvat toisaalta eduskun-
nan ja toisaalta maakuntapéivien lainsdddantovaltaan itsehallintolain tullessa voimaan.

Lakiehdotukseen siséltyy siten kaksi luetteloa lainsdddantovallasta: 1) luettelo maakuntapdiville
kuuluvista lainsdddantdvallan aloista ja 2) luettelo eduskunnan lainsdddédntévallan aloista Ah-
venanmaalla.

Lainsdddadntovallan jaon ehdotetaan edelld mainitusti sisdltdvdan myos yksinkertaistettuja me-
nettelyitd koskevat sddnnokset, joilla eduskunnan toimivaltaa Ahvenanmaalla voidaan muuttaa
tietyilla toimivallan aloilla. Yhtaalta ehdotetaan, ettd maakuntapdivét itse voi paattda joidenkin
eduskunnan lainsdddédntévallan alojen siirtdmisestd itselleen, toisaalta jotkin tdllaiset alat voi-
daan siirtdd Ahvenanmaalle tavallisella eduskuntalailla ja maakuntapdivien hyvéksynnalla.
Saannos tallaisista toimivallan aloista, jotka kuuluvat eduskunnan lainsddddntévaltaan mutta
jotka maakuntapdivét voi yksipuolisesti siirtad itselleen, on uusi.

Lainsdddantévallan jaon muutosprosessit lakiehdotuksen 29 ja 30 §:n ehdotettujen yksinkertais-
tettujen menettelyjen mukaisesti sekd Ahvenanmaan hallituksen ja valtioneuvoston yhdessa te-
keméd kunkin muutoksen aiheuttamien vaikutusten arviointi on kuvattu esityksen vaikutuksia
koskevassa jaksossa 3. Lakiehdotuksen 29 § merkitsee sitd, ettd uudistuksen yhteydessd Ahve-
nanmaa saa erdissd tapauksissa option laajennettuun lainsdddéantdvaltaan, mutta lainsdadanto-
vallan jako muuttuu pysyvasti vasta tilanteessa, jossa Ahvenanmaa on tehnyt aloitteen pykéldan
mukaisen toimivallan alan siirrosta. Lakiehdotuksen 30 § merkitsee, ettd eduskunta jokaisessa
yksittdisessd tapauksessa, jonka hallitus tai viime kddessd Ahvenanmaan maakuntapdivit la-
kialoitteen kautta on nostanut esille, harkitsee pykalassd sdaddetyn eduskunnalle kuuluvan toi-
mivallan alan siirron laillisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta.

Toimivaltasddnndsten lakikieltd ehdotetaan nykyaikaistettavaksi jossain méadrin nykyisen itse-
hallintolain sdatdmisen jdlkeen tapahtuneen oikeuskehityksen mukaan. Lisdksi ehdotetaan, ettd
lakiin siséllytetddn luettelo sellaisista toimivallan aloista, joiden pddasiassa maakuntalakien
lainsdddantdvalvonnan yhteydessa itsehallintolain tulkinnan nojalla on todettu kuuluvan maa-
kuntapéivien tai eduskunnan lainsdadédntévaltaan. Ehdotetun eduskunnan ja maakuntapéivien
valisen lainsdddédntévallan jaon on oltava ennakoitavissa oleva ja avoimesti muotoiltu siten, ettd
on edellytykset sen sisdllon ymmartdmiselle. Lainsdddantdvallan jako on siten havainnollistet-
tava laissa selkedlld tavalla, joka takaa, ettd toimivallanjako voidaan ottaa huomioon lakeja val-
misteltaessa ja tuomioistuinten lainkdyt6ssd, ja muodostaa toimivan jdrjestelmian Ahvenanmaa-
asioiden kasittelylle valtioneuvostossa ja maakuntapdivalakien lainsdddédntévalvonnalle.
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Lainsddddntévallan yksipuolinen siirto

Oikeudenalat, jotka maakuntapdivat voi siirtdd lakiehdotuksen 29 §:n mukaisesti maakuntapdi-
vilailla itse itselleen, koskevat sellaisia toimivallan alueita,

- joilla voidaan katsoa olevan ldhinnd paikallista kiinnostusta Ahvenanmaalla eikd niinkddn
koko maassa ja

- joiden osalta saatetaan tarvita riittdvéasti paikallista palvelua tai varmistaa palvelun saatavuus
sujuvalla ruotsin kielelld,

- jotka koskevat asioita, joiden osalta Ahvenanmaalla on jo nykyisen itsehallintolain mukaan
osittainen lainsdddénttvalta esimerkiksi maakunnan julkishallinnon tai jonkin elinkeinotoimin-
nan haaran sisall4, tai

- jotka koskevat sellaisia hallintotehtédvid, joista maakunnan viranomaiset vastaavat tdlla het-
kelld sopimusasetuksen kautta.

Esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa tarkastellaan mainittujen periaatteiden pohjalta ne
lainsdddéantdvallan alat, jotka maakuntapéivét voisi lakiehdotuksen 29 §:n 1—8 kohtien mukaan
yksipuolisesti ja tiettyjen selvitysten jdlkeen siirtdd itselleen. Ehdotetut toimivalta-alat ovat:

1) suku- ja etunimet;

2) aatteellisen tarkoituksen yhteistd toteuttamista varten perustetut ja rekisteréidyt yhdis-
tykset, ottaen huomioon yhdistyslain (503/1989) sadnnokset kielletyistd ja luvanvarai-
sista yhdistyksistd;

3) Ahvenanmaan kuluttajariitalautakunnan kokoonpano;

4) kuluttajaneuvonnan jarjestdiminen Ahvenanmaalla;

5) Ahvenanmaan verkkotunnus .ax;

6) maakuntapdivien lainsdddéantdvaltaan kuuluvista lisdehdoista padttdminen valtion vi-
ranomaisten teleyrityksille Ahvenanmaalla my6ntdmiin teletoiminnan verkkotoimilu-
piin liittyen. Sopimusasetuksella sdddetddn valtion viranomaisten ja itsehallintoviran-
omaisten vélisestd yhteistydstd;

7) hautaustoimi;

8) mineraaliesiintymét ja kaivoistoiminta.

Uuden lainsddddntévallan siirtdminen Ahvenanmaalle

Ne oikeudenalat tai niiden osat, jotka tulee voida siirtda tavallisessa lainsdadtamisjarjestyksessa
maakuntapdivien hyviksynnélla lakiehdotuksen 30 §:n mukaisesti, koskevat sellaisia eduskun-
nan lainsaddantévaltaan kuuluvia toimivallan aloja, joilla eduskunnan osallistuminen siirtop&a-
tokseen katsotaan jatkossa valttaméttoméksi, koska niiden asioiden hoidolla Ahvenanmaalla,
joita asia koskee, on huomattavaa valtakunnallista merkitysta eikd sitd voi perustella ainoastaan
paikallisemmalla merkityksella.

Yksinkertaistetun siirtomenettelyn, joka jo sisdltyy nykyisen itsehallintolain 29 §:4én, tavoit-
teena on tarvittaessa mahdollistaa Ahvenanmaan itsehallinnon kehittdminen joustavasti ja kan-
sanvallan tahdon mukaisesti. Lakiehdotuksen 30 §:n luettelo niistd lainsdddédntovallan aloista,
jotka kuuluvat eduskunnan lainsddadantovaltaan Ahvenanmaalla uuden itsehallintolain tullessa
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voimaan ja jotka voidaan eduskunnan tavallisessa lainsdédtamisjarjestyksessa tekemalla paatok-
selld ja maakuntapdivien hyvdksynnélla siirtdd maakuntapdivien lainsdddéntovaltaan, on timéan
vuoksi huomattavasti kattavampi kuin vastaava sddnnds nykyisessa itsehallintolaissa.

Lakiehdotuksen 30 §:n mukaiset toimivallan alat voidaan siirtdd maakuntapdiville sen jdlkeen,
kun kussakin tapauksessa on selvitetty, etteivit esimerkiksi EU:n lainsdddanto ja oikeuskdy-
tantd tai Suomea sitovat kansainviliset velvoitteet taikka tarkoituksenmukaisuussyyt ole es-
teend siirrolle. Ne toimivallan alat, joita pykélddn ehdotetaan sisdllytettdviksi, ovat muutamia
poikkeuksia lukuun ottamatta maakuntapdivien nykyiseen lainsdddantovaltaan liittyvid. Naitd
yhtymékohtia selvitetddn pykalan yksityiskohtaisissa perusteluissa. Erdat ndistd pykdlddan ehdo-
tettavista aloista sisdltyvat jo nykyisen itsehallintolain 29 §:d4n. Jos jonkin alan siirtdminen
maakuntapéivien toimivaltaan tulee myohemmin ajankohtaiseksi, voidaan valtion viranomais-
ten ja itsehallinnon viranomaisten vélisen yhteistyon tulevat ja jatkuvat tarpeet kyseiselld alalla
turvata ns. sopimusasetuksella.

Useimpien lakiehdotuksen 30 §:n soveltamisalaan sisdllytettdvdksi ehdotettujen lainsdddanto-
vallan alojen osalta on ehdotuksen valmistelun aikana Ahvenanmaan puolelta korostettu hallin-
non fyysistd sijaintia Ahvenanmaalla, ruotsinkielisten palvelujen saatavuutta ja ettd Ahvenan-
maa tarvitsee uusia itsehallinnon vélineitd pitddkseen ahvenanmaalaisen yhteiskunnan elinvoi-
maisena.

2.2.4 Toimivallan jakautuminen maakuntapdivien ja eduskunnan vaélilla

Esityksessd ehdotetaan, ettd nykyinen lainsdddédntévallan ja hallintotoimivallan jako Ahvenan-
maan ja valtion valilla sdilyy suurilta osin muuttumattomana ja ettd mydhempi uuden toimival-
lan siirto Ahvenanmaalle riippuu yhteiskunnallisesta kehityksestd ja ehdotetuista mahdollisuuk-
sista laajentaa maakuntapdivien lainsdddéntovaltaa tietyissd tapauksissa yksinkertaistetulla me-
nettelylla.

Lakiehdotus siséltédd joitain uuden lainsdddantovallan siirtoja maakuntapéiville ehdotetun itse-
hallintolain voimaantuloajankohtana. Tamé koskee standardisointia, joka ehdotetaan poistetta-
vaksi kohdasta “mittayksikot, mittalaitteet ja mittamenetelmaét ja standardisointi”, joka kuuluu
nyt valtakunnan lainsdddédntdvaltaan nykyisen itsehallintolain 27 §:n 19 kohdan nojalla (vrt.
lakiehdotuksen 28 §:n 49 kohtaan). Standardointi siséltyy vastaisuudessa eduskunnan lainsaa-
dantévaltaan kuuluvana omana kohtana (28 §:n 1 momentin 51 kohta) maakunnan toimivalta-
aloihin kuuluvista standardeista sdddetyin poikkeuksiin. Maakunnan toimivalta-aloihin kuulu-
vista standardeista sddtdminen siirtyisi lain tulessa voimaan maakuntapdivien toimivaltaan. .
Maakuntapdiville ehdotetaan my6s lakiehdotuksen 6 §:n 2 momentin mukaan oikeutta saatda
lakeja tehtdvistd, jotka valtakunnan lainsddddnnéssd on uskottu kunnille. Uutta toimivaltaa siir-
retddn maakuntapdiville myds oikeudenkéyton alalla siltd osin, kun lakiehdotuksen 13 §:ddn
sisdltyy uusia sddnnoksia syytteen nostamisesta Ahvenanmaan hallituksen jdsentd vastaan erdi-
den virkarikosten johdosta. Lakiehdotuksen 40 §:n 2 momentissa on erityissddnnoksia siitd, ettd
Ahvenanmaan hallintotuomioistuin voidaan tietyin rajoittavin ehdoin méaéaratd maakuntapaiva-
lailla muutoksenhakuelimeksi. Myds Ahvenanmaan hallituksen ja kuntien virkanimityspaatok-
sistd ehdotetaan lakiehdotuksen 39 §:n mukaan sdddettdvdksi maakuntapdivélailla. Viimeksi
mainituissa tapauksissa kyse on poikkeuksesta siihen, ettd oikeudenkdytté kuuluu eduskunnan
lainsdadantovaltaan.

Hallintotoimivaltaa koskevat sdannokset ehdotetaan muutettaviksi pddosin lakiteknisessd mie-

lessé ja taydennettaviksi lakiehdotuksen 45 §:n sadnnokselld sovellettavista hallintolaeista tie-
tyissa hallintotilanteissa.
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2.2.5 Ahvenanmaan taloudellinen itsehallinto

Lakiehdotuksessa Ahvenanmaalle ehdotetaan talousjarjestelmad, jossa verovelvolliset maksa-
vat veroa valtiolle samoin perustein kuin maan muiden osien verovelvolliset. Valtion talousar-
vion kautta Ahvenanmaalle siirretddn varoja itsehallintoon liittyvien menojen rahoittamista var-
ten. Tamé tehddédn lakiehdotuksen mukaan pédasiassa tasoituksen, verotasoituksen ja ylimaa-
rdisen madrdrahan kautta. Ehdotettu talousjdrjestelméd vastaa itsehallintolain mukaan vuoden
2021 alusta voimaan tullutta jarjestelmaa.

Summa, jonka Ahvenanmaa saa vuosittain tasoituksen kautta, eli tasoitusmaara lasketaan siten,
ettd valtion tilinpddtdoksen mukaiset asianomaisen vuoden tulot, lukuun ottamatta ansiotulove-
roa ja rajoitetusti verovelvollisten maksamaa ldhdeveroa sekd yleisradioveroa, pddomatulove-
roa, yhteiséveroa ja tonnistoveroa, arpajaisveroa sekéd uusia valtion lainoja (tasoituspohja), ker-
rotaan tietylla suhdeluvulla (tasoitusperuste). Lakiehdotuksen 60 §:n mukaan tasoitusperuste on
0,47 prosenttia. Lakiehdotuksen 59 §:ssd on sddnnds, jossa Ahvenanmaan védesténmadrassa ta-
pahtunut muutos suhteessa koko Suomen vdestonmddrddn otetaan huomioon tasoitusmaéran
toimittamisessa. Tasoitus toimitetaan vuosittain jélkikdteen kultakin kalenterivuodelta, mutta
tasoitusmadrdstd maksetaan kuukausittain ennakkoa, joka otetaan huomioon lopullisen tasoitus-
madrdn laskennassa. Valtion tilinpdatoksessa tulojen maérd on poikennut talousarvioesityksen
summasta lisdtalousarvioesitykset mukaan lukien. Tdma tarkoittaa, ettd lopullinen tasoitus-
madrd voi olla ennakkosummaa suurempi tai pienempi.

Lakiehdotuksen 61 §:n 1-—3 momenteissa esitetddn tasoitusperusteen muuttamisen perusteet.
Lakiehdotuksen mukaan tasoitusperusteita on muutettava (korotettava tai alennettava 0,47 pro-
sentista) sen jdlkeen, kun on arvioitu, onko valtion tilinpdétokseen tehty sellaisia muutoksia,
joiden itsehallintolain sdd@nnosten nojalla on katsottava vaikuttavan tasoitusperusteen suuruu-
teen. Lakiehdotuksen 61 §:n 2 ja 3 momentin mukaan tasoitusperustetta on korotettava tai alen-
nettava my0s muista mainituissa momenteissa erityisesti esitetyistd syistd kuin niistd, jotka ovat
seurausta 1 momentista.

Lakiehdotuksen 62 §:n mukaan valtioneuvosto ja Ahvenanmaan hallitus arvioivat vdhintdédn
joka kolmas vuosi onko tasoitusperustetta syytd muuttaa 61 §:n mukaan. Ahvenanmaa-asioiden
valtuuskunnan tehtdvand on vastaanottaa hallitusten ehdotukset ja antaa sitten oman ehdotuk-
sensa valtioneuvostolle. Tasoitusperusteen muuttamisesta sdddetddn jatkossakin valtakunnan
lailla maakuntapdivien suostumuksella.

Lakiehdotuksen 63 §:ssé ehdotetaan sddnnostd niin sanotusta verotasoituksesta. Verotasoitus
perustuu siihen, ettd Ahvenanmaalta tuloutettujen valtion ansiotulo- ja pddomatuloverojen ja
rajoitetusti verovelvollisten maksamien lahdeverojen, yhteiséverojen ja tonnistoveron, sekd Ah-
venanmaalla maksetun arpajaisveron rahamaarét palautetaan vuosittain Ahvenanmaalle. Tasoi-
tuksen tapaan verotasoitus toimitetaan vuosittain jalkikéteen jokaiselta kalenterivuodelta. Kuu-
kausittain maksetaan ennakkoa aiemman verotuksen tuloksen ja muutoin valtiovarainministe-
rién ennusteiden perusteella.

Osa verotasoitukseen siséltyvistd veroista voi vaihdella voimakkaasti. Siksi jdrjestelmdan on
rakennettu turvamekanismi. 63 §:n 2 momentissa ehdotetaan, ettd jos yhteiséveron ja pddoma-
tuloveron yhteenlaskettu toteuma alittaa yli 10 prosentilla sen yhteismééarén, jonka Ahvenanmaa
olisi saanut vastaavien verojen perusteella tasoituksen kautta, erotus maksetaan Ahvenanmaalle.

Tasoitusmddrén ja verotasoituksen tulee normaalioloissa kattaa itsehallinnon rahoitustarpeet.
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Lakiehdotuksen 64 §:n nojalla maakuntapdivien esityksestd voidaan myontdd ylimdardinen
madrdraha poikkeuksellisen suuriin kertamenoihin, joita ei kohtuudella voi rahoittaa maakun-
nan budjetilla.

Lakiehdotuksen 65 §:n nojalla lisid poikkeuksellisissa olosuhteissa voidaan maksaa poikkeus-
tilanteissa, kuten luonnonmullistusten ja kansantalouden vakavien héiri6iden yhteydessa.

2.2.6 Toimijat itsehallintojdrjestelmédssa
Maakuntapdiivdit

Lakiehdotuksen 8 §:ddn ehdotetaan sddnnostd maakuntapdivien jasenten asemasta. Voimassa
olevassa lagtingsordningen fér Aland-nimisessd maakuntapéivéjarjestyksessd (Alands forfatt-
ningsamling 2011:97) on asiaa sivuavia sadnnoksia.

Sen lisdksi, ettd maakuntapdivilld on oikeus hajottaa itsensd, lakiehdotuksen 11 §:ssd ehdote-
taan, ettd tasavallan presidentilld olisi aiempien itsehallintolakien tapaan oikeus paattdd maa-
kuntapdivien hajottamisesta ja uusien vaalien toimittamisesta. Koska maakuntapéivéjérjestyk-
seen on sisdllytetty nykyisen itsehallintolain nojalla sddnnéksida maakuntapdivien hajottamisesta
ja uusien maakuntapdivdvaalien toimittamisesta, kdytdnnossa ei endd tule kysymykseen, ettd
presidentilld olisi itsendinen oikeus hajottaa maakuntapaivét neuvoteltuaan puhemiehen kanssa.
Vertailun vuoksi, perustuslain 26 §:ssd sdddetddn ennenaikaisista eduskuntavaaleista, ettd pre-
sidentti voi eduskunnan ollessa koolla ja pddministerin aloitteesta sekd eduskuntaryhmia kuul-
tuaan madrétd toimitettavaksi ennenaikaiset eduskuntavaalit. Mainitut seikat huomioon ottaen
presidentin nykyistd oikeutta hajottaa maakuntapdivit ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd hén
voisi kdyttdd sitd ainoastaan maaneuvoksen esityksestd ja kuultuaan maakuntapdivien puhe-
miestd. Ehdotus tarkoittaa, ettei presidentilld endd olisi keinoja ilman Ahvenanmaan (ts. maa-
neuvoksen) osallisuutta selvittdd lukkiutunutta tilannetta maakuntapéivilla.

Lakiehdotuksen 13 §:sséd ehdotetaan, ettd virkasyytteen nostaminen Ahvenanmaan hallituksen
jdsentd vastaan erdiden maakuntapdivien lainsdddédntévaltaan kuuluvien virkarikosten johdosta
edellyttdisi Ahvenanmaan maakuntapdivien pdatostd syytteen nostamisesta. Ministerid vastaan
nostettu syyte virkarikoksesta kasiteltaisiin jatkossakin Turun hovioikeudessa. Pykaldssa ehdo-
tetaan otettavan huomioon, ettd syytettd ajaa valtakunnansyyttdjan madrddma syyttdjd, mika
vastaa nykyistd kdytdntod. Syyttdjdlaitoksen uudistamisen myo6td (32/2019) valtionsyyttdja ei
enda toimi syyttdjand asioissa, jotka hovioikeus késittelee ensimmaéisend asteena. Valtakunnan-
syyttdjd madrdd asian syyttdjan asian laatu huomioiden valtakunnansyyttdjan toimistosta tai
syyttdjdalueelta.

Esitutkinta hoidetaan tavalliseen tapaan yhteistydssd Ahvenanmaan poliisiviranomaisen, valta-
kunnan poliisiviranomaisten ja syyttdjaviranomaisen kesken. Asia tulee vireille maakuntapéi-
villd valtakunnansyyttédjan esityksestd. Valtakunnansyyttdja panee vireille syyteharkinnan Ah-
venanmaan maakuntapdivilld vasta arvioituaan itse, ettd rikosepdilyn syytekynnys on ylittynyt
ja ettd edellytykset syytteen nostamiselle tayttyvat.

Ehdotetaan saddettdvéksi, ettd maakuntapdivat paattad syytteen nostamisesta saatuaan maakun-
tapdivien oikeudellisia asioita késittelevaltd valiokunnalta kannanoton hallituksen jédsenen me-
nettelyn lainvastaisuudesta. Vaatiessaan selvityksen saamisen ministeriltd lakiehdotuksen 13 §
huomioi sen jérjestelman, joka koskee syytteen nostamista valtioneuvoston jasentd vastaan pe-
rustuslain 114 §:n 2 momentin mukaan. Maakuntapdivalailla ehdotetaan kuitenkin sdddettavaksi
tarkemmin valtakunnansyyttdjén syytteen nostamista koskevan esityksen kasittelystd maakun-
tapdivilld. Nykyisen itsehallintolain nojalla maakuntapdivélailla sdddetddn maakuntapéivilld
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yleisesti maakuntapdivien jarjestysmuodosta ja asioiden késittelystd. Kyseiset perustavat sdan-
nokset sisédltyvat nykyisin maakuntapdivédjarjestykseen, joka hyvédksytddn madrdenemmistolla.

Ehdotettu sddnnos tarkoittaa lainsdddantovallan siirtoa maakuntapdiville oikeudenkaytén
aloilla. Pykélan tarkoituksena on rinnastaa Ahvenanmaan hallituksen jdsenten asema suhteessa
siihen, mitd perustuslain 114—116 §:sséd sdddetddn valtioneuvoston jdsenistd koskien syytteen
nostamismenettelyd. Perustuslain sddnnokset koskevat vain valtioneuvoston jdsenid, eika vas-
taavaa sdddetd Ahvenanmaan hallituksen jasenten osalta. Muutoin pykéld on perusteltu siksi,
ettd Ahvenanmaan hallituksen paatdksenteko ja toimivalta Ahvenanmaalle kuuluvilla toimival-
lan aloilla on rinnastettavissa valtioneuvoston vastaaviin. Sdannokselld ei kuitenkaan luoda pe-
rustuslain 116 §:n kaltaista syytesuojajérjestelmdd Ahvenanmaan hallituksen jdsenille. Erityista
syytekynnystd ei siis siséllytetd tdllaisia mahdollisia virkarikoksia varten. Ehdotus rajaa maa-
kuntapdivien toimivaltuudet hyvéksynndn antamiseen valtakunnansyyttdjdn esityksen mukai-
selle syyteharkinnalle. Ehdotus ei vaikuta valtioneuvoston oikeuskanslerin tai eduskunnan oi-
keusasiamiehen perustuslain 110 §:n 1 momentissa sdddettyyn oikeuteen ajaa syytettd tai maa-
ratd syyte nostettavaksi myds muussa laillisuusvalvontaansa kuuluvassa asiassa Ahvenan-
maalla. Vastaavalla tavalla kuin perustuslain 118 §:n 3 momentissa sdddetddn, sdddettavaksi
ehdotettu 13 § rajoittaisi asianomistajan syyteoikeutta.

Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunta

Lakiehdotuksen 23 ja 24 §:&én sisdltyy sddnnoksid Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunnasta ja
sen tehtdvistd, kokoonpanosta ja paatosvaltaisuudesta. Jotta edistettdisiin valtuuskunnan asemaa
itsehallintojérjestelméan puolueettomana asiantuntijaelimend, ehdotetaan, ettd nykyisen Ahve-
nanmaan valtuuskunnan nimi muutetaan Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunnaksi. Nimestd ilme-
nee selvemmin, ettei kyseessd ole ahvenanmaalainen valtuuskunta, vaan toimielin, jossa on
edustajia sekd Ahvenanmaalta ettd valtakunnasta ja joka antaa lausuntoja ja ratkaisee tiettyja
asioita itsehallintolain mukaisesti.

Lakiehdotuksen 23 §:std ehdotetaan ilmenevén yksiselitteisesti, ettd valtuuskunnan paaasialli-
nen tehtdva on toimia asiantuntijaelimend kysymyksissd, jotka liittyvdt Ahvenanmaan itsehal-
lintoon. Esityksen 33 §:n mukaan valtuuskunnalla on edelleen térked asema maakuntapéiva-
lakien lainsdddantovalvonnassa. Ehdotuksen 54 §:n mukaan valtuuskunta antaa nykyiseen ta-
paan pyynnostd lausuntoja valtioneuvostolle ja ministeridille sekd Ahvenanmaan hallitukselle
ja tuomioistuimille asioissa, jotka koskevat Ahvenanmaan itsehallintolainsdddantda. Lakiehdo-
tuksen 55 §:ssd ehdotetaan, ettd valtuuskunnan on myos voitava ratkaista erimielisyyksia siité,
kuuluuko hallinnollinen toimenpide Ahvenanmaan vai valtakunnan toimivaltaan. Nykyisen it-
sehallintolain nojalla tdma tehtédva on korkeimmalla oikeudella kuultuaan valtuuskunnan. Val-
tuuskunnan ratkaisuun tyytymétdn osapuoli voi viedd asian korkeimman oikeuden ratkaista-
vaksi.

Valtuuskunnalle ehdotetaan uusia tehtévid liittyen tilanteisiin, joissa maakuntapéiville siirretadn
uutta lainsdddédntovaltaa seka tilanteisiin, joissa on erimielisyyttd Ahvenanmaan taloudellisesta
vastuusta suhteessa valtioon kansainvilisissd velvoitteissa tai, joissa on kyse EU-tuomioistui-
messa Suomelle tuomitun korvaussumman sovittelusta sen johdosta, ettd Ahvenanmaa on rik-
konut unionioikeutta (29, 30, 62, 72 ja 84 §). Nykyisen itsehallintolain tapaan valtuuskunnalla
olisi lisdksi tehtdvid Ahvenanmaan itsehallinnon kulujen rahoitukseen liittyvéssa tasoitusjarjes-
telmassa. Tehtdvid on lakimuutoksella (98/2020) lisétty aikaisempaan sddntelyyn verrattuna (62
8). Uusi on myos lakiehdotuksen 24 § 2 momentin 3 virkkeen sdadnnos, jonka mukaan valtuus-
kunnan kokoonpanon on oltava sellainen, ettd erityisesti itsehallinto-oikeudellinen, valtiosdan-
tooikeudellinen ja eurooppaoikeudellinen asiantuntemus seka julkistaloudellinen asiantuntemus
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ovat siind edustettuina. Valtuuskunnan nimittdmisen yhteydessa ja sen kokoonpanoa tdydennet-
tdessd yksittdisissd tapauksissa on pyritty huomiomaan, ettd valtuuskunnalla olisi mahdollisim-
man laaja kokonaisasiantuntemus. Uusi on myds sddnnos valtuuskunnan jdsenen tai varajdsenen
erottamisesta.

Korkein oikeus ja korkein hallinto-oikeus

Lakiehdotuksen 55 §:ssd ehdotetaan sdéddettiaviksi, ettd jommankumman osapuolen ollessa tyy-
tyméaton Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunnan ratkaisuun, korkein oikeus voisi ratkaista lopul-
lisesti erimielisyyksid siitd, kuuluuko tietty hallintotoimenpide ahvenanmaalaisen vai valtakun-
nan viranomaisen toimivaltaan.

Lisaksi lakiehdotuksen 84 §:ssd ehdotetaan sdddettavaksi, ettd korkeimman oikeuden tehtdvaksi
sdddettdisiin lopullinen padtoksenteko jommankumman osapuolen tekemdstd sovitteluvaati-
muksesta, joka koskee EU-tuomioistuimen Suomen maksettavaksi tuomitsemaa korvaussum-
maa sen johdosta, ettd Ahvenanmaa on rikkonut unionioikeutta.

Korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden asemasta maakuntapdivélakien lain-
saddantovalvonnassa yhteisen lausunnon antajana tasavallan presidentin pyynnostd sdddetddan
2.2.6 kohdassa.

Maaherra

Lakiehdotuksen 20 §:ssd mainitaan maaherran erityiset patevyysvaatimukset ja maaherran vir-
kakauden pituus. Ehdotetut erityiset patevyysvaatimukset pohjautuvat vuoden 1991 itsehallin-
tolain vastaaviin patevyysvaatimuksiin, ja ne ovat seurausta Ahvenanmaan sopimuksesta. Eh-
dotuksen sanamuotoa on nykyaikaistettu siten, ettd maaherraksi valittavalla on tarpeelliset
edellytykset hoitaa tehtdvadd hyvin siten, ettd Ahvenanmaan ja valtion etu otetaan puolueetto-
malla tavalla huomioon”.

Poiketen siitd, mitd virkamieslaissa sdddetdan korkeampien paallikkdvirkojen osalta, ei lakieh-
dotuksessa vaadita maaherralta ylempéaa korkeakoulututkintoa. Tété perustellaan Ahvenanmaan
sopimuksella. Sen mukaan maaherraksi tulee valita henkil6, joka nauttii vdestdn luottamusta.
Siksi tulee olla mahdollista tarvittaessa voida valita henkild, jolla ei ole ylempaa korkeakoulu-
tutkintoa. Valittavan henkilon tulee aina tayttdd perustuslain 125 §:n mukaiset vaatimukset, eli
hinelld tulee olla tehtdvin vaatima “taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto”. Se tarkoittaa sopi-
vaa, monipuolista ja riittdvdd kokemusta sekd kdytdnnossa osoitettua johtamiskykyéa ja koke-
musta johtamisesta.

Koska maaherra edustaa tai voi edustaa maakuntapdivilld tasavallan presidenttid, maaherran
virka-ajaksi ehdotetaan valtion virkamieslain mukaisesta viidestd vuodesta poiketen kuutta
vuotta, jolloin se olisi kestoltaan yhtéa pitka kuin presidentin toimikausi, kuitenkin ilman vaati-
musta ndiden kausien padllekkdisyydesta.

Ahvenanmaa-asiat valtioneuvostossa
Ahvenanmaan hallituksen ja valtioneuvoston vélinen yhteistyd sujuu yleensd ottaen hyvin. Té&-

manhetkistd sddntelyd ehdotetaan kuitenkin kehitettdavaksi lakiehdotuksen 50 ja 52 §:ssé ajatel-
len tiettyjd yhteensovittamisen ja yhteistyon kannalta erityisen vaativia tilanteita.
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Ensinndkin ehdotetaan, ettd kun Ahvenanmaalle suunnitellaan erityisen merkityksellisid toi-
menpiteitd ja kun ahvenanmaalaiset viranomaiset suunnittelevat valtakunnalle erityisen merki-
tyksellisid toimenpiteitd, viranomaisten on tiedotettava tdsta toiselle osapuolelle ja tarvittaessa
neuvoteltava asiasta. Mistd toimenpiteistd voisi olla kyse, on avattu lakiehdotuksen 50 §:n yk-
sityiskohtaisissa perusteluissa.

Toiseksi ehdotetaan Ahvenanmaa-asioiden yhteen sovittavaan vuoropuheluun perustuvaa jér-
jestelyd valtioneuvostossa. Ndin mahdollistetaan poliittisen tason vuoropuhelu valtioneuvos-
tossa valmisteltavissa asioissa, joilla on periaatteellista tai laaja-alaista merkitystd Ahvenan-
maalle, vaikka muodollista késittelyelintd ei perustetakaan. Téllaisia erittdin merkityksellisia
asioita tulee harvoin esille, mutta ndissd tapauksissa on osoittautunut yha tarkedmmaéksi mah-
dollistaa sujuva vuoropuhelu Ahvenanmaan hallituksen ja valtioneuvoston vililld. Asia voidaan
valmistella tarvittaessa valtioneuvostossa padaministerin johdolla kokoonpanolla, joka koostuu
asianomaisesta ministeristd, oikeusministeristd/Ahvenanmaan ministeristd ja Ahvenanmaan
maaneuvoksesta. Aloite téllaisella kokoonpanolla yhteisymmarrykseen tdhtadvaan kasittelyyn
voi tulla Ahvenanmaan hallitukselta tai asianomaiselta ministeri6ltd, mika ei vaikuta pdaminis-
terin toimivaltaan johtaa valtioneuvoston toimintaa tai paattad, miten ja milloin asia késitellaan.
Télla valmistelevalla vuoropuhelulla ei myosk&dédn puututtaisi valtioneuvoston tai asianomaisen
ministerion asian valmisteluun tai pdatdksentekoon taikka asian valmisteluun ministerivalio-
kunnissa.

Valtion viranomaisten ja itsehallintoviranomaisten vilinen vuorovaikutus

Lakiehdotukseen siséltyy erilaisia vuorovaikutustapoja valtion ja itsehallintoviranomaisten va-
lilla. Ehdotetut pykédld vastaavat pddosin voimassa olevia sddnnoksia.

Ehdotuksen mukaan valtion ja Ahvenanmaan tulee pitdd neuvonpitoa keskenéén erdissa tilan-
teissa. Pddasiassa valtion viranomaisiin kohdistuva neuvonpitovaatimus on mainittu seuraavissa
lakiehdotuksen sddnnoksissa:

- 48 §:n 10 kohta ulkomaisten alusten luvasta kauppamerenkulun harjoittamiseen

- 48 §:n 11 kohta kauppa-alusten nopeusrajoituksista kauppamerenkulun vaylilla

- 48 §:n 13 kohta lentoliikenteesta

- 48 §:n 14 kohta valtion arkistojen arkistonmuodostussuunnitelmasta

- 48 §:n 15 kohta valtion viranomaisen arkistonomaisuuden siirtdimisestd Ahvenanmaalta

- 48 §:n 16 kohta erdén arkistonaineiston saattamiseksi Ahvenanmaan hallituksen saataville

- 50 § sisdltdad uuden yleissddnnoksen neuvonpidosta ja suostumuksesta

- 76 § Euroopan unionin paitdsten tdytdntdonpanosta, toisistaan riippuvaisista toimenpiteisté ja

- 77 § paatoksenteosta, kun jasenvaltiossa saadaan ryhtyéd vain ainoaan hallintotoimenpiteeseen.

Saannoksia yhteisymmarryksesta Ahvenanmaan hallituksen kanssa on seuraavissa lakiehdotuk-
sen pykalissa:

- 20 § maaherran nimittamisesta
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- 21 § virkaatoimittava maaherran nimittamisesta

- 24 § Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunnan kokoonpanosta, valtuuskunnan puheenjohtajan ja
muun puheenjohtajan kuin maaherran nimittdmisestd timén ollessa estynyt

- 29 § hallinnollisten ja taloudellisten vaikutusten ja muiden vaikutusten selvittdmisestd maa-
kuntapéivien siirtdessa toimivaltaa yksipuolisesti itselleen

- 43 § sopimusasetuksen sadtdmisestd hallinnollisten tehtdvien siirtdmisesta

- 48 §:n 9 kohta uusien vdylien perustamisesta (jos sopimukseen ei padstd, asian ratkaisee Ah-
venanmaa-asioiden valtuuskunta lakiehdotuksen 55 §:n nojalla)

- 50 §:n 2 momentti Ahvenanmaan alueesta

- 61 §:n 2 momentin 2 kohta siitd, ettd Ahvenanmaa vastaa valtakunnan etuja palvelevasta toi-
minnasta

Lakiehdotuksen 53 §:ssd on sddannos valtakunnan viranomaisten velvollisuudesta antaa Ahve-
nanmaan hallituksen pyynnostd virka-apua Ahvenanmaalla toimiville viranomaisille itsehallin-
toon kuuluvien tehtdvien hoitamisessa.

Kuulemisesta sdddetddn seuraavissa lakiehdotuksen sdaannoksissa:

- 22 § maaherran irtisanomisen yhteydessa

- 51 § laadittaessa ehdotusta laiksi tai muuksi saadokseksi

- 48 §:n 18 kohta ennen padtoksen tekemistd valtion paikallishallintoon kuuluvan laitoksen tai
kiintedn toimipaikan lakkauttamisesta Ahvenanmaalla

Suostumusta koskevia sddnnoksiad on seuraavissa lakiehdotuksen pykalissa:
- 20 § maaherran kielitaidosta sekd 94 § ja 104 § muiden valtion tyontekijoiden kielitaidosta

- 28 §:n 16 kohta Ahvenanmaalla asuvien henkildiden siirtdmisestd Ahvenanmaan ulkopuoli-
selle paikkakunnalle vdestdnsuojelun yhteydessa

- 28 §:n 36 kohta vaatimuksesta, ettd ydinvoimalaitoksen rakentamiseen, hallintaan ja kdytto6n
sekd tdhdn liittyvdn materiaalin késittelyyn ja sdilytykseen Ahvenanmaalla on saatava Ahve-
nanmaan hallituksen suostumus

- 71 § maakuntapdivien lainsdatdvaltaan kuuluvien kansainvalisten velvoitteiden hyvaksynta
Lausunto on pyydettdva erdissd tapauksissa seuraavien ehdotettujen pykélien mukaan:

- 47 § Ahvenanmaan hallitus valtion viranomaiselta liittyen kiinteddn muinaismuistoon ja ennen

valtion Ahvenanmaan hallituksen arkistoon talletettujen viranomaisten asiakirjojen pysyvaa sdi-
lytystd ja sdilytysmuotoa koskevan paatoksen tekemistéd

73



- 48 §:n 6 kohta Ahvenanmaan hallitus valtion viranomaiselta ulkomaalaisille tai ulkomaisille
yhteisoille Ahvenanmaalla sijaitsevan kiintein omaisuuden omistamiseen ja hallintaan seka
elinkeinoluvan ulkomaalaisille ja ulkomaisille yhteisdille myontdmiseen liittyen

- 48 §:n 12 kohta valtion viranomainen Ahvenanmaan hallitukselta liittyen oikeuteen harjoittaa
sisdistd lentoliikennettd Ahvenanmaalla,

- 48 §:n 17 kohta valtion viranomainen Ahvenanmaan hallitukselta valtion viranomaisen myon-
tdessd luvan luvanvaraisen elinkeinon harjoittamiseen Ahvenanmaalla

- 51 §:n 2 momentti Ahvenanmaan hallitus voi pyytda valtioneuvoston lausuntoa ehdotuksesta
maakuntapéivalaiksi

- 51 §&:n 1 ja 3 momentti valtion viranomaisten velvoitteesta pyytdd Ahvenanmaan hallituksen
lausuntoa ennen sellaisten lakiehdotusten, asetusten tai sdédddsten antamista, jotka koskevat pel-
kastddn Ahvenanmaata tai joilla on muuten erityistd merkitystd Ahvenanmaalle.

2.2.7 Maakuntapéivélakien lainséadéntdvalvonta

Maakuntapdivélakien lainsdddantdvalvontaa koskevien muutosehdotusten painopiste on siind,
ettd vahvistetaan Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunnan asemaa lausuntoinstanssina tilanteissa,
joissa voidaan olla varmoja siitéd, ettei maakuntapdivien hyvaksyma lainsdddanto sisélld epasel-
via toimivaltakysymyksid. Tdma kehitys on luontevaa, koska suurin osa maakuntapédivalaeista
on téllaisia ja koska téllaisten lakien lainsdddantévalvonta voidaan saattaa padtokseen nykyisin
kaytdnnossd kahden kuukauden kuluessa maakuntalakien saapumisesta oikeusministerioon.

Jos Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunta katsoo, ettei veto-oikeuden kdyttdmiselle ole perustetta,
se voisi 33 §:n mukaisesti yksimieliselld padtdkselld madratd, ettd maakuntapdivéalaki voi tulla
voimaan ilman sen esittelemista tasavallan presidentille. Tasavallan presidentin ehdotetaan voi-
van Ahvenanmaan valtuuskunnan paatoksestd huolimatta méaédratd, ettd maakuntapdivien paatos
maakuntapdivilain hyvaksymisestd on esiteltdvd hanelle. Lakiehdotuksen 35 §:n mukaan oi-
keusministerion tulee ilmoittaa Ahvenanmaan hallitukselle, kun Ahvenanmaa-asioiden valtuus-
kunta tai tasavallan presidentti on todennut, ettei maakuntapdivélain voimaantulolle ole estettd
tai kun presidentti on paattanyt kayttda veto-oikeutta.

Ehdotuksen tavoitteena on mukauttaa jarjestelméa niin, ettd suurin osa maakuntapéivien hyvék-
symistd maakuntapdivélaeista voisi tulla voimaan mahdollisimman nopeasti sen jdlkeen, kun
valtuuskunta on ilmoittanut paatoksestddn oikeusministeriolle ja ministeri6é on tiedottanut puo-
lestaan Ahvenanmaan hallitukselle. Nykyinen lainsdddantévalvonnan neljan kuukauden maara-
aika ehdotetaan kuitenkin séilytettdviksi, koska esittely jaa usein myodhédiseen ajankohtaan, jos
laista on liséksi pyydetty korkeimman oikeuden lausuntoa.

Vaikka Ahvenanmaan valtuuskunta olisi katsonut, ettd maakuntapdivélaki voi tulla voimaan
ilman esittelyd presidentille, presidentin mahdollisuutta valvoa maakuntapéivalakia perustel-
laan sill4, ettd on pystyttdva selvittdmdén sellainen maakuntapéivien ja eduskunnan lainsdddan-
tovallan jakoon liittyvéd ja maakuntapdivélakiin sisdltyvéd epdselvyys, jota valtuuskunta ei ole
mahdollisesti huomannut. Lisédksi pitdisi pystyd nykytilanteen tapaan seuraamaan, ettei maa-
kuntapdivélaki ole ristiriidassa valtakunnan ulkoisen tai sisdisen turvallisuuden kanssa. Veto-
oikeutta ei ole kéytetty kertaakaan nykyisen itsehallintolain aikana viimeksi mainitun syyn pe-
rusteella.

74



Presidentin ja oikeusministerion asema lainsdddantdvalvonnassa jdisivét siten jokseenkin en-
nalleen. Ehdotus mahdollistaa sen, ettd kaikki maakuntapéivélait esitelldén jatkossa aina presi-
dentille tai selvét asiat pddtetddn muulla tavoin sen jdlkeen, kun presidentin kanslialle on annettu
mahdollisuus vilittdad jokaisessa tapauksessa ndkemyksensa siitd, tarvitaanko asiassa presiden-
tin esittelyd. Lakiehdotuksessa edellytetty presidentille annettava mahdollisuus tarkistaa maa-
kuntapéivalait, edellyttaa sitd, ettd oikeusministeri¢ ilmoittaa presidentille hyvissd ajoin kaikista
maakuntapéivien paatoksistd hyviaksyd maakuntapdivédlakeja. Kun maakuntapdivélaki esitellddn
presidentille, siind otetaan huomioon perustuslain 58 §:n 3 momentin 4 kohdan mukainen me-
nettely eiké asiaa siten kasitelld valtioneuvoston yleisistunnossa. Esittelyssé on ldsnd valtioneu-
voston yleisistunnon Ahvenanmaa-asioita esittelemddn nimedma oikeusministerion virkamies.
Tasavallan presidentin maérdys asian esittelemisestd hédnelle ei kuitenkaan ole perustuslain 58
§:n 3 momentissa tarkoitettu asia.

Taméd merkitsee pidemmalléd aikavililld, ettd valtionhallintoon maakuntapédivélakien lainsaa-
dantovalvonnasta kertynyt Ahvenanmaan itsehallintoa koskevien asioiden asiantuntemus sii-
lyisi ja yhteydet Ahvenanmaan viranomaisiin jatkuisivat nykyiselld tasolla.

Presidentin veto-oikeuden perusteita ei ehdoteta muutettaviksi. Nykytilanteessa presidentin
veto-oikeuden kaytto edellyttad, ettd korkeimmalta oikeudelta on pyydetty lausunto. Lakiehdo-
tuksessa ehdotetaan, ettd korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden tulee pyyn-
nostd laatia yhteinen lausunto hyvéksytystd maakuntapdivalaista. Ehdotuksen mukaan lausunto
laaditaan kokoonpanolla, jossa on kolme jdsentd korkeimmasta oikeudesta ja kaksi korkeim-
masta hallinto-oikeudesta seka esittelijd, joka on virkasuhteessa korkeimpaan oikeuteen. Ehdo-
tettu kokoonpanon laajennus on perusteltu siksi, ettd korkeimman oikeuden nykyistd osaamista
on liséttdva sen omien erityisosaamisalueiden pohjalta hallinto-oikeudellisten asioiden osaami-
sella.

Nykyistd sddnnostd maakuntapdivalain kiireellisestd voimaantulosta ehdotetaan lakiehdotuksen
36 §:ssd laajennettavaksi niin, ettd se koskisi myos tilanteita, joissa lain kiireelliselle voimaan-
tulolle on tarve Euroopan unionin lainsdddéannon tai muun Ahvenanmaata sitovan kansainvali-
sen velvoitteen vuoksi taikka poikkeuksellisen tilanteen johdosta. Ehdotuksen mukaan myos
ensiksi mainituissa tapauksissa edellytetdén, ettd voimaantulo ennen lainsdddédntévalvonnan 14-
pikdymista liittyisi erityisiin syihin. Sellaisia erityisiad syitd saattaa syntyd yleensa silloin, jos
maakuntapdivit toteuttaa EU-velvoitteen niin kutsutulla blankettilailla, jonka avulla valtakun-
nan lainsdddédnt® saatetaan voimaan Ahvenanmaalla vain vdhdisin poikkeuksin. Poikkeukselli-
sella tilanteella tarkoitetaan maakuntapdivien lainsdddédntévaltaan kuuluvaa tilannetta, joka joh-
tuu pandemiasta, yleisvaarallisen sairauden laajamittaisesta levidmisestd Ahvenanmaalla, luon-
nonkatastrofista, ydinvoimaonnettomuudesta, laajamittaisesta 6ljyvahingosta tai muusta niihin
rinnastettavasta tapahtumasta ja joka edellyttdd védliaikaisen maakuntapdivien lain kiireellista
voimaantuloa.

2.2.8 Tuomiovalta

Oikeudenkéytto ja tuomioistuinlaitos kuuluvat ehdotuksen mukaan nykyiseen tapaan eduskun-
nan lainsdddédntdvaltaan. Ahvenanmaalla on kérdjdoikeus ja hallintotuomioistuin. Namé tuo-
mioistuimet on liitetty organisatorisesti toisiinsa. Kielellisistd ja kulttuurisista syistd on tdrkeda,
ettd Ahvenanmaalla on alioikeus ja ensimmaéisen asteen hallintotuomioistuin. Sen vuoksi lakiin
ehdotetaan sddannostd, jonka mukaan Ahvenanmaalla on kérdjdoikeus ja hallintotuomioistuin.
Mahdollinen tuleva muutos Ahvenanmaan tuomioistuinjérjestelmaén vaatii siten muutoksen it-
sehallintolakiin.
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Itsehallintolaissa on tiettyjd erityissddnnoksid muutoksenhausta hallintoasioissa, kun on kyse
maakunnan hallituksen péatoksistd. Néitd sddnnoksid ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd paa-
toksistd valitettaisiin pddsddntdisesti hallintotuomioistuimeen. Vain Ahvenanmaan hallituksen
istunnossaan tekemistd padatoksistd valitetaan suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Ehdotus
vastaa ministerididen ja valtioneuvoston pédtoksistd valittamisesta annettuja sddnnoksia.

Esityksessd ehdotetaan myos selvennettdvéksi sddnnoksiad valitusreitistd tilanteissa, joissa paa-
tos tehdddn sopimusasetuksen nojalla. Tallaisista paatoksistd valitetaan padsdantoisesti siihen
tuomioistuimeen, joka on normaalisti kyseisen viranomaisen péatosten valitusinstanssina.

Vaikka lainkédytt6d ja tuomioistuinlaitosta koskeva lainsddddntévalta kuuluu eduskunnalle,
maakuntapdivillekin ehdotetaan sdddettdvaksi oikeus séddtad tietyin ehdoin lailla valitusoikeu-
desta tilanteissa, joissa valtakunnan lainsdddédntod ei voida soveltaa suoraan. Maakuntapdivilla
tulee myos olla tietty lainsdddantovalta Ahvenanmaan hallintotuomioistuimen menettelyyn.
Tarkoituksena on, ettd maakuntapdivéat voivat hyvédksyd sddnnoksid, joita tarvitaan siksi, ettd
Ahvenanmaan lainsdddéant6 poikkeaa valtakunnasta. Vastaavasti ehdotetaan sdddettdvéksi, ettd
muutoksenhausta Ahvenanmaan hallituksen ja kuntien virkanimityksiin sdddetddn maakunta-
pdivélailla.

Kielellisid oikeuksia koskeviin sad@nnoksiin ehdotetaan selvennyksié siltd osin kuin ne koskevat
oikeutta kdyttdd tuomioistuimissa muita kielid kuin ruotsia. Oikeus kayttdd suomea vastaa eh-
dotuksen mukaan oikeutta kdyttdd ruotsia valtakunnassa yksikielisissd suomenkielisissd tuo-
mioistuimissa.

2.2.9 Laajemmat valtuudet kansainvalisissd yhteyksissa

Ehdotetut sddnnokset kansainvilisten sopimusten neuvotteluista ja voimaantulosta vastaavat
pddasiassa nyt voimassa olevia. Ahvenanmaalta tulleet toiveet lisimahdollisuuksista vaikuttaa
kansainvilisiin sopimuksiin on otettu huomioon siséllyttdmalld esitykseen ehdotus siitd, ettd
Ahvenanmaan hallitus saisi pyynnosta tilaisuuden osallistua neuvotteluihin kansainviélisistd
velvoitteista, jotka koskevat maakuntapdivien lainsdddédntévaltaan kuuluvia asioita, jos tdimé on
mahdollista asiaa késittelevdssa neuvotteluelimessd. Tamén oikeuden ei tule riippua erityisista
syistd tai muuten valtioneuvoston harkinnasta.

Ahvenanmaalla tulee ehdotuksen mukaan olla my®s mahdollisuus erityisen valtuutuksen saatu-
aan neuvotella sopimuksista sekd hyvdksya ja saattaa ne voimaan. Valtuutus harkitaan jokai-
sessa tapauksessa erikseen ja valtioneuvosto tekee siitd paatoksen.

Suomen EU-jasenyyden alkaessa itsehallintolakiin lisittiin uusia sddnnoksid Ahvenanmaan
maakunnan hallituksen oikeudesta osallistua EU-asioiden valmisteluun. Nditd 9 a luvun sdan-
noksid on muutettu lakimuutoksella vuonna 2004. Saannokset ovat toimineet kaiken kaikkiaan
hyvin, mutta Ahvenanmaan taholta on tullut toiveita lisimahdollisuuksista vaikuttaa EU-lain-
saadantoon asioissa, jotka eivat kuulu Ahvenanmaan lainsdddédntévaltaan, mutta joilla on josta-
kin syysta erityistd merkitystd Ahvenanmaalle.

Lakiehdotuksessa selvennetddn EU-asioiden kasittelyd koskevia sddnnoksia saatujen kokemus-
ten perusteella. Sddnndsten tarkoituksena on, ettd Ahvenanmaan hallitus saisi mahdollisuuden
vaikuttaa mahdollisimman aikaisessa EU:n sdaddosvalmisteluprosessin vaiheessa Suomen kan-
nanottoihin kysymyksissd, jotka kuuluvat maakuntapéivien lainsdddéantévaltaan tai ovat muuten
tarkeitd Ahvenanmaalle. Lakiehdotukseen sisdltyy my0s sddnnoksid pelisddnnoistd siind ta-
pauksessa, ettd EU-oikeuden tdytdntdonpano voidaan tehdd koko jésenvaltiossa vain yhdelld
tavalla, tai jos eduskunnan ja maakuntapdivien toimenpiteet ovat muulla tavalla riippuvaisia
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toisistaan. Laajennetut valtuudet, jotka seuraavat valtioneuvoston EU-periaate—péitoksestd
vuodelta 2009, joka koskee Ahvenanmaan osallistumismahdollisuuksia EU:ssa, on kirjattu py-
kalatasolla.

Menettely, jonka mukaan maakunnan hallitus ehdottaa Suomen pysyvdan edustustoon Brysse-
liin sopivaa henkiléd Ahvenanmaata koskevien asioiden erityisasiantuntijaksi, jonka kuluista
maakunnan hallitus vastaa ja jonka ulkoministeri nimittdd maaratyksi ajaksi, on toiminut hyvin.
On syytd korostaa, ettd hallituksen tarkoitus on sdilyttédd toistaiseksi vastaava kaytantd Ahve-
nanmaa-asioiden erityisasiantuntijasta kuin tdhén asti on sovellettu ulkoministerién kdytdnnén
mukaan ja joka erityisasiantuntijan kielitaitoon liittyen sisdltyy myds valtioneuvoston asetuk-
seen ulkoasiainhallinnosta (256/2000).

2.2.10 Kielisaannokset

Sadnnokset Ahvenanmaan kielellisestd asemasta ja siten viranomaisten kielestd ja yksilon kie-
lellisistd oikeuksista vastaavat pddosin voimassaolevaa itsehallintolakia, mutta niihin on tehty
useita selvennyksid. Sddnnokset ehdotetaan yhdenmukaistettaviksi sen mukaisiksi, mita kieli-
laissa (423/2003) sdddetddn yksikielisilld virka-alueilla tarjottavista kielipalveluista.

Uutta lakiehdotuksessa on sddannos yksilon oikeudesta saada asioida itsehallintoviranomaisten
ja Ahvenanmaan kuntien viranomaisten kanssa ymmartdmaélladn kielelld tai saada tulkkaus- tai
kddnnospalvelua asioissa, jotka koskevat pakkokeinoja tai muuta puuttumista henkildkohtai-
seen vapauteen ja koskemattomuuteen. Tdma sddnnds vastaa Euroopan ihmisoikeussopimuksen
5.2 ja 6 artiklassa esitettyjd vaatimuksia ihmisoikeuksien suojaamiseksi.

Esityksessd ehdotetaan Kansainliiton vuonna 1921 tekemdén péétokseen sisdltyvdan Ahvenan-
maan sopimuksen perusteella, ettd valtiollisten palveluita tarjoavien yritysten on tarjottava kan-
salaisille palvelua ruotsiksi Ahvenanmaalla virallisia hallinnollisia tehtdvid hoitaessaan. Myds
saannoksiin Ahvenanmaalla voimassa olevista ohjeista tai ohjeista, joiden katsotaan tulevan so-
vellettaviksi sielld, ehdotetaan tehtdvan selvennyksia.

2.2.11 Ahvenanmaan kuntien hallinto

Ahvenanmaan maakuntapdivét on antanut suostumuksensa siihen, ettd Euroopan paikallisen it-
sehallinnon peruskirja on voimassa maakunnassa siltd osin kuin se kuuluu maakunnan toimi-
valtaan. Peruskirja tuli voimaan kansallisesti 1. lokakuuta 1991 (laki 1180/1991 ja asetus
1181/1991). Hallituksen esityksessd peruskirjan hyvdksymisestd (HE 235/1990) todetaan ni-
menomaisesti, ettd peruskirjassa tarkoitetaan Suomessa kuntia ja kunnallista itsehallintoa. Pe-
ruskirjan artiklassa 2 on vahva suositus, ettd paikallisen itsehallinnon periaate tulee vahvistaa
perustuslain tasolla. My®6s tdssd valossa on sopivaa, ettd kysymys Ahvenanmaan kunnallisesta
itsehallinnosta vahvistetaan itsehallintolaissa ja ettd se tehd&én siten, ettd maakunnassa on ol-
tava vdhintdan kaksi kuntaa. Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan mukaista Suomen
ilmoitusta tdydennetédén valtakunnan sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen seurauksena (ks.
HE 241/2020 vp). Ahvenanmaan maakunnan hallitusta tullaan kuulemaan tdmén suunnitellun
tdydennyksen vuoksi.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen artiklassa 22 on sddnnoksid ddnioikeudesta
ja sellaisten unionin kansalaisten vaalikelpoisuudesta, jotka asuvat eri valtiossa kuin jonka kan-
salaisia he ovat. Sopimusta tdydentdd direktiivi (94/80/EY), johon tehtiin Suomen oloihin so-
veltamisen yhteydessd muutos (96/30/EY), jossa sanotaan, ettd Suomessa ja Ahvenanmaalla
kunta on direktiivissa tarkoitettu paikallishallinnon perusyksikko.
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3 Esityksen vaikutukset
3.1 Vaikutukset valtion talouteen
3.1.1 Ehdotetun lainsdddédntévallan jaon vaikutukset valtion talouteen

Siltd osin kuin lakiehdotus koskee eduskunnan ja maakuntapéivien vélistd lainsdddédntévallan
jakoa, sen ei arvioida vaikuttavan suoraan valtion talouteen. Néin arvioidaan, koska esityksessa
ehdotetaan, ettd maakuntapdivien ja eduskunnan vilinen lainsdddantévallan jako jatettdisiin
pddosin ennalleen.

Ehdotusten vaikutukset ovat vilillisié ja tulevat ajankohtaisiksi ajan mittaan sitd mukaa kuin
maakuntapdivat tekee aloitteita sellaisen uuden lainsdddantovallan siirtdmiseksi eduskunnalta,
joka tiettyjen toimivallan alojen osalta voidaan lakiehdotuksen 29 ja 30 §:n mukaan siirtda yk-
sipuolisesti maakuntapdivélailla tai eduskunnassa tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessd ja
maakuntapdivien hyvaksynnalla.

Nykyiset toimivalta-alat pysyvit lain tullessa voimaan pddosin muuttumattomina sekd eduskun-
nan ettd maakuntapdivien osalta silld poikkeuksella, ettd lakiehdotuksen 29 §:n mukaan maa-
kuntapdivat voi yksipuolisesti siirtdd itselleen muutamia rajoitettuja toimivallan aloja sen jél-
keen, kun valtioneuvoston kanssa on padsty yhteisymmarrykseen siirron hallinnollisista ja ta-
loudellisista vaikutuksista ja kun muut vaikutukset on selvitetty yhdessa. Siind mielessd maa-
kuntapéivien ja eduskunnan vililld tapahtuu alustava lainsdddantovallan jaon muutos jo itsehal-
lintolain tullessa voimaan. Toimivaltajaon muutos tulee kuitenkin voimaan vasta, kun Ahve-
nanmaan hallitus ja valtioneuvosto ovat yksimielisid hallinnollisista ja taloudellisista vaikutuk-
sista ja muut toimivallan alan siirtdmisen vaikutukset on selvitetty valtioneuvoston ja itsehal-
lintoviranomaisten kesken sekd, kun siirtoa koskeva maakuntapéivalaki on lapéaissyt lainsaa-
déantdvalvonnan.

Lakiehdotuksen 29 tai 30 §:n nojalla mahdollisesti tehtdvien lainsdddédntévallan jaon muutosten
todellisia kustannuksia voidaan siten arvioida konkreettisesti vasta siind vaiheessa, kun Ahve-
nanmaan hallitus tai viime kéddessd maakuntapdivét on tehnyt aloitteen maakuntapéivien lain-
sdadantovallan laajentamiseksi. Itsehallintoviranomaisten aktiivisuus tulevaisuudessa uuden
toimivallan vastaanottamisessa tai siirtimisessd maakuntapdiville voi myds aiheuttaa tarpeen
lisdtd oikeusministerion Ahvenanmaan itsehallintoa koskevien asioiden nykyisid voimavaroja.
Perustuslakivaliokunta on pitanyt tarkednd, ettd oikeusministerion toimintamenoissa huomioi-
daan asianmukaisesti Ahvenanmaan asioiden hoidon varmistaminen (PeVL 11/2007 vp).

Lakiehdotus siséltda erdita lainsdddantdvallan siirtoja Ahvenanmaalle ehdotetun itsehallintolain
voimaantuloajankohtana. Tdméa koskee standardointia, joka ehdotetaan poistettavaksi kohdasta
’mittayksikot, mittalaitteet ja mittamenetelmét ja standardisointi”, joka kuuluu nyt valtakunnan
lainsdadéantdvaltaan nykyisen itsehallintolain 27 §:n 19 kohdan nojalla (vrt. lakiehdotuksen 28
§:n 49 kohtaa). Standardoinnista ehdotetaan sdéddettdviksi omana kohtana (28 §:n 1 momentin
51 kohta). Standardointi olisi edelleen valtakunnan toimivallassa maakuntapéivien lainsdddan-
tovallan aloihin kuuluvista standardeista sdddetyin poikkeuksin. Viimeksi mainittua toimivalta-
alaa ehdotetaan itsehallintolain tullessa voimaan siirrettdvaksi maakuntapéivien toimivaltaan.
Ehdotuksen seurauksena standardointi siséltyy vastaisuudessa sellaisiin lainsdédntdaloihin,
joissa maakuntapdivilld on jo ennestédédn lainsdddéantdvalta ja joihin voi liittyd standardointivaa-
timuksia, kuten rakennusalalla. Lakiehdotuksen 6 §:n 2 momentin mukaan maakuntapdivilld on
oikeus sdatdd maakuntapdivélakeja tehtédvistd, jotka valtion lainsdddannossd on uskottu kun-
nille, jos Ahvenanmaan paikallishallinnossa ei ole vastaavaa kunnallisviranomaista. Uutta toi-
mivaltaa siirretddn Ahvenanmaalle myos oikeudenkéyton alalla siltd osin, kun lakiehdotuksen
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13 §:&dén siséltyy uusia sddnnoksid maakuntapdivien hyviaksynndn antamisesta syytteen nosta-
miselle Ahvenanmaan hallituksen jdsentd vastaan erdistd virkarikoksista. Mainituilla toimival-
lan siirroilla ei ole véalittomia valtiontaloudellisia vaikutuksia, vaan niiden vaikutukset voidaan
selvittdd tarkemmin vasta, kun maakuntapdivét ryhtyy lainsdddantétoimiin. Ahvenanmaan hal-
lituksen voidaan olettaa valmistelevan lakiehdotuksensa yhteisymmaérryksessé valtioneuvoston
kanssa.

Lakiehdotuksen 40 §:n 2 momentissa ehdotetaan, ettd Ahvenanmaan hallintotuomioistuin voi-
daan tietyin rajoittavin ehdoin méaardtd muutoksenhakuelimeksi. Tdémé voi myéhemmin aiheut-
taa tarpeen vahvistaa jossain méaérin hallintotuomioistuimen resursseja. Tédssa vaiheessa ehdo-
tuksen valtiontaloudellisia vaikutuksia ei kuitenkaan voida arvioida, koska ne madraytyvat sen
mukaan, missd madrin maakuntapdivien tdytyy sdadtdd lainsddddntdd ehdotetun sddnnoksen
mahdollistamalla tavalla. Kun maakuntapédivien lainsdddédntévaltaan siirtyy ajan mittaan uusia
toimivallan aloja, se tarkoittaa sitd, ettd itsehallintoviranomaisten ja valtion vastaavien viran-
omaisten henkildston madraa tulee tarkastella ja pohtia, millaisia tietojdrjestelmid itsehallinnon
tehtdvien hoitoon tarvitaan ja onko valtakunnan viranomaisten kanssa syytd sopia erityisistd
yhteistyon muodoista. Téllaiset jarjestelyt merkitsevat Ahvenanmaalle uusia kuluja, jotka tulee
ottaa huomioon vuosittaisessa tasoitusmaardssa. Erityisesti uusien tietojérjestelmien luominen
on kallista.

Sitd mukaa kun maakuntapdivien lainsdddédntdvaltaa paatetddn laajentaa, syntyy tarvetta kasvat-
taa Ahvenanmaalle tulevaa vuosittaista tasoitusméadrdd. Toisaalta Ahvenanmaalla hoidettavan
valtionhallinnon kustannukset pienenevit samalla, jos eivédt vastaavasti niin ainakin jossakin
madrin niiden hallintotehtdvien osalta, jotka siirtyvidt Ahvenanmaalle toimivaltasiirron kautta.
Téama voi koskea sekéd valtion viranomaisia, jotka toimivat valtakunnassa, mutta joiden toimi-
alueeseen Ahvenanmaa kuuluu, ettd Ahvenanmaalla toimivia valtion viranomaisia.

Lakiehdotukseen on otettu sdanndkset menettelyistd, joissa arvioidaan yhtdaltd uuden toimival-
lan alan maakuntapdiville siirtdmisen hallinnolliset ja taloudelliset vaikutukset sekd muut vai-
kutukset ja toisaalta toimivallan siirtdmisen aiheuttama vuosittaisen tasoitusmdaran nostamisen
tarve.

Nykytilanteen tapaan ldhtdkohtana on, ettd se viranomaisosapuoli, joka on toimivaltainen saa-
tdmdan lakeja jostakin toimivallan alasta Ahvenanmaalla, myds vastaa asian vaatiman hallinnon
jarjestdmisestd ja kustannuksista Ahvenanmaalla. Siksi tulee selvittdd esimerkiksi, millaiseen
madrddn nykyisen toimivallan alaan kuuluvan valtionhallinnon kustannukset mahdollisesti nou-
sevat Ahvenanmaan osalta ja mikd on uuden lainsdddéntdvallan edellyttdmd Ahvenanmaalle
tulevan uuden hallinnon kustannusten kohtuullinen taso. Kohtuullisen kustannustason tulee sit-
ten vaikuttaa vuosittaiseen tasoitusmddrddn korottavasti, ja jos tasoitusperusteen muuttamisen
edellytykset tayttyvit, sen muutoksen kautta.

Lakiehdotuksen 29 §:n mukaan Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunnan tulee arvioida hallinnol-
lisia ja taloudellisia vaikutuksia tilanteessa, jossa maakuntapdivét haluaa siirtda itselleen uutta
lainsdddéantovaltaa pykéldn nojalla, mutta valtioneuvosto ja Ahvenanmaan hallitus eivét paase
sopimukseen vaikutusten arvioinneista. Lisdksi 29 §:n 4 momentissa ehdotetaan, ettd valtioneu-
voston tulee antaa eduskunnan perustuslakivaliokunnalle selvitys siirrosta, jos siirto ei anna ai-
hetta antaa lakiesitystd asiaa koskevan valtakunnan lainsddddnnén muuttamiseksi. Valiokunta
voi antaa valtioneuvostolle selvitystd koskevan lausunnon.

Jos sen sijaan on kyse lakiehdotuksen 30 §:ssé tarkoitetun toimivallan alan siirtdémisestd maa-
kuntapéiville, voidaan olettaa, ettd muun muassa siirron taloudelliset vaikutukset selvitetddan
ottaen huomioon hallituksen esityksid koskevan valmistelun periaatteita. Jos lainsdddédnt6vallan
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jaon muutos aiheuttaa hallinnon lisddmisen tarpeen Ahvenanmaalla, Ahvenanmaan hallituksen
ja valtioneuvoston tulee ensisijaisesti sopia kustannuksista. Viimeisend ratkaisuna erimielisyyk-
siin siirrosta tai siihen liittyviin kysymyksiin ehdotetaan, ettd maakuntapdivét itse voi tehda
aloitteen toimivallan alan siirrosta. Silloin hallitus on 30 §:n 3 momentin mukaan velvollinen
esittdmddn aloitteen eduskunnalle hallituksen kirjelméné eduskunnalle (katso myds 3.2.1). Val-
tioneuvostolle ehdotetaan mahdollisuutta antaa selonteko eduskunnalle ennen kuin kirjelmé an-
netaan.

Ahvenanmaan taloutta koskevat esityksen lukuun 9 ehdotettavat sdédnnokset vastaavat voimassa
olevia sddnnoksia eikd niilld ndin ollen muuteta valtion ja Ahvenanmaan vélisten rahasiirtojen
madrad. Lakiehdotuksen 61 § sisdltaa tasoitusperusteen muuttamisen edellytykset muun muassa
Ahvenanmaan ja valtion vélisen toimivallan jaon muutoksen johdosta, ja sddnndkset muutos-
menettelystd. Esimerkiksi 1—2 miljoonan euron kustannusten muutos ei vield vaikuta tasoitus-
perusteeseen, mutta se otetaan 62 §:ssa ehdotetulla tavalla my6hemmin huomioon.

Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunnan asemaa on laajentunut itsehallintolain muutoslailla
98/2020. Téma muutos on vastaavasti huomioitu lakiehdotuksen 62 §:ssd. Siind pykéldssd on
kyse prosessista, joka toistuu vdhintddn kolmen vuoden vélein ja jossa arvioidaan, tuleeko toi-
saalta Ahvenanmaan ja valtion vélisen vastuunjaon ja toisaalta valtion tilinpé&toksen perustei-
den muutokset ottaa huomioon tasoitusperusteessa. Jos arvioitavien taloudellisten tapahtumien
vaikutus tasoitusmaarddn on riittdvan suuri, tasoitusperustetta on muutettava eduskunnan taval-
lisessa lainsddtamisjarjestyksessd antamalla padtdkselld ja maakuntapéivien hyvaksynnélla. Jos
kustannuksia on tarpeen tarkistaa lainsddadantovallan muutoksen johdosta, Ahvenanmaan halli-
tus tai valtioneuvosto voi pyytéd valtuuskuntaa arvioimaan kustannukset jo aiemmin.

Lakiehdotuksen 89 ja 90 §:ssd ehdotetaan sdddettdvaksi yksilon kielellisistd oikeuksista tuomio-
istuimissa ja valtion viranomaisissa Ahvenanmaalla sekd ahvenanmaalaisissa viranomaisissa.
Alustavasti ehdotusten voidaan arvioida jossain médrin lisddvan ainakin ahvenanmaalaisten vi-
ranomaisten kuluja. Asiaa selvitetdadn hallituksen esityksen jatkovalmistelussa.

3.1.2 Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunnan tehtdvien lisddmisehdotuksen vaikutukset valtion-
talouteen

Se, tuleeko Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunnalle kdytdnnossa lisda tehtdvid, maardytyy paa-
asiassa sen mukaan, paattadkoé maakuntapdivit, tarvittaessa yhdessd eduskunnan kanssa, laajen-
taa maakuntapdivien lainsdddédntdvaltaa tietyilld toimivallan aloilla lakiehdotuksen 29 ja 30
8:ssd ehdotettujen yksinkertaistettujen menettelyjen mukaisesti. Maakuntapdivien ja eduskun-
nan valisen lainsdddantovallan jaon todelliset muutokset aiheuttavat puolestaan tarpeen tarkis-
taa tasoitusperuste lakiehdotuksen 61 ja 62 § mukaan. Mahdolliseen lisdresurssien tarpeeseen
valtuuskunnassa ndihin uusiin tehtdviin liittyen voidaan ottaa kantaa vasta sitten, kun tiedetdén,
kuinka nopeasti ja missd laajuudessa maakuntapéivien itsehallinnon laajentamistavoitteet konk-
retisoituvat.

Valtuuskunnan ajallisesti vaativimpia tehtdvid ovat nyt maakuntapdivélakien lainsdddéantoval-
vonta ja lausuntojen antaminen pyynndstd itsehallintolain tulkinnasta muille viranomaisille.
Néiden tehtdvien arvioidaan pysyvdn nykyiselld tasolla, eikéd niiden siksi odoteta aiheuttavan
lisdkustannuksia.

Valtuuskunnan uudet toimivaltariita-asioiden ratkaisemiseen liittyvét tehtdvat ja uudet valtuu-
det mahdollisissa erimielisyystilanteissa Ahvenanmaan taloudellisesta vastuusta sellaisten kan-
sainvilisen velvoitteen tdytdntodnpanon yhteydessd, joita koskeviin neuvotteluihin Ahvenan-
maan hallitus on valtuutettu, tai EU-vastuumdérén sovitteluvaatimuksen yhteydessd, ei pitdisi

80



aiheuttaa lisédtyotd. Korkein oikeus on ratkaissut kolme toimivaltariitaa nykyisen itsehallintolain
reilun 25 voimassaolovuoden aikana. Ahvenanmaan kansallinen vastuu suhteessa Suomeen
EU:n puitteissa ei tdhdn mennessa ole koskaan tullut ajankohtaiseksi.

Maakuntalakien lainsdddédntdvalvonnan yhteydessa sekd valtuuskunnalta ettd oikeusministerién
Ahvenanmaa-asioiden esittelijaltd vaatii resursseja arvioida, voidaanko maakuntapdivélain kat-
soa jossain suhteessa olevan ilmeisessa ristiriidassa EU-oikeuden tai jonkin Ahvenanmaata si-
tovan kansainvalisen velvoitteen kanssa. Korkeimman oikeuden téhén asti soveltaman maakun-
tapdivdlakeja koskevan lausuntokdytdnnon perusteella myds jatkossa tasavallan presidentti voi,
sen jalkeen, kun lausunto on pyydetty korkeimmilta oikeusasteilta, kdyttad veto-oikeuttaan maa-
kuntapéivalakiin mainituin perustein. Mainitun kdytdannén huomioon ottamisen tarkoituksena
on ensisijaisesti estdd Euroopan unionin toimielinten toimiin ryhtyminen, jos Suomen kansalli-
nen vastuu EU-oikeuden noudattamisesta on kyseenalaistettu. Kaikkien sellaisten maakuntapdi-
valakien perusteellinen ja yksityiskohtainen analyysi suhteessa EU-oikeuteen, jotka tarkoittavat
EU-direktiivin tai kansainvélisten velvoitteiden toimeenpanoa maakuntapéivalailla, vaatisi lisa-
resursseja sekd valtuuskunnalle ettd oikeusministeridlle. Ehdotetun itsehallintolain toimivallan-
jaon nojalla vastuu toimeenpanosta on kuitenkin itsehallintoviranomaisilla ja jasenvaltioiden
EU-velvoitteiden noudattamisen valvonta kuuluu viime kiddessd EU-tuomioistuimelle, ei val-
tion viranomaisille, jotka kasittelevit tietoja maakuntapéivédlakien lainsdddéntdvalvonnan yh-
teydessd. Siksi voidaan olettaa, ettd ahvenanmaalaiset viranomaiset tekevit tdllaisen itsehallin-
non esim. EU:n sddddsten toimeenpanoon liittyvien velvoitteiden perusteellisen analyysin maa-
kuntapdivalain lainvalmistelun yhteydessd. Korkeimman oikeuden kdytdnndstd seuraa, ettd
maakuntapdivédlakien lainsdddantdvalvonnasta huolehtivat valtion viranomaiset ovat hyvén hal-
linnon periaatteiden mukaan velvollisia huomaamaan mahdolliset ilmeiset poikkeamat Ahve-
nanmaata sitovista kansainvalisistad velvoitteista.

3.1.3 Valtiontaloudelliset vaikutukset Ahvenanmaan talousjarjestelmasta

Ehdotetun 9 luvun (Ahvenanmaan talous) sisdlt® vastaa nykyistad sddntelyd. Ahvenanmaalle teh-
tdvien rahasiirtojen suuruus ei muutu tdmén esityksen vuoksi, vaan on edelleen riippuvainen
valtion tuloista ja Ahvenanmaalla maksuun pannuista valtion veroista sekd Ahvenanmaan vé-
estonosuuden muutoksesta.

Tasoituksen ja verotasoituksen yhteismdarédn arvioidaan nousevan vuoden 2022 noin 280 mil-
joonasta eurosta vuoden 2025 noin 300 miljoonaan euroon. Téssd arviossa ei ole otettu huomi-
oon Ahvenanmaan vdestdnosuuden muutoksen vaikutusta. Tilastokeskuksen 30.9.2019 julkai-
seman vdestéennusteen mukaan Ahvenanmaan maakunnan vaesto kasvaa vuoteen 2040 saakka,
kun koko Suomen vékiluku pysyy samaan aikaan kdytdnnossa ennallaan. Tama tarkoittaa sitd,
ettd on todenndkdistd, ettd jatkossa itsehallintolain 59 §:n 2 momentin nojalla Ahvenanmaan
saama tasoitusmaara tulee kasvamaan Ahvenanmaan védestdnosuuden kasvun vuoksi. Tilasto-
keskuksen tuoreimman véestdennusteen 2019—2040 perusteella sédnndksen arvioidaan nosta-
van tasoitusmaddrad noin 700 000 euroa vuositasolla. Muutoksen johdosta vuonna 2040 tasoi-
tusmaaréd arvioidaan olevan noin 11,4 miljoonaa euroa korkeampi kuin mita se olisi ollut ilman
vdestdnosuuden muutoksen huomioimista.
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3.2 Viranomaisten toiminnan ja valtion viranomaisten ja Ahvenanmaan itsehallintoviran-
omaisten vilisen yhteistyon vaikutukset

3.2.1 Uuden lainsdéddéntdvallan siirtyminen maakuntapdiville

Uuden lainsdddédntdvallan siirtyminen maakuntapdiville merkitsee sitd, ettd myds toimivallan
alaa seuraavat hallintotehtdvédt ja kustannusvastuu niistd siirtyvét valtiolta itsehallintoviran-
omaisille. Tarkoituksena on soveltaa valtion lainsddddnt6d Ahvenanmaalla siihen asti, kunnes
se on kumottu toimivallan muutoksen johdosta maakuntapdivélailla. Yleisesti voidaan olettaa,
ettd aikaa voi kulua jopa useita vuosia siitd, kun toimivallan alue siirretddn maakuntapdivien
toimivaltaan, siihen, ettd Ahvenanmaan lainsdddant6 voi riittdvien vaikutusarviointien jalkeen
tulla voimaan Ahvenanmaalla ja siirto tulee huomioiduksi valtion talousarviossa. Yleensa seké
toimivallan siirto, ettd Ahvenanmaan aineellinen lainsdddanto pitdisi valmistella samanaikai-
sesti.

Maakuntapdiivdit siirtdd itselleen uuden lainsddddntévallan alan maakuntapdivdlailla

Kun on kyse niistéd toimivallan aloista, joita maakuntapdivien ehdotetaan saavan siirtdd itselleen
maakuntapdivélailla itsehallintolain 29 §:n mukaisesti, Ahvenanmaan hallituksen ja valtioneu-
voston on ensin selvitettdva yhdessa siirron hallinnolliset ja taloudelliset seuraukset sekd muut
vaikutukset. Aloitteen selvityksen tekemisestd tekee Ahvenanmaan hallitus valmistellessaan
siirtoa sekéd sitd aineellista lainsdddéantdd, joka on siirrettdvastd toimivallan alasta sdddettdva
Ahvenanmaalla. Selvityksen aikana saadaan selvyys sellaisen uuden hallinnon ja siihen liitty-
véan lainsdddannon tarpeesta, jotka tulevat siirretyn toimivallan alan johdosta ajankohtaisiksi
Ahvenanmaalla, seka siirron vaikutuksista valtion ja Ahvenanmaan talousarvioon siirron mui-
den yhteiskunnallisten vaikutusten ohella. Lainsdddédntovallan jaon muutoksen muiden vaiku-
tusten selvittdmisen ehdotetaan myds kuuluvan yhdessa itsehallintoviranomaisille ja valtioneu-
vostolle toimivallan alan siirtdmistd koskevan maakuntapdivélain valmistelun yhteydessa. Sel-
vitystyd voidaan tarvittaessa tehdé toimivaltaisen ministerion asettamassa tydryhmassa.

Ahvenanmaan aloite uuden lainsdddédntovallan siirrosta lakiehdotuksen 29 §:n mukaisesti maa-
kuntapdivalailla koskee ennen kaikkea sitd ministeri6td, jonka hallinnonalaan asia liittyy. Ennen
kuin kyseinen maakuntapéivélaki voidaan hyvéksyéd, sen ministerion, jonka toimivaltaan kysei-
nen toimivallan ala kuuluu, tulee yhdessd Ahvenanmaan hallituksen kanssa ja valtiovarainmi-
nisterion myotdvaikutuksella huolehtia siitd, ettd siirron hallinnolliset ja taloudelliset seuraukset
valtiolle ja itsehallinnolle selvitetddn. Kun hallinnot ovat paddsseet yhteisymmaérrykseen hallin-
nollisista ja taloudellisista vaikutuksista, Ahvenanmaan hallitus ja valtiovarainministeri6é pyy-
tavat ensin lakiehdotuksen 62 §:n mukaisen menettelyn mukaan Ahvenanmaa-asioiden valtuus-
kunnan esityksen kustannuslaskelmaksi valtioneuvostolle. Kun valtuuskunta on antanut esityk-
sensd, valtiovarainministerid ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin tasoitusperusteen muutta-
miseksi. Lopullisen pditoksen tekee eduskunta. Ahvenanmaan hallituksen ja valtioneuvoston
valiseen sopimukseen siséltyy dokumentaatio osapuolten yhteisestd kasityksesta siirron hallin-
nollisista ja taloudellisista vaikutuksista esimerkiksi Ahvenanmaan hallituksen ja asianomaisen
ministerion tai valtiovarainministerion valisen, asiaa koskevan muodollisen kirjeenvaihdon
muodossa.

Ahvenanmaan hallituksen tehtyd siirtoaloitteen, lakiehdotuksen 29 §:n 1 momentin 1-8 koh-
dassa ehdotettujen oikeudenalojen siirron vaikutusten arvioinneista yhteistydssa Ahvenanmaan
hallituksen kanssa vastaisi siirron kohteena olevasta toimivalta-alasta riippuen, oikeusministe-
rio, tyo- ja elinkeinoministerio, liikenne- ja viestintdministerio tai opetus- ja kulttuuriministerio.
Oikeusministerio on Ahvenanmaan itsehallintoa koskevista asioista vastaavana ministeriona
syytd integroida vuoropuheluun ja tarvittaessa voidaan oikeusministeridssd perustaa tydryhma
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arviointitydtd varten. Valtion viranomaisten vuoropuhelu itsehallintoviranomaisten kanssa on
itsehallintolain nojalla oltava ruotsiksi. Valtionhallinnon on jarjestettdva palvelujaan ruotsiksi
siten kuin kielilaissa sdddetddn. Tassd vaiheessa ei ole tietoja itsehallintoviranomaisten 29 §:ssd
tarkoitettujen siirtoaloitteiden aikataulusta eikd kunkin siirron yhteydessa ehdotettavan maakun-
talainsddddannon sisdllostd, joten ministerididen henkildresurssitarpeisiin siirroista johtuvien
vaikutusten arviointi jad sen vuoksi tdssa esityksessd avoimeksi.

Siltd varalta, ettd yhteisymmarrykseen lainsdddéantdvallan siirron hallinnollisista ja taloudelli-
sista vaikutuksista ei padstd hallintojen kesken, itsehallintolain 29 §:44n ehdotetaan mekanismia
niiden arvioimiseksi. Tdll6in Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunta tekee kyseisen vaikutusten ar-
vioinnin. Kun valtuuskunta on tehnyt kustannusten arvioinnin, jos on epdselvéa, taytyyko tasoi-
tusperustetta muuttaa, Ahvenanmaan hallitus ja valtiovarainministerio pyytavét ensin lakiehdo-
tuksen 62 §:n mukaisen menettelyn mukaan Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunnan ehdotuksen
kustannuslaskelmaksi valtioneuvostolle, ennen kuin ministeri6 ryhtyy tarvittaviin toimenpitei-
siin tasoitusperusteen muuttamiseksi.

Valtioneuvoston tulee antaa eduskunnan perustuslakivaliokunnalle selvitys jonkin pykéaldssa
tarkoitetun lainsdddadntovallan alan siirrosta, jos siirto ei anna aihetta antaa lakiesitystd asiaa
koskevan valtakunnan lainsddddnnon muuttamiseksi. Valiokunta voi antaa lausunnon selvityk-
sestd. Viimeksi mainitun osalta tarkoituksena on turvata eduskunnan oikeus riittdvéssa késitte-
lyajassa pystyé ottamaan kantaa hallituksen selvitykseen siirrosta ennen kuin maakuntapaivét
hyvéksyy siirtoa koskevan lain, joka sen jédlkeen kéy lédpi lainsdddéntévalvonnan.

Uuden lainsdddéntovallan siirtdminen maakuntapdiville yksinkertaisessa lainsaédtamisjérjestyk-
sessd ja maakuntapdivien hyvédksynnalla

Jos eduskunnalle kuuluvaa lainsddddntévaltaa Ahvenanmaalla sen sijaan on maéra siirtad la-
kiehdotuksen 30 §:n mukaan, asia kuuluu oikeusministeriélle silld perusteella, ettd oikeusmi-
nisterid vastaa valtioneuvostossa Ahvenanmaan itsehallintoa koskevista asioista. Oikeusminis-
terion, sen ministerion, jonka hallinnonalaan toimivallan ala kuuluu, ja valtiovarainministerion
tulee silloin yhdessd Ahvenanmaan hallituksen kanssa osallistua selvityksen tekoon ja silld var-
mistaa, ettd toimivallan alan maakuntapdiville siirtdmisen tarve, mahdollisuudet ja seuraukset
tulevat selvitetyiksi. Selvitystyo voidaan tarvittaessa tehdd oikeusministerién asettamassa tyo-
ryhmaéssa.

Lakiehdotuksen 30 §:n mukaan lainsdddéantdvallan siirtamista koskevaan lakiin tulee sisdllyttaa
sadannoksid siirrosta aiheutuvista toimenpiteistd. Valtioneuvosto voi ennen tétd antaa eduskun-
nalle selonteon asiasta (vrt. perustuslain 44 §:dd). Jos valtioneuvosto ja Ahvenanmaan hallitus
eividt pddse toimivallan alan siirtdmistd koskevassa selvitystydssd yhteisymmarrykseen, maa-
kuntapédivat voi omalla lakialoitteellaan saattaa toimivallan alan siirtdmistd koskevan asian
eduskunnan késiteltdvaksi. Toimivallan alan siirtdmistd koskevan lain voimaantulon yhteydessa
valtiovarainministerié ryhtyy 62 §:n mukaiseen menettelyyn, ennen kuin tasoitusperusteen
muuttamistoimiin ryhdytdan. Tédssd vaiheessa on liian aikaista arvioida, vaatiiko Ahvenanmaan
uusien toimivallan alojen siirtoaloitteiden kasittely valtioneuvostossa lisdresursseja, ja minka-
lainen resurssitarve olisi. Syyna on se, ettd on vield epdselvad, milld aikataululla itsehallintovi-
ranomaiset tulevat tekemdaén aloitteita lainsdddéantovallan siirtamiseksi eduskunnalta.

Télla hetkelld ei myoskdan ole tiedossa, millaisia resursseja Ahvenanmaalla tarvitaan mahdol-
listen uusien toimivallan alojen aiheuttamien hallintotehtdvien hoitamista varten. Voimassa ole-
van itsehallintolain ja my6s ehdotuksen pddasdantond on, ettd se, joka on toimivaltainen saata-
madn lakeja jostakin toimivallan alasta Ahvenanmaalla, joko itsehallinto tai valtio, myds vastaa
asian vaatiman hallinnon jarjestamisestd ja kustannuksista Ahvenanmaalla.
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Sitd vastoin on selvéd, ettd valtioneuvostossa tulee olla valmius kasitellda Ahvenanmaan halli-
tuksen aloitteita maakuntapéivien lainsdddéntdvallan laajentamisesta ruotsin kielelld ja hyvan
hallinnon periaatteiden mukaisesti. Koska toimivallan siirtoa Ahvenanmaalle on ehdotettu yk-
sinkertaistettavaksi, itsehallintoviranomaisten ja valtioneuvoston vélisten eri asioihin liittyvien
tehtdvien ja siten yhteyksien arvioidaan lisddntyvédn keskipitkdlld aikavélilla. Niin oikeusminis-
terion kuin substanssiministerididenkin valmiutta késitelld Ahvenanmaan aloitteita toimivallan
laajentamiseksi on siten ehka tarvetta vahvistaa nykyisesta.

Sikdli kuin maakuntapdivét saavat uutta lainsdddantdvaltaa, Ahvenanmaan talousjarjestelman
sisdlle ehdotetaan mekanismia, joka ottaa huomioon kussakin tapauksessa uuden lainsdddanto-
ja hallintovallan itsehallinnon menoihin aiheuttaman kustannusten kasvun. Esityksen seurauk-
set valtion talouden itsehallinnon menojen rahoitusjarjestelmélle arvioidaan erikseen jaksossa
3.1. Néiden kulujen selvittdminen vaatii, kuten edelld on todettu, itsehallintoviranomaisten ja
asianomaisten valtion viranomaisten valistd yhteistyota.

Ahvenanmaan hallitus ja valtioneuvosto voivat sopia joko jo uuden toimivallan maakuntapai-
ville siirtdmisen yhteydessa tai my6hemmin, ettd valtion viranomaiset hoitavat hallintotehtdvat
tai osan niistd myos siltd osin kuin ne kuuluisivat itsehallintoviranomaisille. Téma tapahtuu ta-
savallan presidentin antamalla sopimusasetuksella sen jdlkeen, kun toimivallan muutoksesta on
hyvéksytty tarvittava lainséddéanto. Valtioneuvoston ja Ahvenanmaan hallituksen tulee normaa-
listi aina sopia, tapahtuuko hallinnon siirto korvausta vastaan vai ei. Useimmat sopimusasetuk-
set koskevat yksittdisen maakuntapdivélain tai eduskuntalain mukaisia hallintotehtévia.

Télla hetkelld on voimassa 35 sopimusasetusta, jotka tasavallan presidentti on antanut vuoden
1991 itsehallintolain nojalla. Niissd on ollut tavallisesti kysymys siitd, ettd maakunnan hallinto-
tehtdvid on siirretty valtion viranomaiselle. Sopimusasetuksista saa sen yleiskuvan, ettd maa-
kuntahallinnolla on tarvetta siirtda tehtdvia valtakunnalle, vaikka tdmé ei itsessdan merkitse tar-
vetta siirtdd lainsdddéantdvaltaa eduskunnalle. Tehtdvien siirtoa on yleensd perusteltu yleisilla
tarkoituksenmukaisuussyill4 tai tarpeella varmistaa tietyn alan asiantuntemus.

Kun hallintotehtdvié on siirretty valtakunnan viranomaisille, kohteena ovat olleet joko maakun-
nan hallintotehtdvét kokonaisuudessaan (esim. maakunnan kunnallisverotuksen toimittaminen;
maakunnan asumistuen, lapsilisdn, toimeentulotuen ja vammaisten tulkkauspalvelun hallin-
nointi; maakunnan tai kuntien tyontekijoiden eldkkeet) tai jokin osa-alue (esim. Euroopan maa-
seudun kehittdmisen maatalousrahaston maksajaviraston tehtdvét; 6ljypadstomaksun méarit-
tely; padstokaupan kansallisen rekisterin yllapito sekd paastdjen valvonta ja tarkastus; eldinten
tunnistamisen ja rekisteréinnin valvontaan liittyvét tehtdvét; rikemaksun ja seuraamusmaksun
madrittdiminen EU:n yhteisen kalastuspolitiikan rikkomuksista ja vakavista rikkomuksista).

Useimmissa tapauksissa on ldhtdkohtaisesti tarkoituksenmukaisinta, ettd niin lainsdddant6- kuin
hallintovaltakin siséltyvét toimivallan siirtdmiseen maakuntapdiville. Sopimusasetus, joka tar-
koittaa, ettd itsehallinnolle kuuluvat hallinnolliset tehtdvit maakuntapéiville uudella toimivallan
alalla palautetaan valtion viranomaisille, voi olla mahdollinen ratkaisu ylimenokauden aikana
tai oikeudenalan rajatun osan osalta. Sopimusasetuksella voidaan my6s antaa hyvaa hallintoa
varten tarvittavia yhteistyon muotoja itsehallintoviranomaisten ja valtion véliselle yhteistyélle.
Yhteisty6td voidaan tarvita esimerkiksi, jos maakuntapdiville siirrettyyn toimivaltaan siséltyy
sellaisten lupien myontdmisté tai erilaisten rekistereiden pitdmistd Ahvenanmaalla, joista val-
tion viranomainen on huolehtinut aiemmin.
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3.2.2 EU-jasenyyden ja muun kansainvélisen yhteistydn vaikutus maakuntapdivien saadessa
uutta lainsdddédntovaltaa

Suomen ulkosuhteet ovat valtakunnan toimivaltaan kuuluvia my6s Ahvenanmaalla. Tietyn oi-
keudenalan kuuluminen maakuntapdivien lainsdddantévaltaan merkitsee sitd, ettd Ahvenan-
maalla on voimassa olevan itsehallintolain mukaan oikeus tulla kuulluksi ja osallistua kansain-
viliseen yhteistyohon kyseiselld alalla. Niilld aloilla, jotka kuuluvat maakuntapéivien lainsaa-
déntovaltaan, kansainvéliset sopimukset eivét tule voimaan Ahvenanmaalla ilman maakunta-
pdivien hyvdksyntdd. Kansainviliset velvoitteet, jotka kuuluvat eduskunnan lainsdadéantdval-
taan ja jotka Suomi on tehnyt ja vahvistanut ennen kuin uusi lainsdddantdvalta on siirretty maa-
kuntapéiville, ovat voimassa Ahvenanmaalla tarvitsematta pyytdd maakuntapdivien hyvaksyn-
tad jalkikdteen sen jdlkeen, kun oikeudenala on lopullisesti siirtynyt maakuntapéivien lains&da-
déantovaltaan. Voimassa olevien kansainvilisten velvoitteiden muutoksille, jotka tapahtuvat toi-
mivallan siirryttyd maakuntapdiville, on sen sijaan pyydettdva suostumus lakiehdotuksen 69 §:n
mukaista menettelyd noudattaen.

Ehdotuksessa uudeksi itsehallintolaiksi ehdotetaan Ahvenanmaan hallitukselle laajempaa oi-
keutta osallistua pyynnostéd sellaisiin neuvotteluihin kansainvalisistd velvoitteista, jotka kuulu-
vat maakuntapdivien lainsdddédntdvaltaan. Lisdksi Ahvenanmaalle ehdotetaan lisdéd valtuuksia
valtiosopimuksien suhteen. Valtakunnan viranomaiset voivat tietyissd tapauksissa valtuuttaa
pyynnostd Ahvenanmaan hallituksen neuvottelemaan niistd ja hyviksyméaan ne. Valtuudet kos-
kisivat niin maakuntapdivien nykyisia toimivallan aloja uuden lain tullessa voimaan kuin maa-
kuntapdiville eduskunnalta my6hemmin siirrettdvad uutta toimivaltaa.

Kéytdnnossa uusi lainsdddédntovalta Ahvenanmaalle merkitsee sitd, ettd valtioneuvoston on py-
rittdvd myos uusien alojen osalta tiedottamaan Ahvenanmaan hallitukselle kansainvilisid vel-
voitteita koskevista neuvotteluista. Sikdli kuin toimivallan aloja siirretddn maakuntapéiville,
tarve pyytdd maakuntapdivien suostumusta sen lainsdddantdvaltaan kuuluviin valtiosopimuk-
siin kasvaa my0s jatkossa.

Valtioneuvoston ja Ahvenanmaan hallituksen vélisten hyvien ja toimivien yhteyksien tarpeen
voidaan arvioida kasvavan kansainvilisid velvoitteita koskevissa kysymyksissd jo sen seurauk-
sena, ettd Ahvenanmaan hallitukselle ehdotetaan uusia valtiosopimusvaltuuksia maakuntapai-
vien nykyisen lainsddddntévallan sisdlld. Ehdotettujen laajennettujen valtuuksien hallinnollisia
tai taloudellisia seurauksia ei kuitenkaan pystytd médrittelemddn lopullisesti. Syynd on se, ettd
on vield epdselvad, missd madrin Ahvenanmaan hallitus tulee kayttdméan uusia valtuuksia.

Ahvenanmaa vastaa EU-oikeuden tdytantoonpanosta siltd osin, kun asia itsehallintolain mukaan
kuuluu sen toimivaltaan. Ahvenanmaan maakunnan hallituksella on myos oikeus osallistua
EU:n tasolla paatettdvien asioiden kansalliseen valmisteluun. My6s EU:n yksinomaiseen toimi-
valtaan kuuluvissa kysymyksissa itsehallintolain mukainen maakuntapdivien ja eduskunnan va-
linen toimivaltajako on merkittdvd, koska Ahvenanmaan vaikutusvalta ja vastuu EU-oikeuden
kansallisesta tdytdntdonpanosta madrdytyy sen mukaisesti.

Sikéli kuin maakuntapdiville siirtyy uutta lainsdddantovaltaa eduskunnalta, sellaisten EU-asioi-
den lukumaééra lisddntyy, joista valtioneuvoston on tiedotettava Ahvenanmaan hallitukselle ja
joissa Ahvenanmaan ndkemyksid on pyydettdvd Suomen kannan valmistelun yhteydessa. Sa-
malla Ahvenanmaa saa vastuun EU-oikeuden tdytantoonpanosta jatkossa myos uusien toimi-
vallan alojensa osalta.
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Tietyissd tapauksissa EU-oikeus edellyttdd ratkaisua, joka on voimassa koko jasenvaltiossa ja
silloin Ahvenanmaan hallituksen ja valtioneuvoston on saavutettava yhteisymmarrys siitd, mi-
ten asia hoidetaan kansallisesti. Kysymys voi olla esimerkiksi yhteisestd myo6tavaikuttamisesta
siten, etteivat Suomen kalastuskiintiot ylity. Kansallinen liikkumavapaus on rajoitettua esimer-
kiksi tapauksissa, joissa jasenvaltiolla voi EU-oikeuden mukaan olla vain yksi hallintoviran-
omainen. Sellaisia tilanteita varten itsehallintolaissa on sddnnos, jonka mukaan valtakunta ni-
medd viranomaisen. Tdmén viranomaisen on kuitenkin tehtdvé paatoksensd Ahvenanmaan hal-
lituksen ndkokannan mukaisesti, jos asia kuuluisi muuten Ahvenanmaan toimivaltaan. Tassa
vaiheessa ei kuitenkaan pystytd arvioimaan, missd maarin mainittu erityissdannds koskisi maa-
kuntapdivien uutta toimivaltaa. Kun eduskunnan toimivaltaa Ahvenanmaalla muutetaan ja ar-
vioidaan, mitd hallinnollisia seurauksia muutoksella on, Ahvenanmaan hallituksen ja valtioneu-
voston vdlisissd suhteissa on kuitenkin otettava huomioon my6s mainitussa sddnnoksessa tar-
koitetut seikat.

Téssa vaiheessa ei ole mahdollista arvioida lopullisesti, missd méddrin Ahvenanmaan uusi lain-
sdadantovalta johtaa siihen, ettd ministerididen tydsséd kansainvélisten velvoitteiden tai EU-asi-
oiden valmistelun parissa mahdollisesti tarvitaan resurssien vahvistamista. Tarkoituksena on,
ettd ennen kutakin konkreettista muutosta eduskunnan nykyiseen toimivaltaan Ahvenanmaalla
arvioidaan my®os toimivallan siirron hallinnolliset ja taloudelliset vaikutukset.

Maakunnan hallituksen ja valtioneuvoston vélinen yhteisty6 kansainvalisissd kysymyksissd on
toiminut kdytdnndssad sujuvasti, ja useimmissa tapauksissa Ahvenanmaan ja muun Suomen ta-
voitteet ovat olleet suurelta osin samanlaisia. Esimerkkind siitd, mitd tulee nykyiseen maakun-
nan hallituksen mahdollisuuteen pyynnostéa osallistua Suomen neuvottelukuntaan neuvoston tai
komission EU-asioiden valmisteluun, voidaan mainita, ettd on sovittu, ettd maakunnan hallitus
vastaa omista kustannuksistaan.

3.3 Vaikutukset erityisesti Ahvenanmaan yhteiskuntaan

Suurin muutos uudessa itsehallintolakiehdotuksessa vuoden 1991 itsehallintolakiin verrattuna
on osittain uuden jdrjestelmén perustaminen lainsdddantovallan siirtdmistd varten. Esitys sisél-
tdd vain erditd voimassa olevien lainsdddantovallan luetteloiden tarkistuksia ja selvennyksid.
Voimaantulo ei siksi aiheuta Ahvenanmaan yhteiskuntaan vélittémid ja selvid muutoksia lyhy-
elld aikavalilla. Uuden jérjestelmén tarkoituksena on tulevaisuudessa mahdollistaa joustavam-
mat lainsdddédntdvallan muutokset erdiden eduskunnan lainsdddéntdvaltaan Ahvenanmaalla
kuuluvien toimivallan alojen osalta. Ennen téllaisten siirtojen tarpeen ja sen arviointia, halu-
taanko niitd Ahvenanmaalla, tehdddn paikalliset poliittiset paatdkset, joihin ddnioikeutetut ah-
venanmaalaiset voivat vaikuttaa epdsuorasti osallistumalla maakuntapéivévaaleihin.

Kun lainsdddéntdvalta jollakin toimivallan alalla siirretddn eduskunnalta maakuntapdiville, d4-
nioikeutettujen demokraattinen vaikutusvalta Ahvenanmaalla kasvaa suhteellisesti paljon. Ah-
venanmaalaisia edustaa eduskunnassa vain yksi edustaja kahdestasadasta, kun taas maakunta-
pdivilla Ahvenanmaan ddnioikeutettuja edustaa 30 edustajaa. Toinen tarked demokraattista vai-
kutusvaltaa vahvistava seikka on se tosiasia, ettd maakuntapéivét sijaitsee fyysisesti Ahvenan-
maalla l&helld niitd, joita pdatdsten teko koskee. Kolmas demokratiaa parantava seikka on, ettd
maakuntapdivét on yksikielisesti ruotsinkielinen. Adnioikeutettujen mahdollisuus seurata po-
liittista keskustelua paranee siten sekd laheisyyden etté kielen takia. Asukkaat saavat siten pa-
remmat edellytykset seurata ja vaikuttaa Ahvenanmaan yhteiskuntakehitykseen maakuntapai-
vien toimivallan alojen osalta.
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Ne toimivallan alat, joista sdddetddn 29 ja 30 §:ssé ja joista Ahvenanmaan hallitus tai maakun-
tapdivit tulevaisuudessa aikoo tehdd aloitteen siirtdmiseksi maakuntapdivien lainsdddantéval-
taan, ja miten nopeasti ja millaisella aikataululla tdma tapahtuu sen jdlkeen, kun itsehallintolaki
tulee voimaan, madrdytyy tdysin sen mukaan, millaisia tdrkeysjdrjestyksen mdarityksid tulevat
maakuntapdivét tekevét tulevina vuosikymmenind. Siksi voidaan arvioida vain lakiehdotuksen
yleisid vaikutuksia. Voidaan todeta, ettd maakuntapdivien toimivallan lisddmisestd tehdyn aloit-
teen hallintoon, yksil66n ja elinkeinoeldméédn kohdistuvien vaikutusten selvitys voi kussakin
yksittdistapauksessa olla kaikkea yksinkertaisesta aikaa vievdan. Vaikutusten arviointiin kuluva
aika riippuu kunkin toimivalta-alan yksittdisistd ominaisuuksista ja mahdollisesta monimutkai-
suudesta.

Yleisesti voidaan olettaa niin ikdén, ettd aikaa voi kulua vain vdhén tai jopa useita vuosia siitd,
kun uusi toimivalta-ala siirretddn maakuntapéivien lainsdddantovaltaan, siihen, ettd maakunta-
pdivét on sddtdnyt lainsdadannon kyseisestd alasta. Kun on kyse toimivallan alasta, joka voidaan
siirtdd maakuntapdivélailla, voidaan olettaa, ettd itsehallintoviranomaisille on todenndkéisesti
kdynnissd samanaikaisesti kaksi prosessia, joihin samat vaikutusten selvitykset vaikuttavat, eli
siirron valmistelu ja Ahvenanmaan aineellisen lainsédddnnon valmistelu.

Varsinaiseen toimivallan alan maakuntapéiville siirtdmiseen liittyvét lainsdddantdtoimet eivét
aiheuta vélittémid vaikutuksia hallintoon, yksil66n tai elinkeinoeldméén. Maakunnan saatua uu-
den lainsdddantovallan Ahvenanmaalla sovelletaan valtion lainsdddéantod siihen asti, kunnes se
on kumottu maakuntapdivélailla. Tama kdy ilmi lakiehdotuksen 109 §:n siirtymésadannoksesta.
Esimerkiksi Suomen kansainvilisten velvoitteiden jatkuvuuden turvaamiseksi ja ottaen huomi-
oon yksilon oikeusturva, toimivallan siirron mahdolliset vaikutukset on kuitenkin selvitettdva
ennen kuin lainsdddantévallan jaon muutos voi tapahtua. Toimivallan jaon muutoksen todelliset
vaikutukset seuraavat siitd aineellisesta lainsddddnnostd, jonka maakuntapdivat padttda saataa
uudella toimivalta-alallaan. Lakiehdotuksen 33 ja 34 §:n mukaisella lainsdddédntdvalvonnalla
voidaan vain osittain rajoittaa uusien maakuntapéivalakien voimaan tuloa Ahvenanmaalla. Voi-
daan olettaa, ettd siirtymédvaihe, jonka aikana valtakunnan lainsdddént6a sovelletaan, on lyhyt,
ja ettd on maakuntapdivien edun mukaista sadtdd lainsddddntd Ahvenanmaalle mahdollisimman
nopeasti.

Maakuntapdivien ldhes vuosisadan ajan noudattaman lainsdddantdperinteen perusteella voidaan
olettaa, ettd uusilla toimivallan aloillaan maakuntapdivin sddtdma lainsdaddantd ei tule sisalta-
maan olennaisia poikkeamia vastaavasta valtion lainsddddannostd. Vaikka hyvaan tulokseen py-
ritddn, ei voida kokonaan sulkea pois sellaista mahdollisuutta, ettd maakuntapdivien uudella
toimivallan alallaan Ahvenanmaalle sddtdmén olennaisen, valtakunnan lainsdddannostd poik-
keavan lainsddddnnon vaikutukset voivat aiheuttaa rajaesteitd ja hallinnollista taakkaa yksilolle
ja yrityksille Ahvenanmaalla ja valtakunnassa. Téllaisia vaikutuksia Ahvenanmaan ja valtakun-
nan suhteeseen voi joillain toimivalta-aloilla aiheutua jopa pienistdkin poikkeamista kumman-
kin aineellisessa lainsddddnndssd. Siksi sellaisten toimivallan alojen valinnassa, jotka voidaan
siirtdd maakuntapdivien toimivaltaan, on syytd minimoida sellaisten mahdollisten ei-toivottujen
vaikutusten riski myos Ahvenanmaalla, joita ei my6hemmin voi poistaa maakuntapédivalakien
lainsdddéntdvalvonnalla.

Niin ikdédn voidaan olettaa, ettd maakuntapdivien on tarkoitus ottaa huomioon velvollisuutensa
noudattaa EU-oikeutta ja kansainvalisid sopimuksia. Maakuntapdivélaeille ehdotetaan jatkossa
lapikaytavaksi lainsaadantovalvonta, joka koskee lakien yhdenmukaisuutta itsehallintolain ja
perustuslain kanssa ja sitd, etteivét ne ilmeisessé suhteessa loukkaa Ahvenanmaata sitovia vel-
voitteita tai EU-oikeutta. Sitd vastoin valtiovallan tekemdd maakuntapéivien sddtdaméan olennai-
sen lainsddddnndn muun sisédllon tarkastusta ei tehda.
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3.4 Lakiehdotuksen 29 §:ssd mainittujen toimivallan alojen maakuntapadiville siirtamisen
vaikutukset valtiolle

Ehdotettu lainsdddantdvallan jakojédrjestelma merkitsee sitd, ettd lakiehdotuksen 29 §:ssé luetel-
lut lainsddddnnon alat voidaan siirtdd maakunnalle maakuntapdivien paatokselld sen jdlkeen,
kun taloudellisista ja hallinnollisista vaikutuksista on sovittu ja kun Ahvenanmaan hallitus on
yhteistyGssd valtioneuvoston kanssa selvittdnyt kaikki lainsddddntévallan muutoksen muut vai-
kutukset. Joukko yleisié periaatteita on ohjannut sen ratkaisemista, mitkd alat maakuntapdivét
voi siirtda itselleen lakiehdotuksen 29 §:n mukaisella menettelylla (katso 2.2.2).

Koska valtio ei itsehallintolain sddtdmisen jdlkeen voi estdd lainsdddantdvallan siirtdmistd la-
kiehdotuksen 29 §:n mukaisesti, pykédldn soveltamisalaan kuuluvia aloja koskevan toimivallan
katsotaan siirtyvén lain voimaantulon yhteydessa. Siten on vélttdmatontd arvioida sen vaikutuk-
set, ettd maakuntapdiville annetaan mahdollisuus siirtédéa tietyt eduskunnalle kuuluvat toimival-
lan alat yksipuolisesti itselleen.

Lakiehdotuksessa ehdotetaan, ettd lainsddddntdvallan jaon muutos tulee kuitenkin voimaan
vasta, kun Ahvenanmaan hallitus ja valtioneuvosto ovat yksimielisid hallinnollisista ja talou-
dellisista vaikutuksista (katso 3.1.1) ja muut toimivallan siirron vaikutukset on selvitetty valtio-
neuvoston ja itsehallintoviranomaisten kesken. Valtioneuvoston tulee myds antaa eduskunnan
perustuslakivaliokunnalle selvitys jonkin pykaldssd tarkoitetun toimivallan alan siirrosta, jos
siirto ei anna aihetta antaa lakiesitystd asiaa koskevan valtakunnan lainsddddnnén muutta-
miseksi. Valiokunta voi antaa lausunnon selvityksestd. Viimeksi mainitun osalta tarkoituksena
on perustuslaillisista syistd turvata eduskunnan oikeus riittdvéssa késittelyajassa pystyd otta-
maan kantaa hallituksen selvitykseen siirrosta ennen kuin maakuntapdivét hyvaksyy siirtoa kos-
kevan maakuntapdivalain. Ennen kuin siirtoa koskeva maakuntapdivélaki voi tulla voimaan, sen
on lapédistdvd maakuntapdivélakien lainsdddantovalvonta.

Kaikkien 29 §:ssé lueteltujen muutaman toimivalta-alan yleinen ja yhteinen vaikutus liittyy sii-
hen lainsdddantdon, jonka maakuntapéivét sadtda uutta toimivallan alaa varten. Siihen asti, kun-
nes maakuntapdivat on hyvéaksynyt siirrettyd toimivallan alaa koskevan oman aineellisen lain-
sddddannon, Ahvenanmaalla sovelletaan edelleen valtakunnan lainsdddantoé lakiehdotuksen 109
§:n nojalla. Yksil6ihin ja yrityksiin kohdistuvat vaikutukset sekd mahdollisten rajaesteiden syn-
tyminen ovat riippuvaisia siitd, miten maakuntapdivat sddtda lait harkintavaltansa puitteissa suh-
teessa EU-oikeuteen ja kansainvalisiin sopimuksiin, sekd siitd, sdddetddnké Ahvenanmaan lain-
saadanto ilman poikkeuksia vastaavasta valtakunnan lainsddddnnosta tai poiketen siitd, mité sa-
malla toimivalta-alalla sovelletaan valtakunnassa.

Lakiehdotuksen 29 §:n vaikutuksia valtiolle arvioitaessa, ei ldht6kohtaisesti voida sulkea pois
sitd mahdollisuutta, ettd maakuntapdivét sadtdisi itselleen yksipuolisesti siirrettdvéstd toimi-
valta-alasta tavalla, joka poikkeaa valtakunnan lainsdddanndéstd. Niin ikddn on otettava huomi-
oon, ettd mainitsemisen arvoista pienemmatkin poikkeamat voivat aiheuttaa vaikutuksia yksi-
l6iden valisiin oikeudellisiin suhteisiin Ahvenanmaalla ja valtakunnassa (katso 3.3). Valtiolle
voidaan olettaa syntyvédn uusia kustannuksia, kun uusi itsehallinnolle kuuluva hallinto tulee
ajankohtaiseksi toimivallan muutoksen seurauksena (katso 3.1.1). Toimivallan alan siirtdminen
eduskunnalta edellyttdd niin ikddn enemmaén yhteisty6td valtioneuvoston ja itsehallintoviran-
omaisten valilld (katso 3.2). Ei mydskéén voida sulkea pois sitéd, ettd valtakunnan lainsdddadntoa
voi olla tarpeen muuttaa samalla, kun maakuntapdivat paattda siirtdd toimivallan alan itselleen.
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3.5 Vaikutukset toimivallan siirtamisesti maakuntapdiville 30 §:n mukaisesti

Kaikki vaikutukset on arvioitava, kun siirtoa koskevaa lainsddaddntod valmistellaan valtioneu-
vostossa (katso 3.1—3.3). Kaikkien 30 §:ssd lueteltujen toimivallan alojen yleinen ja yhteinen
vaikutus liittyy siihen sisdltd6n, jonka maakuntapdivét paattda antaa sille lainsdddédnnélle, jonka
se sddtdd uutta alaa varten. Siihen asti, kunnes maakuntapdivét on hyviksynyt siirrettyd toimi-
vallan alaa koskevan oman lainsdddannon, Ahvenanmaalla sovelletaan edelleen valtion lainséda-
dantod lakiehdotuksen 109 §:n nojalla. Yksil6ihin ja yrityksiin kohdistuvat vaikutukset seka
mahdollisten rajaesteiden syntyminen ovat riippuvaisia siitd, miten maakuntapdivat saataa lait
harkintavaltansa puitteissa suhteessa EU-oikeuteen ja kansainvélisiin sopimuksiin, ja siitd, saa-
detddnkd Ahvenanmaan lainsdddantd ilman poikkeuksia vastaavasta valtakunnan lainsdddéan-
nostd tai poiketen siitd, mitd samalla toimivallan alalla sdddetddn valtakunnassa. Mainitsemisen
arvoiset pienemmadtkin poikkeamat voivat aiheuttaa vaikutuksia yksildiden vilisiin suhteisiin
Ahvenanmaalla ja valtakunnassa (katso 3.3). Uusia kustannuksia voidaan olettaa syntyvéan, kun
uusi itsehallinnolle kuuluva hallinto tulee ajankohtaiseksi (katso 3.1). Toimivallan alan siirtd-
minen eduskunnalta edellyttdd niin ikddn todenndkoisesti, ettd on lisattdva yhteistyotd valtio-
neuvoston ja itsehallintoviranomaisten vililla (katso 3.2).

4 Asian valmistelu
4.1 Esitysluonnoksen valmistelu Parlamentaarisessa Ahvenanmaa-komiteassa

Valtioneuvosto asetti syyskuun 19 pdivand 2013 parlamentaarisesti kokoonpannun komitean,
jonka tehtdvéna oli laatia ehdotus Ahvenanmaan itsehallintojérjestelmén ja itsehallintolain uu-
distamiseksi. Komiteassa oli edustajia kaikista eduskuntaryhmistd ja Ahvenanmaan maakunta-
pdivien edustajien ryhmistd. Komitean tehtdvéna oli késitelld niitd ehdotuksia ja ndkékantoja,
jotka sisdltyvdt Ahvenanmaan maakunnan hallituksen asettaman parlamentaarisen komitean
mietintéon, joka koskee ehdotusta Ahvenanmaan itsehallintojarjestelmén ja itsehallintolain uu-
distamiseksi (Aldndsk utredningsserie 2010:2), sekd oikeusministerién asettaman parlamentaa-
risen ty0ryhmén mietintéén ”Ahvenanmaan itsehallinnon kehittiminen” (Oikeusministerion
mietintdjd ja lausuntoja 4/2013). Komitean tehtdvdnd oli 1) ehdottaa yhteiskuntakehityksen
edellyttdmia itsehallintojarjestelmaén ja itsehallintolain uudistuksia sekd valmistella ehdotus it-
sehallintoa koskevaksi nykyaikaiseksi lainsddddannéksi, 2) ehdottaa toimenpiteitd taloudellisen
itsehallinnon kehittdmiseksi, 3) tarkistaa maakunnan ja valtakunnan vélistad toimivallanjakoa ja
ehdottaa muutettaviksi sellaisia toimivaltasddannoksid, jotka ovat kdytdnnossad aiheuttaneet tul-
kintaongelmia ja 4) arvioida, voitaisiinko luopua vaatimuksesta Suomen kansalaisuudesta koti-
seutuoikeuden saamiseksi ja erdisiin virkoihin nimittdmisen edellytyksend. Komitean oli maéra
vuoden 2014 loppuun mennessd valmistella valimietinto, joka sisaltdisi linjauksia itsehallinto-
lain jatkovalmistelua varten. Hallituksen esityksen muotoon laaditun loppumietinnén oli méaara
olla valmis huhtikuun 30 pdivaan 2017 mennessa.

Parlamentaarinen Ahvenanmaa-komitea, joka otti nimekseen Ahvenanmaa-komitea 2013, luo-
vutti 28 pédivanad tammikuuta 2015 oikeusministeritlle vdlimietinténsa (Oikeusministerion mie-
tint6jd ja lausuntoja 6/2015 — Ahvenanmaan itsehallinnon kehittdminen). Oikeusministerio 1a-
hetti 6 pdivdna helmikuuta 2015 vélimietint6d koskevan lausuntopyynnén 31 taholle. Lausun-
toja saatiin yhteensd 27. Lausunnonantajat suhtautuivat alustavasti myonteisesti itsehallintolain
uudistamiseen ja komitean ty6hon. Enemmist6 lausunnonantajista piti lainsddddntdvallan jaon
selkeyttamistd tarpeellisena. Useissa lausunnoissa todettiin, ettd valimietinnon suuntaviivat tar-
joavat hyvan lahtokohdan tyon jatkamiselle, mutta ettd ne antavat yleisluonteisen esitystapansa
johdosta tilaa vaihtoehtoisille ratkaisuille. Taman takia katsottiin, ettd komitean suuntaviivoihin
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oli vaikeaa ottaa kantaa siind vaiheessa. Lausunnonantajien kiteytetyt kommentit esitettiin Ah-
venanmaa-komitealle tiivistetyssd muodossa. Ahvenanmaa-komitea 2013:n ty® jatkui ensisijai-
sesti komitean vdlimietinnéssddn hahmottelemien suuntaviivojen pohjalta.

Hallituksen esitys perustuu useammassa suhteessa Ahvenanmaa-komitean loppumietint66n,
joka luovutettiin oikeusministeritlle 16.6.2017. Komitea ehdotti, ettd Ahvenanmaalle sdddetdin
tdysin uusi itsehallintolaki, jonka tarkoituksena on ajantasaisen lain sddtdminen ja mahdolli-
suuksien luominen itsehallinnon kehittdmiseksi nykyistd joustavammalla tavalla. Mietintd6n si-
séltyi ehdotus uudesta jarjestelmastd, jolla lainsddddntovalta jaetaan eduskunnan ja Ahvenan-
maan maakuntapdivien kesken. Ehdotuksen tarkoituksena oli mahdollistaa yksinkertaistettuja
menettelyitd eduskunnan ja maakuntapdivien lainsdddantévallan jaon muuttamiseksi tulevai-
suudessa. Maakuntapdivien ja eduskunnan vilisen toimivallan jaon ehdotettiin perustuvan ns.
residuaaliperiaatteeseen. Periaatteen mukaan maakuntapéivien lainsdddédntovaltaa ei lueteltaisi
erikseen itsehallintolaissa, vaan lainsdadantovallan jaon pykélissd mainittaisiin, ettd maakunta-
pdivien lainsddddntovaltaan kuuluvat kaikki Ahvenanmaata koskevat asiat, jotka eivit itsehal-
lintolain mukaan kuulu eduskunnalle. Komitea ehdotti myds laajempaa ja joustavampaa yhteis-
tyotd valtion ja Ahvenanmaan viranomaisten valilld, mika tarkoittaisi vahvempaa asemaa asi-
antuntija- ja valimieselimend Ahvenanmaan valtuuskunnalle, jonka nimi ehdotettiin muutetta-
vaksi Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunnaksi. Komitean ehdotus talousjérjestelméksi itsehal-
linnon kulujen rahoittamiseksi perustui nykyiseen tasoitusjédrjestelméddn, mutta muita jousta-
vammaksi ja sujuvammaksi muutettuna. Komitea ehdotti nykyinen ns. verohyvityksen korvaa-
mista verokorjauksella, joka toimisi tehokkaampana kannustimena Ahvenanmaan veronmaksu-
kyvyn lisddmiseksi. Lakiehdotuksessaan komitea ehdotti myds muun muassa laajennusta Ah-
venanmaan toimivaltaan neuvotella ja hyvédksya kansainvilisid velvoitteita. Lisdksi ehdotettiin
tarkennuksia nykyisen itsehallintolain sddnnoksiin muun muassa kielellisistd oikeuksista ja
muutoksenhakuoikeudesta seké terminologisia muutoksia. Komitean mietinto ei ollut yksimie-
linen. Komitea ei sen sijaan esittdnyt ehdotusta, joka on esitetty Ahvenanmaan puolelta, ettd
Ahvenanmaa saisi oman paikan EU-parlamentissa tai ettd Suomen kansalaisuus kotiseutuoikeu-
den edellytyksend poistettaisiin Ahvenanmaalla asuvilta EU-kansalaisilta taikka ettd Ahvenan-
maan valitusoikeus Kansainliitolle itsehallinnon takuisiin liittyen tavalla tai toisella palautettai-
siin.

4.2 Esityksen jatkovalmistelu seka lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Samana pédivang, jona Ahvenanmaa-komitea jétti loppumietinténsd, oikeusministerié pyysi 54
tahoa antamaan lausunnon siitd. Seuraavat lausunnonantajat ottivat kantaa komitean mietintoon:
Ahvenanmaan maakunnan hallitus, liikenne- ja viestintdministerid, maa- ja metsédtalousminis-
terio, opetus- ja kulttuuriministerio, puolustusministerio, sisdministerio, sosiaali- ja terveysmi-
nisterio, tyd- ja elinkeinoministeri®, ulkoministerid, valtioneuvoston kanslia, valtiovarainminis-
terio, oikeuskanslerinvirasto, eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia, Korkein oikeus, Korkein
hallinto-oikeus, Ahvenanmaan kéardjdoikeus, Ahvenanmaan hallintotuomioistuin, Ahvenan-
maan valtionvirasto, Ahvenanmaan valtuuskunta, Kirkkohallitus, Ladkealan turvallisuus- ja ke-
hittdmiskeskus Fimea, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes, verohallinto, Finavia Oyj, Pe-
russuomalaisten eduskuntaryhmé, Ruotsalainen eduskuntaryhmd, Vasemmistoliiton eduskunta-
ryhmi, Akava-Aland r.f., Ahvenanmaan julkisen alan tyontekijoiden ammattijérjestd (Fackor-
ganisationen for offentligt anstéllda pd Aland FOA-A r.f.), Suomen ammattiliittojen keskusjér-
jestd SAK, Tehyn Ahvenanmaan ammattiosasto Tehys fackavdelning p& Aland r.f., Ahvenan-
maan toimihenkil&jérjestot (Tjédnstemannaorganisationerna pd Aland TCA r.f.), Suomen varus-
tamot ry, Alands fredsinstitut, Alands Néringsliv.

Lausunnoissa esitettiin ndkemyksid, jotka poikkeavat Ahvenanmaa-komitean loppumietinnén
kannanotoista. Suurin osa ndistd nakemyksistd koski Ahvenanmaa-komitean lakiehdotuksen 5
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luvun sddnnoksid eduskunnan ja maakuntapéivien vélisen lainsdddédntévallan jaosta. Esiin tuo-
tiin myos poikkeavia ndkokohtia sddnnoksistd, jotka koskevat Ahvenanmaan taloutta ja mah-
dollisuutta lisdtd Ahvenanmaan verotusoikeutta, EU:n paatosten tdytdntddnpanosta tilanteissa,
joissa toimivalta on sekd valtiolla ettd Ahvenanmaalla ja vain ainoa hallintotoimenpide on Suo-
men alueella mahdollinen, ja ehdotuksesta, ettd yleissitovat tydehtosopimukset tulevat voimaan
Ahvenanmaalla vain, jos ne ovat saatavilla ruotsiksi. Lisdksi esitettiin useita luonteeltaan tekni-
sid tdydennysehdotuksia, jotka on otettu huomioon esityksessa.

Oikeusministerio asetti 14.12.2017 korkean tason toimihenkiléryhmén hallituksen esityksen
jatkovalmistelua varten. Itsehallintolakitydryhmén tehtdvdnd oli komiteamietinndstd saadun
lausuntopalautteen ja ennen tyoryhmaén asettamista kdytyjen keskustelujen pohjalta paikantaa
ne teemat ja asiakysymykset, jotka edellyttivit jatkovalmistelua ja poliittisia keskusteluja seka
ehdottaa esityksid niistd kysymyksistd, jotka edellyttivat poliittisia linjauksia. Pykéldehdotukset
sisdltyisivat tydryhmén linjausehdotuksiin. Yhtendisyyden ja selkeyden vuoksi raportin odotet-
tiin sisdltdvan lakiehdotuksen Ahvenanmaan itsehallintolaista kokonaisuudessaan yksityiskoh-
taisine perusteluineen. Itsehallintolakityéryhmén 13.4.2018 julkaistuun raporttiin (Oikeusmi-
nisterion mietintdja ja lausuntoja 14/2018) sisdltyivét tyéryhmén linjausehdotukset hallituksen
esityksen jatkovalmistelua varten suhteessa Ahvenanmaa-komitean loppumietintéon. Tyo-
ryhma otti komiteamietinnostd saatu lausuntopalaute huomioon sikéli kuin tdmén katsottiin ole-
van mahdollista. Tyéryhméamietintd ei ollut yksimielinen.

Esityksen valmistelun yhteydessd Ahvenanmaan maakunnan hallitus toi esiin ndkokohtia
erdistd Ahvenanmaata koskevista kirkollisista asioista. Ottaen huomioon perustuslain 76 §:n
kirkkolaista seka kirkkolakia koskevan sddtamisjérjestyksen ja aloiteoikeuden lakiehdotukseen
ei sisdlly kirkkolakia koskevia ehdotuksia. Asiasta tulee keskustella erikseen Ahvenanmaan vi-
ranomaisten ja kirkon hallinnon kesken.

Hallituksen esityksen virkatyénd vuonna 2018 tapahtuneessa jatkovalmistelussa huomioitiin
pddasiassa Jadskisen-tydryhman linjausehdotukset. Ahvenanmaan itsehallintolain kokonaisuu-
distuksen jatkovalmistelun yhteydessa sovittiin syyskuussa 2018 poliittisella tasolla Ahvenan-
maan maakunnan taloudesta ehdotettavasta sddntelystd. Paaministeri Sipildn hallituksen ja Ah-
venanmaan maakunnan hallituksen vélisen yhteisymmarryksen mukaisesti kokonaisuudistus to-
dettiin tarkoitetuksi saatettavaksi seuraavilla vaalikausilla loppuun. Ahvenanmaan taloudellisen
itsehallinnon talousjarjestelmésté sdddetddn 1 paivdnd tammikuuta 2021 voimaan tulleella lailla
(98/2020) itsehallintolain muuttamisesta. Ahvenanmaan itsehallintolaissa tarkoitetun tasoitus-
perusteen muuttamisesta annetulla lailla (911/2020) vuotuinen tasoitusperuste on 1 pdivédna
tammikuutta 2021 alkaen muutettu 0,45 prosentista 0,47 prosenttiin. Uudet taloussddannokset on
sisdllytetty hallituksen esitykseen.

Loppukevadstd 2020 syntyi oikeusministerion ja Ahvenanmaan maakunnan hallituksen kesken
yhteisymmarrys kokonaisuudistuksen valmistelun jatkamisesta virkaty®n puitteissa toimineena
epavirallisena virkamiestyoryhmand, johon osallistui edelld mainittujen viranomaisten virka-
miehid. Edelleen samat asiat, joissa osapuolten ndkemykset ovat aikaisimmissa valmisteluvai-
heissa olleet vaikeasti yhteen sovitettavissa, ovat myos padministeri Marinin hallituksen aikana
tyollistdneet lainvalmisteluun osallistuneita. Esitysluonnosta on syksyn 2020 ja 2021 kevéédn
aikana kasitelty oikeusministerién asettamassa ministerididen Ahvenanmaa-yhdyshenkiléiden
verkostossa. Maakunnan hallituksen kanssa kdydyissd keskusteluissa tarkeimmaét asiat ovat kos-
keneet itsehallintolain suhdetta perustuslakiin ja tdhén tulevaisuudessa tehtdvien muutosten voi-
maantulo Ahvenanmaalla, jos perustuslaissa sdddettdva asia itsehallintolain mukaan kuuluu
maakuntapdivien lainsdddédntévaltaan (lakiehdotuksen 28 § 1 momentin 1 kohta), niitd toimi-
valta-aloja, jotka voisivat tulevaisuudessa olla Ahvenanmaan lainsdddantdvallan laajentamisen
kohteena itsehallintoviranomaisten aloitteen perusteella (lakiehdotuksen 29 ja 30 §) sekéd ns.
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ainoasta hallintotoimenpiteestd paattédva taho esimerkiksi EU:n Suomelle osoittamien yhteisten
voimavarojen osalta, jos myds Ahvenanmaalla on itsehallintolain mukainen toimivalta (77 §).
Itsehallintolain suhteesta perustuslakiin oikeusministerio jdrjesti syyskuussa 2020 asiantuntija-
kuulemisen. Liséksi keskusteluja on muun muassa kdyty maakuntapéivien syyteoikeudesta Ah-
venanmaan hallituksen ministereihin ndhden (13 §), maakuntalakien lainsdddédntévalvonnasta
(34 ja 36 §) seka yleissitovien tydehtosopimusten voimaantulosta ja todistusvoimaisuudesta Ah-
venanmaalla ruotsiksi.

Luonnos hallituksen esitykseksi ldhetettiin x.x. 2021 laajalle lausuntokierrokselle. Lausuntoja
saatiin... [Lausuntojen sisdlto ja niiden huomioon ottaminen esityksessi]
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5 Sadnnoéskohtaiset perustelut
Lakiehdotuksen perustelut
5.1 Ahvenanmaan itsehallintolaki

Lain nimike. Aiempien itsehallintolakien ruotsinkielisend nimikkeend on ollut ’Sjélvstyrelselag
for Aland”. Ruotsinkielinen nimike ehdotetaan muutettavaksi muotoon ”Alands sjilvstyrel-
selag”. Kielellinen rakenne vastaa perustuslain ruotsinkielistd nimiketta ”Finlands grund- lag”.

1 luku Ahvenanmaan itsehallinto

1 8. Itsehallinto ja sen tarkoitus. Pykdlan 1 momentti vastaa nykyisen itsehallintolain 1 §:&4,
mikéa puolestaan pohjautuu aiempiin itsehallintolakeihin. Ahvenanmaan itsehallinto siséltda val-
tiollisen tason tehtdvien hoitamista.

Itsehallintolainsddddnnon kautta Ahvenanmaasta on muodostettu itsehallinnollinen, autonomi-
nen alue. Valtakunnan maakuntajaolla ei ole endd merkitystd Ahvenanmaan oikeudellisen ase-
man kannalta. Valtakunnassa kdynnissa oleva uudistus valtiollisten ja kunnallisten tehtdvien
siirrosta maakuntiin ei my6skaan tule sisdltimddn Ahvenanmaan itsehallintoa julkisoikeudelli-
sena yhteisona.

Ahvenanmaan itsehallinnon valtio-oikeudellisen tason korostamiseksi ehdotetaan, ettd maa-
kunta-késitteen kédytostd luovutaan Ahvenanmaan yhteydessd tai Ahvenanmaahan liittyvissa
yhdyssanoissa ja korvataan késitteelld ”Ahvenanmaa”. Késitettd kaytetddn johdonmukaisesti
kuvastamaan Ahvenanmaan aluetta ja itsehallintoa julkisoikeudellisena yhteisona. Késite "val-
takunta”, joka on itsehallintolaissa vakiintunut, sdilytetddn kdytannon syistd tilanteissa, joissa
tarvitaan yleisempaa ilmaisua kuin esimerkiksi “valtio”. T4t kasitettd kdytetddn myos yhdys-
sanoissa kuten “’valtakunnan laki” tai ”valtakunnan lainsdddant6”. Lakiehdotuksessa kdytetdadn
myo0s ilmaisua “eduskuntalaki” ja ” eduskunnan lainsdddéntovalta”, kun se on asiayhteyden
kannalta selvempda.

Itsehallinnon kansainvélisoikeudellinen tausta kuten itsehallinnon asema tdmén paivén kansain-
valisessd oikeudessa on kuvattu perustelujen jaksoissa 1.1 ja 1.4.

Pykéldn 2 momentin sddnnds, jonka mukaan itsehallinnon tulee rakentua kansanvaltaiselle pe-
rustalle ja se kuuluu Ahvenanmaan véestélle, jota edustaa Ahvenanmaan maakuntapdivét, on
periaatteellisesti tdrked, vaikka se ei merkitsekddn mitddn asiamuutosta nykyiseen oikeudelli-
seen tilanteeseen. Toisen virkkeen sddnnds yksilon oikeudesta osallistua ja vaikuttaa ahvenan-
maalaisen yhteiskunnan ja ahvenanmaalaisen elinympariston kehittdmiseen vastaa perustuslain
2 §:n 2 momenttia.

Pykéldn 3 momentin ensimmaisessd virkkeessd todetaan, ettd itsehallintoon kuuluvat lains&a-
dintovalta ja verotusoikeus sekd taloudellinen itsemddrddmisoikeus itsehallintolainsddddannén
asettamissa rajoissa. Téllaista toteamusta ei ole ollut itsehallintolaissa aiemmin, mutta se on
periaatteellisesti tarked johdanto laille.

My0s toisessa virkkeessd on uusi sddnnds, jonka mukaan lailla tavoitellaan jarjestelmad, jolla
Ahvenanmaan maakunnan itsemddrddmisoikeutta voidaan vahvistaa ja muuttaa yhteiskuntake-
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hityksen myotd. Sddnnokselld ilmaistaan, ettd itsehallintolain tulee olla itsehallinnon dynaami-
sen kehittdmisen viline. Tama toteutuu siten, ettd Ahvenanmaan maakuntapéivat saa laajemmat
mahdollisuudet pdattdd, milld aikataululla Ahvenanmaan toimivaltaa voidaan laajentaa. Pyka-
lan 3 momentin sddnndkset toimivat myos yleisend perustana sille, miten muita lain pykalid on
tulkittava epdselvissa tilanteissa.

Tarkeimmat itsehallinnon kehittdmisen vélineet ovat ensinndkin erilaiset valtakunnan viran-
omaisten ja itsehallintoviranomaisten valiset neuvottelut ja vuorovaikutus ja toiseksi mahdolli-
suus lainsdddantovallan siirtoon maakuntapdiville, mistd ehdotetaan saddettdvéksi lakiehdotuk-
sessa. Sen lisdksi, ettd maakuntapdivit saa mahdollisuuden laajentaa lainsdddédntdvaltaansa, la-
kiehdotuksessa on luettelo oikeudenaloista, jotka voidaan siirtdd Ahvenanmaan lainsdadanto-
valtaan, kun eduskunta ja maakuntapéivit ovat tehneet asiasta yhdenmukaiset paatokset. Edus-
kunta paattad siirtdmisestd talloin lailla, joka sdddetéddn tavallisessa (yksinkertaisessa) lainsda-
tamisjarjestyksessd maakuntapdivien suostumuksella.

Ahvenanmaan neutralisoitu ja demilitarisoitu asema on merkinnyt Ahvenanmaan véest6lle ajan
mittaan erityisen paljon. Siitd ehdotetaan erityistd mainintaa 3 §:&an.

2 §. Kielellinen asema. Pykdldan 1 momenttiin ehdotetaan erillistd sddnnostd kielellisestd ase-
masta painottamaan Ahvenanmaan yksikielistd ruotsinkielistd asemaa, joka perustuu kansain-
valisiin takuisiin itsehallinnosta. Vastaava sddnnds on nykyisen itsehallintolain 36 §:n 1 mo-
mentin ensimmadisessd virkkeessd. Ehdotuksen sanamuoto on kuitenkin modernimpi.

Pykéldn 1 momentti, joka vastaa asiallisesti aiempia itsehallintolakeja, merkitsee poikkeamista
niin perustuslain 17 §:n kuin kielilainkin (423/2003) sddnnoksisté. Kielilakia ei sovelleta Ahve-
nanmaalla, ellei siitd ole itsehallintolaissa erityistd sddnndstd, jossa nimenomaan sanotaan ndin
tehtdvan. Tdma merkitsee muun muassa, ettei kielilaissa sdddetty kuntien ja viranomaisten kie-
lellinen jaottelu koske Ahvenanmaalla toimivaa valtion-, itsehallinto- tai kunnallishallintoa. Sen
sijaan kielilakia sovelletaan toisaalta yksittdisten ahvenanmaalaisten ja yhteis6jen, joiden koti-
paikka on Ahvenanmaalla, ja toisaalta valtakunnan valtiollisten viranomaisten vélisessa yhtey-
denpidossa siltd osin kuin asiasta ei sdddetd itsehallintolaissa (vrt. 91 §).

Pykéldn 2 momentissa ilmaistaan itsehallinnon alkuperdinen ja tarkein tavoite — se, ettd Ahve-
nanmaan véestolle taataan ruotsin kielen, kulttuurin ja paikallisten perinteiden sdilyminen maa-
kunnassa. Sdd@nnos on luonteeltaan toteava, eikd muuta nykytilaa. Nykyisessé laissa ei ole vas-
taavaa sddnnostd. Saannos perustuu Ahvenanmaan sopimukseen. Ahvenanmaan sopimus on en-
tiseen tapaan itsehallinnon perussdanndsten, kuten sadnnosten, joilla pyritddan kielen ja kulttuu-
rin sdilyttdmiseen, tulkinnan ldht6kohtana.

3 §. Demilitarisoitu ja neutralisoitu asema. Pykéld, jolla ei ole vastinetta entisissé itsehallinto-
laeissa, sisaltdd toteamuksen Ahvenanmaan asemasta kansainvalisen oikeuden mukaisesti de-
militarisoituna ja neutralisoituna alueena. Pykéldn tarkoituksena ei ole muuttaa vallitsevaa ti-
lannetta, vaan se on ainoastaan toteava — itse demilitarisointi ja neutralisointi ovat seurausta
kansainvilisistd sopimuksista, joihin Suomi on sitoutunut. Tdlld saannokselld myos itsehallin-
tolaki viittaa Ahvenanmaan demilitarisoituun ja neutralisoituun asemaan. Demilitarisoidun ja
neutralisoidun tilan on katsottu olevan alueellinen, eurooppalainen ja tapaoikeudellinen asema.

Sopimukset, joihin demilitarisointi ja neutralisointi perustuvat, ovat Kansaiinliiton neuvoston
24 péivana kesdkuuta 1921 tehdyn paatoksen johdosta 20 paivand lokakuuta 1921 tehty Ahve-
nanmaan linnoittamattomuutta ja puolueettomuutta koskeva sopimus (SopS 1/1922), joka pe-
rustui ns. Ahvenanmaan servituuttiin eli Vendjéan sekd Ranskan ja Englannin véliseen sopimuk-
seen, joka tehtiin vuonna 1856 Pariisin rauhanneuvottelujen yhteydessd Krimin sodan jalkeen.
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Suomi sitoutui demilitarisoimaan Ahvenanmaan saaret 11 pdivédna lokakuuta 1940 Suomen ja
Sosialististen Neuvostotasavaltain Liiton véliselld sopimuksella Ahvenanmaan saarista (SopS
24/1940), joka saatettiin uudelleen voimaan sopimuksella SopS 9/1948. Pariisin rauhansopi-
muksessa todettiin vuonna 1947, ettd Ahvenanmaan saaret jadvat vallitsevan tilanteen mukai-
sesti demilitarisoiduiksi. Suomi ja Vendjd ovat vuonna 1992 sopineet, mitkd Suomen ja Neu-
vostoliiton vélisistd sopimuksista jadvét voimaan. Tétd sopimusta ei ole mainittu lakkautettujen
sopimusten joukossa (SopS 102/1992).

4 §. Ahvenanmaan alue. Pykald vastaa nykyisen itsehallintolain 2 §:n 1 momenttia eikd tuo
asiaan mitddn muutosta. Nykyinen 2 momentti ehdotetaan siséllytettdvéksi lakiehdotuksen 50
§:n 2 momenttiin.

Ahvenanmaa kasittdd maakuntaan tdmén lain tullessa voimaan kuuluvan alueen, eli alueen, joka
muodosti Ahvenanmaan lddnin ensimmadisen itsehallintolain astuessa voimaan, ja lisdksi otetaan
huomioon Mairketin luodolla Ahvenanmerelld vuonna 1985 tehty rajantarkistus.

Maa-alueiden lisdksi Ahvenanmaahan kuuluvat ne aluevedet, jotka voimassa olevien Suomen
aluevesien rajoja koskevien sdd@nnosten mukaan liittyvét valittdémésti Ahvenanmaan alueeseen.
Oikeudesta yleiseen vesialueeseen Ahvenanmaan maakunnassa annetun lain (205/1966) mu-
kaan Suomen aluevesi maakunnassa on yleistéd vesialuetta siltd osin kuin se on kyldnrajan ulko-
puolella ja se kuuluu pohjineen maakuntaan. Ehdotus ei siten merkitse muutoksia nykytilantee-
seen. Suomen aluevesien yleisten rajojen mahdolliset muutokset koskevat myds Ahvenanmaata
ilman ettd itsehallintolakia tarvitsee muuttaa. Vuonna 1995 Suomi laajensi aluevesidan niin, ettd
niiden ulkoraja on neljan meripeninkulman sijaan pddasiassa kaksitoista meripeninkulmaa si-
sdisten aluevesien ulkorajasta. Vastaavat kaksitoista meripeninkulmaa koskevat myos Ahve-
nanmaata. Suomen aluevesien rajoista annetun lain (463/1956) mukaan sisdisten aluevesien ul-
korajan muodostavan murtoviivan peruspisteet tarkistetaan kolmenkymmenen vuoden va-
liajoin. Nykyiset peruspisteet ovat voimassa vuoden 2024 loppuun.

Itsehallintolaki ei vaikuta Ahvenanmaan ympérilld olevaan kolmen meripeninkulman vesialu-
eeseen, joka on demilitarisoitu kansainvélisin sopimuksin.

5 8. Lakia sdditdviit ja toimeenpanevat toimielimet. Pykala vastaa 1ahinna nykyisen itsehallinto-
lain 3 §:44.

Pykéldn 1 momentti sisédltdd sdannoksen edustuksellisesta demokratiasta, jonka mukaan maa-
kuntapéivat ilmaisee vdeston tahdon itsehallintoa koskevissa kysymyksissd. Maakuntapédivat
kayttad itsehallintolakiin perustuvaa edustuksellista demokratiaa. Se siséltdd lainsdddéntdvallan
ja talousarvioon liittyvdn paatoksentekovallan sekd oikeuden tehdd aloitteita eduskunnalle ja
antaa suostumus esimerkiksi kansainvilisiin sopimuksiin, jotka sisédltdvdt maakunnan lainsda-
dantovaltaan kuuluvia maaradyksia.

Lainsdddédntovaltaa Ahvenanmaan toimivalta-alueella kdyttda maakuntapdivéat. Ehdotuksen mu-
kaan maakuntapdivien sdatamid lakeja kutsutaan maakuntapdivalaeiksi maakuntalakien sijaan.
Ahvenanmaan hallituksen toimivaltaa antaa asetuksia sdannelldan 37 §:ssd.

Siltd osin kuin maakuntapéivilld on lainsdddantovalta, valtakunnan lainsdddénto ei koske Ah-
venanmaata. Myoskaan presidentin, valtioneuvoston ja ministerididen asetukset tai viranomais-
ten maardykset eivit koske Ahvenanmaata niiltd osin kuin lainsdddéntovalta kuuluu maakunta-
pdiville. Maakuntapdivien lainsdddantdvallan laajuus ilmenee lakiehdotuksen 27 §:sté.
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Pykéldn 2 momentissa todetaan, ettd yleinen johto ja hallinto kuuluvat Ahvenanmaan hallituk-
selle ja sen alaisille viranomaisille. Ehdotuksen 12 §:n mukaan Ahvenanmaan hallituksen ni-
mittdmisestd sdddetddn maakuntapdivilailla. Ahvenanmaalla on entiseen tapaan hallintotoimi-
valta kaikilla niilla alueilla, joilla maakuntapdivilld on lainsdddantévalta. Lakiehdotuksen mu-
kaan on my6s mahdollista siirtda hallintovaltaa Ahvenanmaalle tai siltd pois valtioneuvoston ja
Ahvenanmaan hallituksen sovittua asiasta. Tamé tehdddn niin kutsutuilla sopimusasetuksilla,
jotka antaa tasavallan presidentti. Niistd sdddetddn lakiehdotuksen 43 §:ssi.

6 §. Kunnallishallinto. Nykyisen itsehallintolain 27 §:n 1 kohdan mukaan valtakunnalla on lain-
sdddintovalta asioissa, jotka koskevat “’perustuslain sddtdmistd, muuttamista tai kumoamista
sekd perustuslaista poikkeamista”, ja maakunnalla on 18 §:n 4 kohdan mukaan asioissa, jotka
koskevat “’kuntajakoa, kunnallisvaaleja, kuntien hallintoa ja niiden viranhaltijoita, kuntien pal-
veluksessa olevia viranhaltijoita koskevia virkaehtosopimuksia ja kurinpitorangaistuksen méaa-
rddmistd kuntien viranhaltijoille”.

My®s lakiehdotuksen 28 §:n mukaan on selvda, ettd perustuslaki, perusoikeudet mukaan lukien,
kuuluu Ahvenanmaalla eduskunnan lainsdddédntévaltaan. Perustuslain 22 §:ssd tarkoitettu julki-
sen vallan velvollisuus turvata perusoikeuksien toteutuminen kuuluu maakuntapéivien lainsaa-
déantovallan piirissa olevilla oikeudenaloilla sen sijaan maakuntapdiville. Nykyinen itsehallin-
tolaki on perustuslain tasoinen laki, josta seuraa, ettei perustuslakia sovelleta Ahvenanmaalla
niiltd osin kuin itsehallintolaissa sdddetdédn toisin. Itsehallintolaki voi siten sisdltda tietyissa asi-
oissa poikkeuksia tai poikkeamia perustuslaista. Esimerkkeind voidaan mainita voimassa ole-
van itsehallintolain sddnnokset siitd, ettd Ahvenanmaa on yksikielisesti ruotsinkielinen, seka
kotiseutuoikeutta, maanhankintaa ja elinkeino-oikeutta koskevat sdannokset, jotka sisdltyvat
my0s lakiehdotukseen.

Ehdotetaan sdddettdvaksi, ettd Ahvenanmaa jakaantuisi 1 momentin mukaisesti kuntiin, joiden
hallinnon tulee perustua kunnan asukkaiden itsehallintoon. Pykaldn sddnnéksen ensimmaéinen
virke, jolla on vastineensa perustuslain 121 §:ssi, tarkoittaa, ettd Ahvenanmaalla on oltava va-
hintddn kaksi kuntaa. Ehdotetun virkkeen muotoilusta johtuvan vaikutuksen voidaan yhtaalta
katsoa pysyvan perustuslain 121 §:ssd asettamissa rajoissa. Ehdotettu muotoilu voidaan toi-
saalta katsoa poikkeukseksi perustuslaista, koska perustuslaissa ei nimenomaisesti sdddetd, ettd
erityisesti Ahvenanmaalla on oltava useampi kunta. Koska itsehallintolailla on itsehallintolain
saatamisjarjestyksestd johtuvista syistd mahdollista poiketa perustuslaista, on kysymys siitd,
muodostaako ehdotettu virke poikkeuksen perustuslaista, 1dhinné teoreettinen. Myds Euroopan
neuvoston paikallisen itsehallinnon peruskirja, johon maakuntapdivdt on antanut hyviaksyn-
tansd, edellyttdd, ettd Ahvenanmaalla on oltava kuntahallintoa.

Ensimmadisen virkkeen tulee maaratd maakuntapdiville mahdollisuus kunnan asukkaille kuulu-
van itsehallinnon puitteissa hyvaksya valtakunnan ratkaisumalleista poikkeavia ratkaisumalleja
Ahvenanmaan paikallishallinnon hallinnollisissa tehtdvissd. Ahvenanmaan kunnalliseen itse-
hallintoon voi olla tarpeen sddtdd maakuntapdivalailla hallinnollisia poikkeamia valtakunnan
kuntiin ndhden. Ahvenanmaalla on erilainen hallintorakenne, sillda Ahvenanmaan hallitus ja sen
alainen hallinto hoitaa useat tehtavit, jotka valtakunnassa kuuluvat kunnille, koska Ahvenan-
maalla kunnat ovat yleensd pienid, useat niistd hyvin pienia.

Se, ettd maakuntapdivien hyvaksymat sddnndkset kuntien asukkaiden mahdollisuuksista vaikut-
taa tai osallistua kunnalliseen paatoksentekoon Ahvenanmaalla, voivat poiketa vastaavasta val-
takunnan lainsdddannosta, tarkoittaisi sitd, ettd kuntien asukkaiden itsehallinto toimisi eri tavalla
Ahvenanmaalla kuin muussa osassa maata. Kuntien asukkaiden itsehallintoa on varmistettava
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myos Ahvenanmaalla, vaikka tété toteutettaisiin muilla tavoin. Lakia sdddettdessd maakunta-
pdivid sitoo myds Euroopan neuvoston paikallisen itsehallinnon peruskirja, johon maakuntapdi-
vét on antanut hyvaksyntansa.

Ensimmadisen momentin toisessa virkkeessd ehdotetaan maakuntapdivalailla sdaddettdvaksi da-
nioikeudesta ja vaalikelpoisuudesta kuntavaaleissa. Sddnnés on uusi. Sddnndksen perustana on
nykyisen itsehallintolain 18 §:n 4 momentti, jonka mukaan maakuntapdivilld on lainsdddanto-
valta muun muassa “’kunnallisvaaleja” koskevilta osin. Maakuntalakien lainsdddantovalvonnan
yhteydessa nykyistd toimivaltakohtaa on tulkittu siten, ettd Ahvenanmaalla toimitettavissa kun-
tavaaleissa ddnioikeusikdrajan on kahdeksantoista vuotta perustuslain 14 §:n 3 momentin mu-
kaisesti (katso KKO:n lausunto 12.9.2017 OH 2017/136, ddnioikeusikdd kunnallisvaaleissa ei
maakuntalailla voitu alentaa 16 vuoteen). Ehdotettu virke on ymmaérrettdva poikkeuksena pe-
rustuslain 14 §:n 3 momentista, jolloin maakuntapdivét perustuslakiuudistuksen yhteydessa
voisi sddtdd hallitusmuotoon ja my6hemmin perustuslakiin (HE 309/1993 vp, s. 61-62 ja HE
1/1998 vp, s. 79) otettua 18 vuoden ikdrajaa alemmasta ddnioikeusidstd kuntavaaleissa. Ehdo-
tuksella palautetaan ennen hallitusmuodon ja perustuslain perusoikeuksia koskevan luvun voi-
maantuloa vallinnut oikeustila maakuntapdivien toimivaltaan sadtdd danioikeusidstd Ahvenan-
maan kuntavaaleissa liittyen. Kuntavaaleja koskeva lainsdddantovalta kuului valtakunnan toi-
mivaltaan nykyisen itsehallintolain voimaantuloon saakka. Tarkoituksena oli siirtdd toimivalta
saatdd “kunnallisvaalien perusteista” (HE 73/1990 vp, s. 44). Vuoden 1951 itsehallintolaissa
ddnioikeusika oli aluksi 21 vuotta. Sen jdlkeen sitd alennettiin itsehallintolain muutoksilla 20
vuoteen vuonna 1970 ja 18 vuoteen vuonna 1975. Nykyisen itsehallintolain tullessa voimaan 1
pdivdnd tammikuuta 1993 hallitusmuoto ja eduskuntajérjestys olivat edelleen voimassa. Tuol-
loin lainsddaddnndssa ei ollut perustuslain tasoista sddnndstd kuntavaaleista. Ahvenanmaan maa-
kunnan kuntalaissa ddnioikeutta laajennettiin 1 pdivdnd kesdkuuta 1995 siten, ettd 18 vuotta
tayttdva sai ddnioikeuden “viimeistddn vaalipdivand”. Hallitusmuodossa sdéddettiin ddnioikeu-
desta ja vaalikelpoisuudesta kunnallisvaaleissa, jotka tulivat voimaan 1 pdivédna elokuuta 1995.
Hallitusmuodon uusi sddnnds antoi ddnioikeuden Suomen kansalaiselle ja jokaiselle Suomessa
vakinaisesti asuvalle ulkomaalaiselle, joka “ennen danestysvuotta” oli tdyttinyt kahdeksantoista
vuotta. Saman vuoden lokakuussa Ahvenanmaalla pidettiin maakuntapéivévaalit ja kuntavaalit
Ahvenanmaan kuntalain uuden dédnioikeusikdd koskevan sédnnoksen mukaisesti. Hallitusmuo-
toa muutettiin 1 pdivand tammikuuta 1996 siten, ettd ddnioikeus oli 18 vuotta tayttdaneelld hen-
kiloll4, kun taas tarkennus viimeistdédn vaalipdivand” lisittiin valtakunnan kuntalakiin. Samoin
27 §:n 6 kohdan mukaista maakuntapdivien lainsdddédntévaltaa kunnallisen toimivallan alalla
ehdotetaan selkiytettdvdksi siten, ettd jalkimmadisessd sddnnoksessd mainittaisiin kuntavaalien
ohella my®os téllaisia vaaleja koskeva dédnioikeus- ja vaalikelpoisuustoimivalta.

Pykéldn 2 momentin mukaan kunnille annettavista tehtavistd sdddetddn maakuntapdivalailla tai,
jos asia kuuluu eduskunnan lainsdddéantdvaltaan, eduskuntalailla. Eduskuntalailla kunnille sda-
dettyja tehtdvid voidaan siirtdd maakuntapdivélailla Ahvenanmaan hallitukselle tai muulle ah-
venanmaalaiselle viranomaiselle.

Pykéldn 2 momentista seuraa, ettd Ahvenanmaan kunnat voivat hallinnollisesti toimia kapeam-
malla tai leveammialld vastuualueella kuin muualla maassa. Kédytdnnossd ndiden kuntien ase-
masta sdddetddn momentissa tarkoitetulla eduskunnan hyvidksymaélld taikka maakuntapdivien
hyvéksymalla lainsddddnnolld. Toisin sanoen tdmdn lainsdddédnnoén nojalla paatetddn kunnalli-
sen itsehallinnon sisdllstd, sen lisdksi mitd kunta itse on kunnallisen itsehallintonsa nojalla ot-
tanut hoidettavakseen.

Vastaavasti on tarkoituksenmukaista, ettd valtakunnan lainsddddnnostd johtuvat kuntien hoita-
mat tehtdvét jadvat Ahvenanmaalla kunnallisiksi, vaikka vastaavat valtakunnan teht&vét siirtyi-
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sivét hallinnollisilla uudistuksilla kunnilta muille itsehallinnollisille julkisoikeudellisille yksi-
koille, jollaisia ei ole vastaavia Ahvenanmaalla. Ehdotetaan my®os tdltd osin lisdttdvaksi uusi
sddnnds 2 momentin toiseen virkkeeseen. Saannos tarkoittaisi esimerkiksi sitd, ettd jos valtakun-
nan kunnilta siirretddn hyvinvointialueille lisda valtakunnan toimivaltaan kuuluvia tehtéavia, Ah-
venanmaan kunnat hoitaisivat nditd edelleen ehdotetun momentin mukaisesti. Ahvenanmaan
valtuuskunta totesi sosiaali- ja terveysministeridlle sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen
(HE 241/2020 vp ja HE 56/2021 vp) yhteydessd antamassaan lausunnossa (Nr 18/21), ettd ny-
kyisestd itsehallintolaista ei seuraa estettd valtakunnan lailla jatkossakin sddtdd valtakunnan
kunnilta perustettaville hyvinvointialueille siirtyvid tehtdvida Ahvenanmaan kuntien hoidetta-
viksi. Kuntien ndiden nykyisten tehtdvien kustannukset on otettu huomioon tasoitusperusteessa.
Pykéldn 2 momentin kolmannen virkkeen sddnnds tahtda tilanteeseen, jossa valtakunnan kun-
nille tai muille paikallisen itsehallinnon yksikéille sdddetdén itsehallintolain voimaantulon jél-
keen uusia tehtédvid, jotka ovat Ahvenanmaalla valtakunnan lainsdddéntévaltaan kuuluvia. Uu-
sia olisivat siind mielessd tehtévdt, jollaisia ei titd nykyéa ole kunnilla, hyvinvointialueilla eika
my0Oskadn valtiolla. Uusia tehtdvid voidaan sddtdda Ahvenanmaan kunnille edellyttden, ettd teh-
tdvien hoitamisesta maksettavasta korvauksesta on niiden kanssa saavutettu yhteisymmarrys.
Yhteisymmarryksen tarve johtuu siitd, ettd Ahvenanmaan kunnat eivét kuulu yleiseen valtion-
osuusjdrjestelmadn eivitkd uudet kustannukset siséltyisi tasoitusperusteeseen. Téllainen sopi-
mus siséllytetddn sithen valtakunnan lakiin, jolla tehtdvét sdddetddn myds Ahvenanmaan kun-
nille. Vastaavaa menettelyd on EU-jdsenyyden aikana sovellettu sdddettdessd kunnille EU:n yh-
teisen maatalouspolitiikan tehtdvid (ks. Ahvenanmaan maakunnan kunnille maksettavien tuki-
hakemusten madrdn mukainen korvaus niiden viranomaisten maatalouden tukien toimeenpa-
nosta annetun lain 192/2013 nojalla suorittamista tehtavistd, 52 §).

Sen sijaan tilanteessa, jossa muille julkisoikeudellisille yksikoille kuin kunnille siirrettéisiin ny-
kyisin valtion viranomaisille kuuluvia tehtédvid, pykdldn 2 momentin sddnnos ei mahdollistaisi
vastaavien tehtdvien sddtdmistd Ahvenanmaan kunnille, koska ndma tehtdvit eivat olisi mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla uusia”. Siten vastaisuudessakin olisi sdddettava, ettd jokin valta-
kunnan viranomainen huolehtii vastaavista tehtdvistd Ahvenanmaalla. Sopimusasetuksella voi-
daan Ahvenanmaan hallituksen suostumuksella ja sovittua hallintomenojen korvaamisesta tar-
vittaessa siirtda kyseiset valtion tehtdvit itsehallintoviranomaisille.

Pykéldn 2 momentin neljdnnen virkkeen sddnnds mahdollistaa sen, ettd maakuntapdivéit voi
maakuntapdivélailla paattad, ettd kuntien hoitamat valtakunnan lainsdddantévaltaan kuuluvat
tehtdvét voidaan tarvittaessa siirtda itsehallintoviranomaisten tai muiden maakuntapéivien toi-
mivaltaan kuuluvien viranomaisten hoidettaviksi. Momentti on uusi ja on perusteltu siksi, ettd
lainsdddantovalta itsehallintoviranomaisia ja Ahvenanmaan kuntia koskevissa asioissa kuuluu
voimassa olevan itsehallintolain mukaan maakuntapdiville. Ahvenanmaan kunnat hoitavat
usein valtakunnan lainsddddnnon nojalla tehtdvid, jotka kuuluvat valtakunnan lainsdddantéval-
taan ja jotka on siind uskottu kunnille. Ahvenanmaan kunnat eivét kuitenkaan aina tarjoa samoja
palveluita eivétkéa ole rakenteeltaan samanlaisia kuin valtakunnan kunnat. Kunnat on voitu jar-
jestdd niin, ettd ne vapautetaan maakunnan lainsddddnnolla tietyistd maakuntapéivien lainsada-
dantovaltaan kuuluvista tehtévistd, jotka on siirretty itsehallinnon tasolle. N&in on toimittu esi-
merkiksi niiden hallinnollisten tehtdvien kohdalla, jotka aiemmin kuuluivat kunnanléékérille tai
elintarviketarkastajalle, joka huolehti myds luonteeltaan valtakunnan lainsdddéantdon kuuluvista
tehtdvistd, jotka koskevat tarttuvien tautien ja eldintautien torjuntaa. Ahvenanmaalaisissa kun-
nissa ei ole vastaavia tilanteita varten viranomaista, joka voisi hoitaa valtakunnan lainsdadén-
nossd saddetyt tehtavat. Taméan vuoksi on tarkoituksenmukaista, ettd tédllaiset tehtavat voitaisiin
maakuntapdivélailla uskoa Ahvenanmaan hallitukselle tai muulle ahvenanmaalaiselle viran-
omaiselle. Ehdotus lisdisi Ahvenanmaan viranomaisten hallintotoimivaltaa ja oikeutta antaa
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téltd osin lainsdddantod, kun taas padtdsvalta toimivalta-alan aineellisesta siséllostd jdisi edus-
kunnalle. Ehdotus mahdollistaa joustavuuden Ahvenanmaan paikallishallinnon kehittdmisessa
itsehallinnon ja kunnallisen itsehallinnon vélisen vuorovaikutuksen kautta.

Perustuslain 121 §:n 3 momentin mukaan kunnilla on verotusoikeus. Tdmé koskee my6s Ahve-
nanmaan kuntia. Asiaa koskeva toteava sadnnos ehdotetaan selventdvasséa tarkoituksessa sisél-
lytettdvéksi pykdldn 3 momenttiin. Sddnnokset verovelvollisuuden ja veron méardytymisen pe-
rusteista sekd verovelvollisten oikeusturvasta sdddetddn lailla perustuslain mukaan. Koska Ah-
venanmaalla on toimivalta sddtdd lakeja kunnille tulevasta verosta, kunnallisverosddnnokset,
kuitenkin verovelvollisen oikeusturvaa lukuun ottamatta, sdddetddn maakuntapdivélailla. Oi-
keusturva kuuluu lakiehdotuksen 6 luvusta ilmenevin poikkeuksin lakiehdotuksen 28 §:n 1 mo-
mentin 10 kohdan ja 6 luvun mukaan eduskunnan lainsdddédntovaltaan ja oikeusturvaa koskevat
sadnnokset sdddetddn siksi tavallisesti eduskuntalailla. Tédllaisessa eduskuntalainsddddnnossa
eduskunnan edellytetdén ottavan huomioon muun muassa perustuslain 121 §:n 2 momentin toi-
sen virkkeen.

2 luku Maakuntapiivit ja Ahvenanmaan hallitus

7 8. Maakuntapdiivien jdsenten valinta. Pykalan 1 momentti vastaa nykyisen itsehallintolain 13
§:n 1 momenttia lukuun ottamatta ruotsinkieliseen versioon ehdotettua pienehkod kielellistd
muutosta, joka koskee vilittomiin vaaleihin liittyvdd ilmaisutapaa. My6s aiempiin itsehallinto-
lakeihin on sisdltynyt sddnnoksid maakuntapdivien, tai vanhemmissa laeissa maakuntapdivien
jdsenten, vaalia koskevista perussddannéistd. Kun itsehallintolakia uudistettiin vuonna 1991,
sadnnoksestd poistettiin ddnioikeusikéraja ja suhteellisuusperiaate. Tkdraja poistettiin silld pe-
rusteella, ettei ole tarkoituksenmukaista, ettd dénioikeusikdrajan laskeminen tai nostaminen vaa-
tii aina itsehallintolain muutosta. Adnioikeusikdrajasta padttamistd koskeva toimivalta kuuluu
muutoksen jdlkeen maakunnalle nykyisen itsehallintolain 18 §:n 1 kohdan nojalla (HE 73/1990
vp, s. 65). Maakuntapdivdvaaleja ei mainita perustuslain 14 §:n 1 momentin esit6issad luetelta-
essa valtiollisia vaaleja, joihin sovelletaan 18 vuoden ddnioikeus- ja vaalikelpoisuusikdd (HE
309/1993 vp, s. 65 ja HE 1/1998 vp, s. 79). Voimassa olevan sdannoksen yksityiskohtaisten
perusteluiden mukaan suhteellisuusperiaatteen tai muun periaatteen soveltaminen maakuntapéi-
véavaalien yhteydessd on Ahvenanmaan sisdinen asia, josta voidaan sddtdd maakuntalaissa.

Pykéldn 2 momenttia vastaava sdaannos sisaltyy nykyisen itsehallintolain 9 §:n 1 momenttiin.
Ehdotuksen mukaan kotiseutuoikeutta koskeva vaatimus osallistumiselle ja vaalikelpoisuudelle
maakuntapdivavaalissa sdilytetdan. Tarkempia sddnnoksid oikeudesta asettaa ehdokkaita maa-
kuntapédivavaaleissa, ddnioikeudesta ja vaalien toimittamisesta annetaan jatkossakin maakunta-
pdivélailla. Vastaavasta kotiseutuoikeutta koskevasta vaatimuksesta valinnalle kunnanvaltuute-
tuksi tai kunnallishallinnon muuhun luottamustoimeen ehdotetaan luovuttavan. Nykyisen itse-
hallintolain 9 §:n 2 momentissa maakunnalle annettiin 67 §:n nojalla mahdollisuus myéntda
maakuntalailla &&nioikeus ja vaalikelpoisuus kunnallisvaaleissa Suomen kansalaisille ilman ko-
tiseutuoikeutta sekd Tanskan, Islannin, Norjan ja Ruotsin kansalaisille. EU-jdsenyyden myota
mahdollisuutta laajennettiin siten, ettd maakuntalailla voidaan myontdd myds muiden valtioiden
kansalaisille ddnioikeus ja vaalikelpoisuus kunnallisvaaleissa. Koska maakunta on kayttédnyt
toimivaltaansa ja toimivalta sdilytetddn maakunnassa nykyisen itsehallintolain mukaisesti, tdta
koskevaa sdadnnostd ei tarvita nyt ehdotettavaan itsehallintolakiin.

8 §. Maakuntapdivien jdsenten asema. Pykédlad ehdotetaan selventimaan maakuntapdivien lain-
sadadantovaltaa koskien maakuntapdivien jasenten asemaa. Nykyisessd laissa ei ole vastaavaa
sadannostd. Maakunnan nykyisten maakuntapdivien jasenten asemaa koskevan lainsdddédntoval-
lan on lainsddddntovalvonnassa katsottu olevan laajempi kuin nykyisen itsehallintolain 18 §:n
1 kohdan sanamuoto ilmaisee. Maakuntapdivien jdsenten erityisasemaa koskevia saédnnoksid on
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pddasiassa Ahvenanmaan maakuntapdivdjarjestyksessd (Ahvenanmaan sdddoskokoelma
97/2011).

Kansanedustajien tavoin maakuntapdivien jasenilld on tehtdvansd perusteella erityisasema. Pe-
rustuslain 29 §:n mukaan kansanedustaja on velvollinen noudattamaan perustuslakia, eivatka
héntd sido muut madrdykset. Vastaavasti maakuntapéivien jdsenet ovat velvollisia noudatta-
maan perustuslakia, ja he ovat sitoutumattomia ja vapaita valitsijoiden ja tukiryhmien ohjeis-
tuksesta tointa hoitaessaan. Jasenille tulee taata sananvapaus, eikd heitd saa estdd hoitamasta
tointaan. Nama periaatteet ja muut sddnnokset kansanedustajien erityisasemasta siséltyvét kan-
sanedustajien osalta perustuslakiin. Koska perustuslain sddnnokset sddntelevdt nimenomaan
kansanedustajien asemaa, ne eivit koske maakuntapédivien jasenia.

Maakuntapdivien jasenien aseman on katsottu kuuluvan maakuntapdivien organisaatiota ja teh-
tévid koskevan lainsdddénnon piiriin, jonka hyvdksynndstd on nykyisen itsehallintolain 18 §:n
1 kohdan nojalla voinut vastata maakuntapdivat. Vastaava toimivalta oli mainittu myds kah-
dessa edellisessa itsehallintolaissa, joiden mukaan maakuntapdivien organisaatiota koskevat
sdannokset annetaan maakuntalailla. Rajat maakunnan toimivallalle pdattdd maakuntapdivien
jdsenien asemasta ilmenevét epdsuorasti maakuntapdivien paatoksistd, jotka koskevat hyvak-
syttyjd ja voimaan tulleita maakuntalakeja, sekd Ahvenanmaan valtuuskunnan ja korkeimman
oikeuden lainsdadantovalvonnan yhteydessd antamista lausunnoista. Maakuntapéivien on lau-
suntojen mukaan katsottu olevan vapaa hyviaksymdan omat maakuntapdivid ja sen jasenid kos-
kevat sddnnoksensd. Maakuntapdivien jaseniin liittyvd maakunnan toimivalta on myds otettu
huomioon, kun kansanedustajien asemaa koskevia sddnnoksid on siséllytetty muihin lakeihin
kuin perustuslakiin valtakunnan toimivaltaan kuuluvilla alueilla. Eduskunta ei esimerkiksi ole
maininnut maakuntapdivien jdsenid tyOtapaturma- ja ammattitautilaissa (459/2015, ks. 8 §).
Maakuntapdivien jdsenid ei ole mydskadn mainittu tuloverolaissa (1535/1992, ks. 70 §).

Maakuntapdivdjarjestys sisdltdd sadnnoksid maakuntapdivien jdsenien tehtdvastd sekd siihen
liittyvistd oikeuksista ja velvollisuuksista. Saannokset koskevat esimerkiksi maakuntapdivien
jdsenien riippumattomuutta, puhevapautta ja esiintymistd, vapautusta tai eroa tehtavastd, esteel-
lisyyttd, oikeutta palkkioon ja kulukorvauksiin sekd koskemattomuutta. Vastaavia sddnnoksid
on myos vanhemmissa maakuntapdivédjarjestyksissd, jotka on hyvéksytty aiempien itsehallinto-
lakien nojalla. Osa maakuntapdivien jasenien oikeuksista ja velvollisuuksista kuuluu kuitenkin
muun lainsddddnnon piiriin. Téllainen lainsdddédntd voi koskea maakuntapédivien jasenien talou-
dellisia ja sosiaalisia etuja ja tydturvallisuusméaardyksid. Joillakin aloilla maakuntapdivit ei ole
kayttanyt lainsddadantovaltaansa. Tama on tilanne esimerkiksi maakuntapdivien jdsenien tapa-
turma- ja sairausturvan osalta. Toistaiseksi tilanne on maakuntapéivien jasenien osalta ratkaistu
vakuutuksin.

Kun nykyinen itsehallintolaki tuli voimaan, maakuntapdivien lainsddddntévaltaa laajennettiin
rangaistussadannoksiin alueilla, joilla maakuntapdivilld on toimivalta. Koska maakuntapdivét ei
ole kdyttdnyt maakuntapéivien jasenen tekemén rikoksen rankaisua koskevaa lainsaddéantoval-
taansa, sovelletaan edelleen 1 pdivanad tammikuuta 1993 voimaan tulleita rikoslain saannoksia
nykyisen itsehallintolain 71 §:n nojalla.

9 8. Maakuntapdivien avaaminen ja pddttdminen. Pykdld vastaa nykyisen itsehallintolain 14
§:4d lukuun ottamatta sen toista virkettd, joka koskee presidentin esitysten ja tiedonantojen luo-
vuttamista maakuntapdiville ja josta ehdotetaan sdddettdvéksi erikseen 10 §:ssd. Maakuntapdi-
vt avaa ja paattaa tasavallan presidentti tai presidentin puolesta maaherra. Kahden ensimmadi-
sen itsehallintolain mukaan tasavallan presidentti mé&rdsi maaherran avaamaan ja paattimaan
maakuntapdivat.
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Ehdotetulla sddnnokselld on vastineensa perustuslaissa, jonka mukaan tasavallan presidentti
avaa ja paattdd eduskunnan tyon. Kuten valtiopdivid avattaessa ja pddtettdessd, presidentin
asema maakuntapdivien juhlallisuuksissa on luonteeltaan seremoniallinen. Maakuntapdivat
pddttda itse tydajoistaan. Koko itsehallinnon olemassaolon aikana on vain kerran kdynyt niin,
ettei tasavallan presidentti eikd maaherra ole voinut osallistua seremoniaan. Téllaisessa tapauk-
sessa presidentti voi mddrdtd jonkun muun osallistumaan puolestaan juhlallisuuksiin.

10 §. Maakuntapdiville annettavat presidentin esitykset. Pykédld vastaa nykyisen itsehallintolain
14 §:n toista virkettd. Se on ollut saman sisdltdinen aiemmissa itsehallintolaeissa ja liittyy sii-
hen, ettd tietyissd tapauksissa edellytetddn maakuntapdivien hyviksyntda tai suostumusta.

Maabherra luovuttaa tasavallan presidentin esitykset ja tiedonannot maakuntapdiville. Nykyisen
itsehallintolain tavoin sddnnosté sovelletaan, kun maaherra luovuttaa tasavallan presidentin kan-
sainvilisid velvoitteita koskevia esityksid, joiden voimaantulo maakunnassa edellyttdd maakun-
tapdivien hyvéksyntda (70 §). Sitd sovelletaan my®ds silloin, kun eduskuntalain sddtdminen edel-
lyttdd maakuntapdivien hyvéksyntdd, esimerkiksi kun presidentti luovuttaa lakiehdotuksen itse-
hallintolain tai maanhankintalain muuttamiseksi, ja laeille tulee saada maakuntapéivien hyvak-
syntd ennen lakien voimaantuloa. Sdanndsté sovelletaan niin ikddn silloin, kun maakuntapéivien
lainsdadéantdvallan muutosta koskeva lakiehdotus tehdddn tdmén lakiehdotuksen 29 ja 30 §:n
mukaisesti sekd silloin, kun maakuntapéivien hyvédksyntda eduskuntalain muutokseen pyyde-
tddn 28 §:n 2 momentin mukaisesti.

11 §. Maakuntapdivien hajottaminen ja uudet vaalit. Nykyisen itsehallintolain 15 §:n mukaan
presidentti voi maakuntapdivien puhemiehen kanssa neuvoteltuaan hajottaa maakuntapdivit ja
madrdtd toimitettaviksi uudet vaalit. Voimassa olevalla séénnokselld annetaan maakuntapéiville
mahdollisuus sdidtdd omasta oikeudestaan hajottaa maakuntapéivat. Maakuntapaivit on siséllyt-
tdnyt maakuntapdivdjarjestykseen hajottamista sekd uusia maakuntapdivavaaleja koskevia sddn-
noksid. Maakuntapdivien hajottamisen katsotaan pddsddntdisesti olevan maakuntapdivien siséi-
nen asia. Hajottamiskysymys voi tulla ajankohtaiseksi poliittisista syistd. Ensisijaisesti hajotta-
minen jarjestetddn maakuntapdivien itse padttamien menettelyiden mukaisesti.

Pykdldn 2 momentissa ehdotetaan maakuntapdivien oman hajottamista koskevan oikeuden
ohella, ettd tasavallan presidentilld olisi edelleen oikeus péattdd maakuntapdivien hajottamisesta
ja uusien maakuntapdivien valitsemisesta. Téllaista paatostd tulisi kuitenkin nykyisesta poiketen
edeltdd maaneuvoksen esitys. Koska maakuntapdivien hajottaminen ehdotetaan perustuvan esi-
tykseen, tarkoittaa pykala presidentin nykyisen toimivallan supistumista. Ehdotus vastaa perus-
tuslain 26 §:44, jonka mukaan tasavallan presidentti voi padministerin perustellusta aloitteesta
ja eduskuntaryhmid kuultuaan méérdta ennenaikaiset eduskuntavaalit toimitettavaksi.

Pykélassa kaytetty kasitteistd poikkeaa osittain perustuslain 26 §:ssd kdytetystd kédsitteistosta.
Kun eduskunnan hajottamisen jdlkeen jarjestettdvien vaalien yhteydessd kdytetddn kasitetta en-
nenaikaiset eduskuntavaalit, tdssd kdytetddn maakuntapdivien hajottamisen jédlkeen jérjestetta-
vien vaalien yhteydesséa késitettd uudet vaalit. Nykyisessa laissa kdytetddn edelld mainitun mu-
kaisesti kasitettd uudet vaalit, kun uudet maakuntapéivét valitaan hajottamisen jalkeen.

Erilainen terminologia on valittu sen osoittamiseksi, ettd olosuhteet ovat tietyiltd osin erilaiset,
kun uusi eduskunta tai uudet maakuntapdivat valitaan hajottamisen jdlkeen. Ahvenanmaalla
maakuntapdivavaalit ja kuntavaalit pidetddn samanaikaisesti, ja samanaikaisiin vaaleihin on ol-
tava mahdollista palata ilman aiheetonta viivytystd hajottamispédtoksen perusteella vélttamat-
tomiksi tulleiden vaalien jélkeen.
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Tilanteeseen, jossa maakuntapdivét hajoittaa itsensa ja paattdad uusista vaaleista, on télld hetkelld
lain tasolla sd@nnokset (maakuntapéivédjarjestys) uusilla vaaleilla valittujen maakuntapéivien
toimikaudesta. Ndissad sddnnoksissd on otettu huomioon, ettd varsinaiset maakuntapdiva- ja kun-
tavaalit on méara pitdd samanaikaisesti. Ei ole mitdédn syytd siihen, ettd hajottamisen jdlkeen
uusilla vaaleilla valittujen maakuntapdivien toimikaudelle olisi eri sddnnokset siitd riippuen,
kuka on tehnyt hajottamispédédtoksen, maakuntapdivat vai presidentti. Siksi pykdldn 3 momen-
tissa ehdotetaan, ettd maakuntapdivélailla sdddetddn uusilla vaaleilla valitun maakuntapédivien
toimikaudesta ja siitd, milloin timédn maakuntapdivien on kokoonnuttava ensimmadistd kertaa.

Ennen presidentin padtoksentekoa maakuntapdivien hajottamisesta on maakuntapdivien puhe-
miehelle annettava tilaisuus esittdd oma kasityksensa asiasta. Presidentin paétos tarkoittaa puut-
tumista itsehallintoon ja voi tulla kysymykseen ainoastaan silloin, kun kyseessd on poliittisesti
vaikea tilanne, jossa asemat ovat niin lukkiutuneet, ettei maakuntapdivét itse onnistu saamaan
aikaan paédtostd hajottamisesta. Presidentin pdatds annetaan maakuntapdiville tiedoksi. Maakun-
tapdivat paattdd sen jalkeen, milloin eroava maakuntapdivit padttdd tyénsd ennen vaalien jar-
jestamistd.

12 §. Ahvenanmaan hallitus. Pykald vastaa nykyisen itsehallintolain 16 §:44. Nimitys maakun-
nan hallitus ehdotetaan korvattavaksi Ahvenanmaan hallituksella. Ahvenanmaan hallituksen
muodostamistapa on maakunnan sisdinen asia, josta sdddetddn maakuntalaissa.

13 §. Virkasyyte Ahvenanmaan hallituksen jdsentd vastaan. Pykdla on uusi siltd osin, ettd Ah-
venanmaan maakuntapdivien ehdotetaan tekevdn paatdksen syytteen nostamisesta Ahvenan-
maan hallituksen jasentd vastaan. Nykyisen itsehallintolain 60 b §:sséd sdddetdén, ettd maaneu-
vosta ja maakunnan hallituksen jdsentd syytetddn virkarikoksesta Turun hovioikeudessa. Vas-
taava sddnnos oli myos vuoden 1951 itsehallintolaissa, ja se koski silloin myos esittelijoind toi-
mivia virkamiehid. Nykyisen itsehallintolain muutos merkitsi sitd, ettd nykydéan ainoastaan maa-
neuvoksen ja maakunnan hallituksen muun jasenen virkarikosten varalta on erityinen virkasyy-
tepaikka.

Pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan sisédltyvan nykyinen oikeuspaikkasdanto, jonka mukaan syyte
nostetaan Turun hovioikeudessa. Sddnnoksestd ehdotetaan selventédvéssa tarkoituksessa kdyvan
ilmi, ettd syytettd ajaa valtakunnansyyttdjadn madraama syyttdja. Kaytdnnodssa tama tarkoittaa,
ettd syytettd ajaa valtionsyyttdjd, mikd vastaa nykyisen oikeustilan mukaista, hovioikeudessa
ensisijaisena oikeusasteena késiteltdvia asioita koskevaa pddsadantod. Syyttdjdlaitoslain uudista-
misen myota (laki syyttdjélaitoksesta 32/2019) valtionsyyttdja ei endd toimi syyttdjand asioissa,
jotka hovioikeus kasittelee ensimmdisend asteena. Valtakunnansyyttdjd madrad asian syyttdjan
asian laatu huomioiden valtakunnansyyttdjan toimistosta tai syyttdjdalueelta.

Virkarikosten ollessa kyseessd perussadannds on virkavelvollisuuden rikkominen rikoslain 40
luvun 9 §:n mukaisesti. Ahvenanmaalla on lainsdddédntdvalta muun muassa maakunnan ja kun-
tien viranhaltijoita ja luottamushenkil6itd sekd teon rangaistavaksi sdadtdmistd ja rangaistuksen
madrad koskevissa asioissa, kun on kysymys maakuntapédivien lainsddddntévaltaan kuuluvasta
oikeudenalasta. Muilta osin rikosoikeudellinen lainsdddédntovalta kuuluu valtakunnalle. Joitain
rangaistussadannoksia ei ole vield saatettu voimaan maakunnan lainsddddnndssd maakunnan hal-
lituksen, sen virkamiesten tai luottamushenkiliden osalta. Tdémén vuoksi nykyisen itsehallin-
tolain 71 §:n nojalla sovelletaan 1 tammikuuta 1993 voimaan tulleen rikoslain rangaistussaan-
noksid virkarikoksista, kunnes maakuntapdivat kdyttda toimivaltaansa.

Viitaten Ahvenanmaan lainsdddédntovaltaan virkarikosten oikeudenalalla ja Ahvenanmaalla voi-
massa oleviin rikosoikeudellisiin sddnnoksiin ehdotetaan 2 momenttiin sddnnostd maakuntapai-
vien asemasta syytteen nostamisessa virkarikosten perusteella ja menettelystd nostettaessa syyte
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Ahvenanmaan hallituksen jdsentd vastaan. Sddnnoksen tarkoituksena on, ettd Ahvenanmaan
hallituksen jdsenten asema rinnastettaisiin tdssd suhteessa nykyistd enemmaén valtioneuvoston
jaseniin, josta sdddetddn valtioneuvoston jasenten osalta perustuslain 114—116 §:ssd. Perustus-
lain 114 §:n 2 ja 3 momentin esikuvan mukaisesti ehdotetaan siksi nykyistd pykalaa tdydennet-
tavaksi niin, ettd padtdksen syytteen nostamisesta Ahvenanmaan hallituksen jdsentd vastaan,
jota todenndkdisin syin epéillddn virkarikoksesta, tekee maakuntapéivit, jos teko on tapahtunut
maakuntapéivien lainsdddédntévaltaan kuuluvassa asiassa/jos teossa on rikottu maakuntapéivien
lainsdddéantdvaltaan kuuluvaa velvollisuutta. Viimeksi mainitusta rajauksesta seuraisi, ettd jos
virkasyyte pohjautuisi Ahvenanmaan hallituksen ministerin osallistumiseen eduskunnan lain-
saadantovaltaan mutta itsehallintoviranomaisten hallintovaltaan kuuluvan asian késittelyyn Ah-
venanmaan hallituksessa, virkasyyteasia ei olisi ehdotetun momentin soveltamisalaan kuuluva.
Téama on tilanne, jos Ahvenanmaan hallitus tai sen alainen viranomainen huolehtii Ahvenan-
maalla erdistd valtakunnan viranomaisille kuuluvista hallintotehtdvistd suoraan itsehallinto-
laissa sdddetyn erityissddnnoksen nojalla tai tasavallan presidentin antaman sopimusasetuksen
nojalla, jolla valtion viranomaisen tehtdvid on siirretty itsehallintoviranomaisille. Téllaisissa
hallintoasioissa Ahvenanmaan itsehallintoviranomaiset soveltavat valtakunnan lainsdadantoa.
Siind tapauksessa valtakunnansyyttdja siis etenisi virkasyyteasiassa ilman pykéldssa tarkoitettua
esitystd maakuntapdiville.

Momentissa ehdotetaan, ettd asia tulee maakuntapéivilld vireille valtakunnansyyttédjén esityk-
sestd. Valtakunnansyyttdjd on siten se ainoa toimija, jolla on perustuslain 115 §:d8n verratta-
vissa oleva valta tuoda maakuntapdivien paatettdvaksi asia syytteen nostamista Ahvenanmaan
hallituksen jdsentd vastaan. Valtakunnansyyttdja tekee virkasyyteasiassa syyteharkintaa, johon
sisdltyy, ettd menettelyssd pidetddn todenndkoisend rikosoikeudellisen vastuun edellytysten
tayttymistd eikd edellytyksid syyttamattd jattdmisestd padttamiseen ole, sekd, ettd my6s muut
syytteen nostamisen edellytykset ovat késilla (vrt. PeVM 21/2020 vp, s. 6), sen lisdksi ettd maa-
kuntapédivien suostumus on viela esitettdva hankittavaksi. Valtakunnansyyttdjan edelld mainittu
syyteharkinta perustuu toimivaltaisen poliisiviranomaisen suorittamaan esitutkintaan. Valta-
kunnansyyttdjan esitys syytteen nostamisesta koskee siten vain maakuntapdivélain rikkomista.
Jos yhdella teolla on tehty useita rikoksia, joista vain osa on 2 momentin piiriin kuuluvia, syyt-
teen nostaminen — siltd osin kuin se koskee muuta kuin 2 momentissa tarkoitettua rikosta —
ei edellytd maakuntapdivien paatostd, vaan téltd osin syytteen nostamisesta paattad syyttdja.

Pykéldn 2 momentin viimeisessd virkkeessd ehdotetaan perustuslain 114 §:n 2 momentin en-
simmadisessd virkkeessd vastaavasti sdddettdvéksi, ettd maakuntapdivéit paattdd syytteen nosta-
misesta saatuaan maakuntapdivien oikeudellisia asioita kdsittelevaltd valiokunnalta kannanoton
hallituksen jasenen menettelyn lainvastaisuudesta.

Ehdotetulla 2 momentilla ei luoda perustuslain 116 §:n kaltaista syytesuojajarjestelmaa Ahve-
nanmaan hallituksen jdsenille. My6skéén erityistd syytekynnysté ei oteta kdyttoén. Ehdotus ei
vaikuta valtioneuvoston oikeuskanslerin tai eduskunnan oikeusasiamiehen perustuslain 110 §:n
1 momentissa sdddettyyn oikeuteen ajaa syytettd tai maardtd syyte nostettavaksi myos muussa
laillisuusvalvontaansa kuuluvassa asiassa Ahvenanmaalla.

Jos syytteen nostamisen kynnys pykéléssa tarkoitetuista rikoksista ylittyy, maakuntapéivilld on
omalta osaltaan harkintavalta sen suhteen, onko syytd nostaa syyte Ahvenanmaan hallituksen
jdsentd vastaan. Rikosilmoituksen esitutkinta hoidetaan tavalliseen tapaan yhteistydssd Ahve-
nanmaan poliisiviranomaisen, valtakunnan poliisiviranomaisten ja syyttdjaviranomaisen kes-
ken. Kuten edelld todetaan, valtakunnansyyttdja panee vireille syyteharkinnan Ahvenanmaan
maakuntapdivilld vasta arvioituaan itse, ettd rikosepdilyn syytekynnys on ylittynyt ja ettd edel-
lytykset syytteen nostamiselle tdyttyvat.
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Koska syyttdja ei voi nostaa syytettd ilman maakuntapdivien virkasyyteasiassa annettavaa suos-
tumusta, jos teossa on rikottu maakuntapéivien lainsdddént6valtaan kuuluvaa velvollisuutta, py-
kédldstd seuraa todenndkoisesti, ettd vahdisid virkarikkomuksia koskevat ilmoitukset eivét johda
syytteeseen, mistd voi puolestaan seurata, ettd mahdollisten rikosilmoitusten tekemistd harki-
taan tarkemmin ja ettd rikosilmoituksia on vaikeampi kdyttdd poliittisena vdlineend Ahvenan-
maan hallituksen paatdksentekoon puuttumiseksi. Tatd korostaa edelleen se, ettd pykaldn 5 mo-
mentissa ehdotetaan sdddettdviksi, ettei asianomistajalla itsellddn ole 2 momentissa tarkoite-
tuissa virkasyyteasioissa itsendistd syyteoikeutta.

Kun maakuntapédivét on tehnyt paatoksen syytteen nostamisesta, asia siirretddn valtakunnan-
syyttdjélle, joka nostaa syytteen Turun hovioikeudessa. Asian jatkokasittelyd ohjaavat proses-
sioikeudelliset sddnnot, jotka toimivallanjakoa koskevan ehdotuksen mukaan kuuluvat edelleen
valtakunnan toimivaltaan. Edeltdvé késittely maakuntapdivilld ei vaikuta tuomioistuimen syyl-
lisyyskysymysta koskevaan harkintaan.

Pykéldan 3 momentin mukaan maakuntapdivien tulee varata Ahvenanmaan hallituksen jdsenelle
tilaisuus selityksen antamiseen. Vastaava vaatimus ilmenee valtioneuvoston jasenen osalta pe-
rustuslain 114 §:n 2 momentin toisesta virkkeesta.

Pykéldn 4 momentissa ehdotetaan saddettaviksi, ettd maakuntapdivélailla sdddetddn tarkemmin
valtakunnansyyttdjdn syytteen nostamista koskevan esityksen kasittelystd maakuntapéivilla.
Nykyisen itsehallintolain nojalla maakuntapdivélailla sdddetdédn yleisesti maakuntapdivien jar-
jestysmuodosta ja asioiden kasittelystd. Kyseiset perustavat sddnnokset siséltyvét lagtingsord-
ningen-nimiseen maakuntapdivéjérjestykseen. Maakuntapdivéjérjestykseen siséllytettdvia saan-
noksid rajoittaa se, ettd lainkdyttd on padosin eduskunnan lainsdadédntévaltaan kuuluva oikeus-
ala. Valtakunnansyyttéjéan esityksen kasittelyd koskevaan maakuntapéivien menettelyyn ei siten
voi siséltyd valtakunnan lainsdddannostd poikkeavia rikosprosessiluonteisia sddnnoksid, kuten
esimerkiksi todistelun arviointi, riittdvan todistelun muodostamat seikat tai syyllisyyskysymyk-
sen selvittdmisen erilaiset ndkdkohdat.

Pykéldn 5 momentissa ehdotetaan saddettdvaksi asianomistajan syyteoikeudesta 2 momentissa
tarkoitetuissa virkasyyteasioissa vastaavanlaisin perustein kuin siitd sdddetddn perustuslain 118
§:n 3 momentin viimeisessd virkkeessd valtioneuvoston jdsenen syyttdmisestd valtakunnanoi-
keudessa. Asianomistajalla ei siis olisi itsendistd syyteoikeutta Ahvenanmaan ministerin virka-
syyteasiassa, jossa valtakunnansyyttdjdn on tullut toimittaa virkasyytteen nostamista koskevan
esityksen maakuntapdiville. Asianomistajan néin rajattu syyteoikeus koskisi vain syyteoikeutta,
sitd vastoin ei rajoiteta mahdollisuutta esittdd vahingonkorvausoikeudellisia vaatimuksia siinad
rikosoikeudenkdynnissd, jota valtakunnansyyttdjan nimedma valtiosyyttdja ajaa virkasyytettd
maakuntapdivien annettuaan suostumuksensa valtakunnansyyttdjan esitykseen virkasyytteen
nostamisesta.

3 luku Ahvenanmaan kotiseutuoikeus

14 §. Kotiseutuoikeus lain nojalla. Sa&annos vastaa asiallisesti nykyisen itsehallintolain 6 §:&a.
Sadnnokseen ehdotetaan pientd kielellistd muutosta, jotta lakiteksti olisi nykyistd neutraalimpi
erilaisten perhemuotojen suhteen.

Pykalan 1 kohdan mukaan henkil6llg, jolla on kotiseutuoikeus aikaisemman itsehallintolain no-

jalla, on kotiseutuoikeus myos uuden lain tullessa voimaan. Uuden lain sddnnoksia sovelletaan
téllaiseen henkil66n.
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Pykélédn 2 kohdan mukaan alle 18-vuotiaalla lapsella, joka on Suomen kansalainen ja joka asuu
maakunnassa, on kotiseutuoikeus suoraan lain nojalla, jos hdnen vanhemmallaan on kotiseutu-
oikeus. Nykyisen itsehallintolain esitdissd todetaan seuraavaa: ”Avioliitossa syntyneelle lap-
selle riittda kotiseutuoikeuden saamiseksi se, ettd joko isdlla tai didilld on tdma oikeus. Aviolii-
ton ulkopuolella syntynyt lapsi seuraa ditié ja, jos isyys on vahvistettu, myos isdd. Sdannos kat-
taa ilman nimenomaista mainintaa myos ottolapset, jotka seuraavat ottovanhempia tai -vanhem-
paa, mutta eivét biologisia vanhempia. Lapsen tdméan kohdan mukainen kotiseutuoikeus on it-
sendinen. Edellytyksend kuitenkin on, ettd lapsi asuu maakunnassa”.

Lapsella, joka syntyy Ahvenanmaalla vanhemmille, joilla ei ole kotiseutuoikeutta, tai joka
muuttaa Ahvenanmaalle heiddn mukanaan, ei vanhempiensa tavoin ole kotiseutuoikeutta siihen
saakka, kunnes jommallekummalle vanhemmista mydnnetdédn kotiseutuoikeus hakemuksen pe-
rusteella lakiehdotuksen 15 §:n nojalla. Jos vanhemmat péaéttdvét olla hakematta kotiseutuoi-
keutta itselleen, lapselle voidaan silti myontéda kotiseutuoikeus hakemuksen perusteella ehdote-
tun 15 §:n nojalla.

Alle 18-vuotiaalta lapselta ei edellytetd ruotsin kielen taitoa. Tdmd johtuu siitd, ettd lapsi saa
lakiehdotuksen 15 §:n nojalla kotiseutuoikeuden automaattisesti vanhempien kotiseutuoikeuden
perusteella. Lapselle ei sen vuoksi tarvitse hakea erikseen kotiseutuoikeutta, kun vanhemmat
hakevat kotiseutuoikeutta.

15 §. Kotiseutuoikeus hakemuksen perusteella. Sddnnos vastaa padosin nykyisen itsehallintolain
7 §:44, mutta se on yksityiskohtaisempi kuin nykyinen laki, silld se koskee yksilén oikeuksien
ja velvollisuuksien perusteita. Pykdld kotiseutuoikeuden saamisesta hakemuksen perusteella
vastaa asiallisesti nykyistd sddnnosta kuitenkin silld erotuksella, ettd nimenomainen vaatimus
muuttamisesta Ahvenanmaalle ehdotetaan jatettdvdksi pois tarpeettomana. Véhintddn viiden
vuoden pysyvdd asumista Ahvenanmaalla koskeva vaatimus riittdd pykdldn mukaan kotiseutu-
oikeuden saamiseen hakemuksen perusteella. Ehdotus ei tarkoita muutosta oikeudelliseen tilan-
teeseen, koska muuttoa koskevaa vaatimusta ei kdytdnndssa ole sovellettu sellaisille vanhem-
mille syntyneisiin lapsiin, joilla ei ole kotiseutuoikeutta.

Ahvenanmaan hallitus voi 1 momentin mukaan my6ntda kotiseutuoikeuden hakemuksesta.

Pykéldn 2 momentissa sdddetddn perusteista, joiden on taytyttdva, jotta kotiseutuoikeus voidaan
myontdd. Pykdldn 2 momentin mukaan Suomen kansalaiselle on my6nnettdva kotiseutuoikeus,
jollei sen myontdmistd vastaan ole painavia syitd. Korkein hallinto-oikeus (KHO 2.5.1996 taltio
1271 (2855/1/95)) on katsonut, ettd Suomen kansalaisuutta koskeva vaatimus on Suomen Eu-
roopan unioniin liittymistd koskevan sopimuksen ja sen nojalla Suomessa noudatettavan Eu-
roopan yhteisdjen oikeuden méardysten mukainen.

Mité tulee 2 momentin asumista ja hakemukseen perustuvaa harkintaa koskevaan vaatimuk-
seen, hakijan on kyettdva epdselvissa tapauksissa osoittamaan, ettd hédnelld on ollut varsinainen
asunto ja koti Ahvenanmaalla keskeytyksettd vahintddn viiden vuoden ajan. Hakijalla on mo-
mentin kielitaitovaatimuksen mukaan oltava riittava eli tyydyttdva ruotsin kielen taito tullak-
seen toimeen tydeldméssd ja muissa arkipdivén tilanteissa yksikielisessd ruotsinkielisessa yh-
teiskunnassa. Kielitaitovaatimus on tyhjentavéd, samoin kuin nykyisessé laissa.

Ehdotettu pykald on kotiseutuoikeuden myontamisperusteiden ja kotiseutuoikeutta koskevan
hakemuksen hylkdamisperusteiden suhteen yksityiskohtaisempi kuin nykyiset sddnnokset. Jos
hakija tayttda luetellut perusteet, Ahvenanmaan hallituksen on myonnettdvé héanelle kotiseutu-
oikeus. Hallitus voi hyldtd hakemuksen 2 momentin nojalla ainoastaan painavista syista.
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Nykyisessa laissa ei sdddetd tarkemmin, mikéd katsotaan painavaksi syyksi hakemuksen hylkaa-
miselle. Ahvenanmaan hallituksella on sen vuoksi ollut tiettyd harkinnanvaraa, vaikka harkin-
nan katsotaan olevan laillisuusharkintaa. Nykyisen itsehallintolain perustelujen mukaan séaén-
nostd on tulkittava samojen periaatteiden mukaan kuin tuolloin voimassa olleen kansalaisuus-
lain (401/1968) 4 §:&a. Lisdksi todetaan, ettd hakijan voidaan esimerkiksi edellyttdd noudatta-
neen kunniallisia eldméntapoja. Kansalaisuuslaki korvattiin vuonna 2003 uudella kansalaisuus-
lailla (359/2003).

Siltd osin kuin on kyse Ahvenanmaan hallituksen mahdollisuudesta hyldtd hakemus, sddnnok-
seen on lisattdva valtuutus antaa tarkempia sddnndksid maakuntapéivalailla, silld yksilén oi-
keuksien ja velvollisuuksien perusteita on sadnneltdva lain tasolla. Sddnnokseen ehdotetaan sen
vuoksi lisdystd, jonka mukaan hylkddmisperusteista sdddettdisiin maakuntapdivalailla.

Kotiseutuoikeusmenettelystd vuonna 2015 annetussa maakuntalaissa (AFS 2015:100) saéde-
tddn, miten hakijan on osoitettava kielitaitonsa. Samassa laissa on lisdksi tarkempia sddnnoksia
asumista koskevan vaatimuksen soveltamisesta. Koska toimivallan antaa kielitaitoa ja asumis-
aikaa koskevia saannoksid on katsottu kuuluvan maakunnalle, itsehallintolakia ehdotetaan tay-
dennettdvan niin, ettd toimivalta kdy nimenomaisesti ilmi lakitekstisté.

Pykéldn 3 momentin mukaan Ahvenanmaan hallitus voi erityisestd syystd hyvédksya kotiseutu-
oikeutta koskevan hakemuksen, vaikka hakija ei tdytd kaikkia 2 pykaldn 2 ja 3 kohdassa sda-
dettyja vaatimuksia. Lievemmaét myontadmisperusteet on vahvistettava maakuntapéivalailla. Eri-
tyisend syynd voi olla esimerkiksi se, ettd hakijalla on aikaisemmin ollut kotiseutuoikeus. Hakija
voi erityisestd syystd saada kotiseutuoikeuden viittd vuotta lyhyemmén asumisajan jalkeen. Ko-
tiseutuoikeuden myontdmiseen voi olla erityinen syy myos silloin, kun kielitaitovaatimuksen
tayttdminen on mahdotonta esimerkiksi puhevian tai puuttuvan puhekyvyn vuoksi.

16 §. Kotiseutuoikeuden menettdminen. Saannos vastaa asiallisesti nykyisen itsehallintolain 8
§:88. Se, joka jostain syystd menettdd Suomen kansalaisuutensa, menettdd suoraan lain nojalla
my0s kotiseutuoikeutensa. Kotiseutuoikeuden voi menettdd myos se, joka muuttaa Ahvenan-
maalta muutoin kuin tilapdisesti. Sdannoksessad sdddetddn tyhjentavésti kotiseutuoikeuden me-
nettdmisen perusteet. Pykéldn 2 momentin mukaan kotiseutuoikeuden menettdmisestd poismuu-
ton vuoksi sdddetddn tarkemmin maakuntapdivélailla.

17 §. Oikeus hankkia kiintedd omaisuutta. Sadnnds vastaa nykyisen itsehallintolain 10 §:&a.
Saannoksen mukaan rajoituksista, jotka koskevat oikeutta hankkia omistus- tai kdyttooikeuksin
Ahvenanmaalla sijaitsevaa kiintedd tai siihen rinnastettavaa omaisuutta, sdddetdan Ahvenan-
maan maanhankintalaissa. Maanhankintalaissa on sddnnoksid ilman kotiseutuoikeutta olevia
yksityishenkilitd sekd yhtiditd ja muita yhteisoja koskevista rajoituksista. Rajoitukset eivét
koske sitéd, jolla on kotiseutuoikeus.

Maanhankintalaissa sdddetddn rajoitusten ja maanhankintaoikeutta koskevien poikkeusten li-
sdksi lupamenettelysta.

18 8. Elinkeino-oikeus. Sddnnds vastaa nykyisen itsehallintolain 11 §:d4. Lakitekstiin ehdote-
taan lisdysta niin, ettd avopuoliso rinnastettaisiin puolisoon. Avopuolisoilla tarkoitetaan yhteis-
taloudessa asuvia parisuhteen osapuolia. Vastaavalla tavalla ehdotetaan, ettd puoliso-késite kat-
taisi myo0s sellaisen rekister6idyn parisuhteen osapuolet, jota ei ole muutettu avioliitoksi. Muu-
tosten tarkoituksena on tehda tekstistd nykyistd neutraalimpi erilaisten perhemuotojen suhteen.
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Maakuntapdivilailla voidaan rajoittaa kotiseutuoikeutta vailla olevan henkilén oikeutta harjoit-
taa elinkeinoa. Rajoitukset oikeuteen harjoittaa elinkeinoa maakunnassa otettiin kdyttéon vuo-
den 1951 itsehallintolailla samaan aikaan, kun Ahvenanmaan kotiseutuoikeutta koskevat eri-
tyissddnnokset tulivat voimaan. Tarkoituksena oli ”suoda Ahvenanmaan asujaimistolle tdysi
kansallisuusturva” (HE 100/1946, s. 3). Sddnnoksessa kdytetddn ilmaisua “harjoittaa liiketta tai
ammattia elinkeinona”, joka vastaa asiallisesti elinkeinotulon verottamisesta annetussa laissa
(360/1968) olevaa elinkeinotoiminnan méaédritelmdd. Saman lain 2 §:n mukaan elinkeinotoimin-
nalla tarkoitetaan liike- ja ammattitoimintaa. Sanamuoto kattaa my0s ammatin harjoittamisen
itsendisend yrittdjdnd, mutta ei palvelussuhteessa olevan ammattitoimintaa.

Maakuntapdivilailla voidaan sddnndksen nojalla sdétda elinkeinon harjoittamista koskevan oi-
keuden rajoittamisesta. Rajoitukset voivat olla suoranaisia kieltoja tai siséltdd rajoittavia ehtoja.
Itsehallintolaista ei valittomadsti seuraa rajoituksia, vaan ne jaavat riippumaan siitd, mitd maa-
kuntapéivalaissa sdddetdan.

Elinkeino-oikeuden rajoittamista koskevan toimivallan tarkoituksena ei ole estdd Ahvenan-
maalla asuvaa henkil64 eldttamastd itseddn ja perhettddn elinkeinonharjoittajana. Nykyiseen la-
kiin liséttiin nimenomainen sddnnos, jonka mukaan maakuntapdivélaki ei saa rajoittaa maakun-
nassa asuvan henkilon oikeutta harjoittaa itsensa eldttdmiseksi sellaista elinkeinoa, jossa ei kdy-
tetd muuta avustajaa kuin puolisoa tai omia alaikéisid lapsia ja jota varten ei ole liikehuoneistoa,
toimistoa eikd muuta erityistd toimipaikkaa. Nykyisen lain yksityiskohtaisissa perusteluissa to-
detaan seuraavaa: "Maakuntalaissa on katsottu olevan syytd mairitelld elinkeinon harjoittami-
nen omaksi elatukseksi tyhjentdvésti niin, ettei kasitteen sisdlto riipu mahdollisista voimassa
olevaan elinkeinolainsdddantdon tehtdvistd muutoksista.” Lisdksi todetaan, ettd puolisolla vii-
tataan kumpaankin sukupuoleen ja alaikdisilla lapsilla tarkoitetaan myos alaikdisid ottolapsia.
Niiden perheenjdsenten piirid, jotka saavat osallistua elinkeinotoimintaan, laajennettiin siis ver-
rattuna vuoden 1951 itsehallintolakiin, jossa alaikéiset lapset méddriteltiin ’suoraan etenevéi
polvea oleviksi vajavaltaisiksi jélkeldisiksi.” Téssé lakiehdotuksessa sddnnosti ehdotetaan laa-
jennettavaksi edelleen niin, ettd myds avopuoliso voisi avustaa elinkeinon harjoittamisessa. Li-
sédksi ehdotetaan, ettd perheen alaikdisia lapsia koskevaa sadannosté tulkittaisiin laajemmin kuin
nykyisen lain yksityiskohtaisista perusteluista ilmenee. Tarkoituksena on, ettd lainsdddanto olisi
neutraalimpi suhteessa erilaisiin perhemuotoihin. Sddnnoksen tulee kattaa perheeseen kuuluvat
alaikdiset lapset, mika voi tarkoittaa, ettd esimerkiksi kasvattilapset, avopuolison lapset, lapsen-
lapset ja lapsenlapsenlapset saavat avustaa elinkeinotoiminnassa.

Elinkeinonharjoittajan toiminta voi samalla kuulua muun — niin Ahvenanmaan kuin valtakun-
nan — elinkeinolainsddddnnon piiriin, jossa esimerkiksi edellytetddn ilmoitusta tai lupaa tai jo-
tain muuta harkintamenettelyd. Kyse voi olla sdadnnellystd elinkeinosta tai toiminnasta, johon
vaaditaan ympdristdlupa tai vastaava. Téllainen lainsddddntd on voimassa riippumatta elin-
keino-oikeutta koskevasta lainsddddnnostd Ahvenanmaalla. Edellytys sille, ettd lupa voitaisiin
myo6ntdd muun lainsddddnnén nojalla, on siis, ettd asianosaisella on elinkeino-oikeus myods Ah-
venanmaalla.

19 8. Asevelvollisuuden suorittaminen. S4annos vastaa nykyisen itsehallintolain 12 §:44d. Sdan-
nods kotiseutuoikeuden omaavien ahvenanmaalaisten asevelvollisuudesta vapauttamisesta, kun-
nes korvaava palvelu on jdrjestetty, on ollut itsehallintolaissa vuodesta 1920. Sddnnds koskee
vain niitd ahvenanmaalaisia, joilla on kotiseutuoikeus. Hekin ovat vapautettuja asevelvollisuu-
desta vain, kunnes on jéarjestetty mahdollisuus suorittaa asevelvollisuutta vastaava palvelus si-
viilihallinnossa. Lainsdddantod palveluksesta siviilihallinnossa ei ole koskaan annettu. Uutta
pykaldssd on ehdotus, ettd korvaava palvelus jarjestettdisiin ainoastaan siviilihallinnossa. Ny-
kyinen viittaus my0s luotsi- ja majakkalaitokseen, jota ei ole ollut olemassa endd vuosikymme-
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niin, ehdotetaan poistettavaksi. Vastaisuudessa pykéldn lahtokohtana on, ettd palvelun korvaa-
misesta sdddetddn eduskuntalailla maakuntapédivien hyvéksynnélld. Vapautus ei edelleenkddn
koskisi sitd, joka 12 vuotta tdytettyddn on muuttanut Ahvenanmaalle.

Kansalaisten yhdenvertaisten kohtelun kannalta lainkohta velvoittaa ryhtyméén lainsaadanto-
toimiin koskien palvelusta siviilihallinnossa. Ndin itsehallintoviranomaiset saisivat erilaisiin so-
veltuviin tehtdviin koulutetun siviilireservin erilaisten normaaliolojen hdiritilanteiden hoitoon.

4 luku Ahvenanmaan maaherra ja Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunta

20 §. Maaherra. Pykéldadn ehdotetaan Ahvenanmaan maaherraa koskevia sddnnoksid. Voi-
massa olevat sddnnokset ovat nykyisen itsehallintolain 4 ja 52 §:ssd.

Pykéldn 1 momentin mukaan maaherra on valtion edustaja Ahvenanmaalla. Momentti vastaa
voimassa olevan itsehallintolain 4 §:a.

Perusajatus Ahvenanmaan maaherrasta siséltyi Kansainliiton paatdkseen vuodelta 1921. Paa-
toksen mukaan takuut, jotka varmistavat, ’ettd maaherraksi nimitetdan henkil6, joka nauttii va-
eston luottamusta”, tulee kirjata itsehallintolakiin. Kansainliiton kesédkuussa 1921 laatiman paa-
toksen oheen liitetyn ns. Ahvenanmaan sopimuksen mukaan ”Ahvenanmaan saarten maaherran
[...] nimittdd Suomen tasavallan presidentti sovittuaan asiasta Ahvenanmaan saarten maakunta-
pdivien puhemiehen kanssa. Jollei yksimielisyyttd saavuteta, tasavallan presidentti nimittda
maaherraksi maakuntapdivien ehdolle asettamista viidestd henkil6std, joiden on tdytettdva 1
momentissa tarkoitetut vaatimukset saarten hyvasta hallinnosta ja valtion turvallisuudesta.”

Ahvenanmaan maaherralla on aina ollut erityisié tehtdvid maan muihin maaherroihin verrattuna.
Siitd ldhtien, kun ldaninhallitukset ja maaherran virat lakkautettiin valtakunnassa, Ahvenan-
maan maaherra on ollut maan ainoa maaherra.

Lakiehdotuksen 9 ja 10 §:n mukaan maaherralla on maakuntapédivien tyéhon liittyvia tehtavia.
Maakuntapdivét avaa ja paéttad tasavallan presidentti tai presidentin puolesta maaherra. Maa-
herra antaa maakuntapéiville presidentin esitykset ja tiedonannot. Maaherra toimii 24 §:n 1
momentin mukaan Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunnan puheenjohtajana, jos puheenjohtajaksi
ei ole maaratty toista henkildd. Sddnnokset vastaavat maaherran voimassa olevan lain mukaisia
tehtdvia.

Aluehallintoa koskevan lainsddaddnnon (laki aluehallintovirastoista 896/2009) seurauksena maa-
herra toimii myds Ahvenanmaalla toimivan valtion aluehallinnon eli Ahvenanmaan valtionvi-
raston johtajana. Aluehallintovirastoista annetun lain 16 §:ssd sdddetddn valtion aluehallinnosta
Ahvenanmaan maakunnassa. Pykédldn mukaan Ahvenanmaan maakunnassa on laissa tarkoitet-
tuna valtionhallinnon viranomaisena Ahvenanmaan valtionvirasto, jota johtaa maaherra. Vi-
rasto hoitaa sellaisia lain 4 §:ssd tarkoitettuja tehtdvid, jotka Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991) mukaan kuuluvat valtakunnan toimivaltaan. Aluehallintouudistuksen tullessa voi-
maan 1 tammikuuta 2010 lakkautettiin maaherrojen virat, koska Suomen l4énit ja ladninhalli-
tukset lakkautettiin. Ainoa poikkeus tdstd on Ahvenanmaan valtionvirasto, ja viraston ylimmaén
johtajan nimike on edelleen maaherra.

Koska maaherra on ylimmén valtionjohdon piirissé toimiva valtion virkamies, ldhtékohtana on,
ettd valtion virkamieslainsdddédntoad sovelletaan virkaan ja sen haltijaan — kuitenkin itsehallin-
tolaista ilmenevin poikkeuksin. Valtionjohdon ylimmista viroista, kuten virastojen paéallikdiden
viroista, sdddetddn valtion virkamieslain (750/1994) 26 §:n 3—4 kohdassa ja valtion virkamies-
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asetuksen (971/1994) 28 §:n 2 momentissa. Ahvenanmaan valtionviraston paallikkénd maaher-
raa koskee valtion virkamieslain 26 §:n 4 kohta. Tétd taustaa vasten maaherraan sovelletaan
valtion virkamieslakia ja ylempéa johtoa koskevia sddnnoksid, ellei itsehallintolaissa ole toisin
sdddetty.

Valtion ylimmén virkamiesjohdon nimittdmistd ja virkamiesjohdon asemaa koskevia sddannok-
sid muutettiin lailla valtion virkamieslain muuttamisesta (283/2015, HE 298/2014 vp). Muu-
toksen yhteydessd hakumenettelyéd koskevat sadnnokset siirrettiin valtion virkamieslakiin. Val-
tion ylimmén virkamiesjohdon virkoja koskeva ilmoittautumismenettely lakkautettiin ja myos
ndiden virkojen tayttdmisen yhteydessa otettiin kdaytt6én hakumenettely. Lakiin otettiin sddn-
nods, jonka mukaan ylimmaén johdon virat tdytetddn aina maardajaksi ja palvelusaikojen pituudet
ovat yhdenmukaiset, yleensa viisi vuotta. Asetus aina médérdajaksi taytettdvistd viroista kumot-
tiin 1 toukokuuta 2015, kun valtion virkamieslakiin tehdyt muutokset astuivat voimaan.

Perustuslain 125 §:n 1 momentista ja valtion virkamieslain 7 §:std seuraa, ettd viraston paallik-
kond toimivan maaherran on oltava Suomen kansalainen. Vaatimus Suomen kansalaisuudesta
tayttyy my®os silloin, kun henkil611d on Suomen liséksi yhden tai useamman muun maan kansa-
laisuus. Perustuslain 125 §:n 2 momentin yleiset nimitysperusteet julkisiin virkoihin koskevat
myos maaherran nimittdmistd. Sen sijaan itsehallintolakiin ehdotetaan erityisid kelpoisuusvaa-
timuksia, jotka merkitsevit siten poikkeamista vastaavista valtion virkamieslain sddnnoksista.

Ehdotetussa pykéldssd mainitaan maaherraa koskevat erityiset kelpoisuusehdot ja maaherran
virkakauden pituus.

Ehdotettavat erityiset kelpoisuusvaatimukset pohjautuvat vuoden 1991 itsehallintolain vastaa-
viin kelpoisuusvaatimuksiin ja ne ovat seurausta Ahvenanmaan sopimuksesta. Ehdotuksen sa-
namuotoa on modernisoitu niin, ettd maaherraksi valittavalla on vélttimattomat edellytykset
hoitaa tehtdvdd hyvin siten, ettd maakunnan ja valtion etu otetaan puolueettomalla tavalla huo-
mioon”. Pykélédssd ehdotetut erityiset kelpoisuusvaatimukset tarkoittavat sitd, ettd valtion vir-
kamieslain 8 §:n 2 momenttia ei sovelleta maaherran nimittdmiseen.

Pykéldehdotuksen mukaan ei ylempéa korkeakoulututkintoa virkamieslaista poiketen vaadita,
ja tdtd perustellaan Ahvenanmaan sopimuksella. Sen mukaan maaherraksi tulee valita henkild,
joka nauttii vdestdn luottamusta. Siksi on syytd mahdollistaa se, ettd tarvittaessa voidaan valita
henkild, jolla ei ole ylempaa korkeakoulututkintoa. Valittavan henkil6n tulee aina tayttda pe-
rustuslain 125 §:n yleiset nimitysperusteet eli hinelld tulee olla tehtidvan vaatima taito, kyky ja
koeteltu kansalaiskunto”. Tdma tarkoittaa tehtdvan edellyttima sopiva, monipuolinen ja riittdva
kokemus sekd kdytdnndssa osoitettu johtamistaito ja johtamiskokemus.

Koska maaherra edustaa tai voi edustaa tasavallan presidenttid suhteessa maakuntapdiviin, py-
kéldssd ehdotetaan, poiketen valtion virkamieslaista, jonka mukaan valtion korkeimpien virka-
miesten toimikausi on viisi vuotta, maaherran virka-ajaksi kuutta vuotta, jolloin se olisi yhta
pitkd kuin presidentin toimikausi. Lakiehdotuksen 108 §:n 4 momenttiin ehdotetaan siirtyma-
saannoksid maaherran nimittdmisesta ensi kertaa kuuden vuoden toimikaudeksi sen jdlkeen, kun
uusi itsehallintolaki on astunut voimaan.

Koska Ahvenanmaa on yksikielisesti ruotsinkielinen maakunta ja viranomaisten ja valtionhal-
linnon virkakielend on Ahvenanmaalla ruotsi, kelpoisuusehtona tulee olla, ettd maaherralla on
erinomainen ruotsin kielen taito. Kyse on seka suullisesta etta kirjallisesta kielitaidosta. Ahve-
nanmaan maakunnassa valtion palveluksessa olevilta vaadittavasta kielitaidosta annetun valtio-
neuvoston asetuksen (1218/2007) mukaan télld hetkelld vaaditaan ruotsin kielen erinomaista
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suullista ja kirjallista taitoa sekd suomen kielen tyydyttdvdd ymmartdmisen taitoa, jos korkea-
koulututkinto on lain tai asetuksen mukaan valtion palvelussuhteen kelpoisuusvaatimuksena
maakunnassa. Suomen kielen taitoa koskeva vaatimus méaardytyy siten sen mukaan, mitd la-
kiehdotuksen 94 §:n 1 momentin nojalla sdddetddn asetuksella. Téllaisen asetuksen sddtdd val-
tioneuvosto Ahvenanmaan hallituksen suostumuksella. Koska ylempdd korkeakoulututkintoa ei
ehdoteta erityiseksi kelpoisuusvaatimukseksi maaherran virkaan, hdvidisi nykyinen kielitaito-
vaatimus “erinomainen ruotsin kielen taito ja tyydyttdvd suomen kielen ymmértdmisen taito”
itsehallintolain sddtdmisen yhteydessd. Maaherra edustaa tasavallan presidenttida Ahvenan-
maalla ja johtaa Ahvenanmaan valtionvirastoa ja sen vuoksi on tarkoituksenmukaista, ettd itse-
hallintolakiin ehdotetaan otettavaksi vastaavat maaherraa koskevat kielitaitovaatimukset myos
jatkossa.

Pykéldn 2 momentissa sdddetddn siitd, miten maaherra nimitetddn. Ehdotetaan, ettd maaherran
virka julistetaan haettavaksi sekd valtioneuvoston ettd Ahvenanmaan hallituksen toimesta. Voi-
massa olevassa laissa ei ole vastaavaa sddnnostd. Sddnnoksen tarkoitus on taata avoin menettely,
niin ettd jokainen saa tiedon viran haettavana olosta, mikd on omiaan edistdiméaan rekrytointia.
Tamaénkaltainen avoimuus on oikeusvaltiossa myds sopusoinnussa perustuslain mukaisen hy-
véan hallinnon periaatteen kanssa. Sddannos ehdotetaan otettavaksi itsehallintolakiin, koska Ah-
venanmaan sopimuksen mukaisen maaherran erityisaseman vuoksi viran haettavaksi julistamis-
tavan ehdotetaan my®os sisédltdvdn vastaavia toimenpiteitd Ahvenanmaan hallituksen taholta.

Ehdotetussa 2 momentin kolmannessa virkkeessd otetaan huomioon se, ettd maaherraksi voi-
daan nimittdd myo6s henkild, joka ei ole hakenut virkaa, mutta joka on antanut suostumuksensa
siihen. Voidaan katsoa, ettd maakuntapdivien puhemiehen itsehallintolain mukaista, Ahvenan-
maan sopimukseen ja muuhun kansainvéliseen tapaoikeuteen perustuvaa, ehdotusoikeutta ei
voida rajoittaa ja ettd puhemies sen vuoksi voisi ehdottaa virkaan henkil64, joka ei ole hakenut
virkaa, mutta joka tayttdd viran kelpoisuusvaatimukset. Sddnnés vastaa muilta osiltaan nykyisen
itsehallintolain sddnnoksia ja perustuu Ahvenanmaan sopimukseen. Tasavallan presidentti ni-
mittdd maaherran sovittuaan asiasta maakuntapdivien puhemiehen kanssa. Jollei yksimielisyytta
saavuteta, maakuntapdivat asettavat ehdolle viisi henkil6é ja presidentti nimittdd yhden heista.
Myos nédiden henkildiden on tdytettdvd 1 momentin mukaiset viran hakijoille asetetut vaatimuk-
set.

Ottaen huomioon Ahvenanmaan sopimuksen mukainen maaherran erityisasema ja maakunta-
pdivien puhemiehen erityinen oikeus tehdd ehdotuksia maaherraa nimitettdessd, kuten myos
osana kansainvilistd tapaoikeutta, 2 momentin viidennessa virkkeessa ehdotetaan, ettd itsehal-
lintolakiin sisdllytettdisiin maaherran nimittdmispaatostd koskeva valituskielto. Valtion virka-
mieslain 59 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan nimittamispaatoksestd ei saa valittaa, jos nimit-
tdmistoimivalta kuuluu tasavallan presidentille. Ehdotus merkitsee sitd, ettd valtion virkamies-
lain vastaavaa sddnnostd ei sovelleta maaherran nimittdmiseen.

21 §. Virkaatoimittava maaherra. Nykyisen itsehallintolain 53 §:sséd sdddetty mahdollisuus ni-
mittdd henkilo hoitamaan maaherran virkaa toistaiseksi viran ollessa avoinna tai maaherran ol-
lessa estynyt jatetddn ennalleen. Ehdotuksen mukaan myds virkaatoimittavaksi maaherraksi va-
litun on téytettdva viran yleiset ja erityiset kelpoisuusvaatimukset. Ahvenanmaa-asioiden val-
tuuskunnassa maaherralla on puheenjohtajana varamies, joka toimii puheenjohtajan tehtdvassa
tarvittaessa.

22 §. Maaherran irtisanomiseen liittyvd kuuleminen. Velvoite kuulla maakuntapdivien puhe-

miestd ennen maaherran virasta irtisanomista sdilyy ehdotuksessa ennallaan nykyisté itsehallin-
tolain 54 §:83 vastaavasti. Sen sijaan, ettd viitattaisiin nykyiseen kdsitteeseen vapauttaminen,
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kdytetddn ilmausta maaherran irtisanominen. Jos maaherra irtisanotaan, sovelletaan valtion vir-
kamieslain sadnnoksia.

23 §. Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunta. Pykéldén sisdltyy sddnnoksid Ahvenanmaa-asioiden
valtuuskunnasta ja sen tehtédvista ja padtosvaltaisuudesta. Jotta edistettdisiin valtuuskunnan ase-
maa itsehallintojdrjestelmén puolueettomana asiantuntijaelimend, nykyisen Ahvenanmaan val-
tuuskunnan nimi ehdotetaan muutettavaksi Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunnaksi. Siitd ilme-
nee selvemmin, ettei kyseessd ole ahvenanmaalainen valtuuskunta, vaan asiantuntijaelin, joka
antaa lausuntoja ja ratkaisee tiettyja kysymyksiéa itsehallintolain mukaisesti.

Pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan sddnnostd, joka selventdd, ettd valtuuskunnan péaatehtdvana on
toimia asiantuntijaelimend sddnnoksessd tarkoitetuissa Ahvenanmaahan liittyvissd kysymyk-
sissd. Momentissa tarkoitettu itsehallintolainsdddédntd koostuu itsehallintolaista ja Ahvenan-
maan maanhankintalaista.

Valtuuskunnalla on lakiehdotuksen 33 §:n mukaan edelleen tarked asema maakuntapdivien lain-
sdadantovalvonnassa. Ehdotuksen 54 §:n mukaan valtuuskunta antaa pyynnostd lausuntoja val-
tioneuvostolle ja ministeridille sekd Ahvenanmaan hallitukselle ja tuomioistuimille asioissa,
jotka koskevat Ahvenanmaan itsehallintolainsdddant6d. Valtuuskunta voi ehdotukseen sisélty-
van uuden 55 §:n nojalla myos ratkaista erimielisyyksid siitd, kuuluuko jokin hallinnollinen
toimenpide itsehallinnon vai valtakunnan viranomaisen toimivaltaan. Valtuuskunnan paatok-
sistd voi valittaa tdllaisissa tapauksissa korkeimpaan oikeuteen. Uusia tehtdvid ehdotetaan val-
tuuskunnalle EU-tuomioistuimen Suomen Ahvenanmaan osalta EU-oikeuden noudattamista
koskevan laiminlydnnin johdosta mdaradmén korvauksen sovittelussa. Ehdotuksen 84 §:n mu-
kaan valtuuskunnan tulee osapuolen pyynndosté ottaa kantaa vaatimukseen korvauksen sovitte-
lusta. Viime kddessé téllaisen asian ratkaisee asianosaisen tyytyméttomyydestd korkein hal-
linto-oikeus oikeudenkédynnistd hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 4 luvun mukaisesti.

Pykéldn 2 momentissa luetellaan ne itsehallinnon kulujen rahoitukseen liittyvét valtuuskunnan
tehtdvit, joista sdddetdédn lakiehdotuksen 9 luvussa. Tehtdvét ovat samat kuin mitd nykyisin
sdddetdan itsehallintolain 56 §:n 2 ja 3 momentissa, sellaisina kuin ne ovat voimassa lailla
98/2020. Lisdksi valtuuskunnalle ehdotetaan uutta tehtdvad maakuntapdivien siirtdessdén itsel-
leen lainsdddantdvaltaa (29 §). Jos valtioneuvosto ja Ahvenanmaan hallitus ovat eri mielté siir-
rosta johtuvista hallinnollisista ja taloudellisista vaikutuksista, valtuuskunnan tulee lakiehdo-
tuksen 29 §:n mukaan arvioida néitd. Kuten nykyisen itsehallintolain mukaan valtuuskunnalla
olisi lisédksi tehtdvia Ahvenanmaan itsehallinnosta johtuvien kulujen korvaamista koskevassa
tasoitusjdrjestelméssd. Lakiehdotuksen 62 §:n mukaan valtuuskunnan tehtdvand on edelleen
joka kolmas vuosi arvioida valtioneuvoston ja Ahvenanmaan hallituksen esityksestd, onko syn-
tynyt tarvetta muuttaa tasoitusperustetta. Valtuuskunta ratkaisee myds 100 §:ssé tarkoitetut val-
tion Ahvenanmaalla sijaitsevia maita ja rakennuksia koskevat erimielisyydet.

Ehdotetaan sédddettdvaksi, ettd Ahvenanmaan valtuuskunnan nykyiset tasoitusjdrjestelmastd
johtuvat tehtdvét lisdtddn 2 momenttiin, siten kuin ne tasoitusperusteen muuttamisesta kdyvit
ilmi 62 §:stéd (4 kohta), seka siten, ettd 63 §:ssd sdddetty tehtdvéa verotasoituksen sekd sen enna-
kon suuruuden vahvistamisesta lisdatddn momentin 5 kohtaan. Valtuuskunnan 64 ja 65 §:ssé tar-
koitetuista tehtdvistd ylimadardisen maararahan ja poikkeuksellisissa olosuhteissa mydnnettavan
lisdavustuksen suhteen ehdotetaan selkeyden vuoksi mainintaa momentin 6 kohdassa. Ahve-
nanmaan valtuuskunnan tasoitusjarjestelmadn kuuluvista tehtdvistd huolehtiminen edellyttaa
jatkossakin, ettd oikeansisaltoistd perustietopohjaa pidetddn valtuuskunnan saatavilla. Valtta-
mattomat tiedot, sisdltden luotettavia lukuja ja nédihin verrattavissa oleva perustietoja, on jatku-
vasti toimitettava Ahvenanmaan valtuuskunnalle. On etenkin kyse tiedoista, jotka ovat valtion-
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varainministerion ja Verohallinnon hallussa. Esimerkiksi vuotuisen tasoitusméérdn vahvista-
miseksi valtuuskunta tarvitsee valtion tilinpédétoksen alustavien ja lopullisten tietojen lisdksi tie-
toja Ahvenanmaan vdestonmadrdssd suhteessa koko Suomen viestoméadradn tapahtuneista muu-
toksista. Tasoitusmééra lasketaan sitten 59 §:n 2 momentin yksityiskohtaisissa perusteluissa
olevan laskukaavan mukaisesti.

Pykéldn 3 momentissa on saannos siitd, ettd Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunta voi kuulla asi-
antuntijoita ja pyytad lausuntoja tarvittavilta maakunnan ja valtion viranomaisilta. Valtuuskun-
nan télla hetkelld soveltamien menettelytapojen mukaan silloin, kun tarkoituksena on selvittda
sille itsehallintolaissa uskottu asia, se kuulee tarvittaessa asianomaisia viranomaisia ja asiantun-
tijoita. Ehdotus vastaa asiantuntijoiden kuulemisen osalta vuoden 1991 itsehallintolain 55 §:n 3
momentin saannosta.

Pykéldn 4 momentista seuraa, ettd Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunta on paatdsvaltainen vain
taysilukuisena. Nykyisessd itsehallintolaissa on vastaava saannds 55 §:n 2 momentissa. Tarkoi-
tuksena on, ettd Ahvenanmaan hallitus jatkossakin vastaisi Ahvenanmaa-asioiden valtuuskun-
nan kustannuksista maakuntapédivien nimittdmien jdsenten ja varajasenten osalta, kun taas muut
kulut, kuten Helsingin toimiston vuokra ja toimiston hallinnollisen henkil6stén palkat ja vali-
neisto sekd valtuuskunnan puheenjohtajan ja esittelijén ja valtioneuvoston nimedmien jédsenten
matkakulut, maksetaan valtion varoista. Itsehallintolakiin ei katsota tarpeelliseksi ottaa kustan-
nusten jakamista koskevaa voimassa olevan lain 57 §:4dn verrattavaa sadnnosta

Pykéldn 5 momenttiin ehdotetaan otettavaksi nykyisen lain 56 §:n 5 momenttia vastaava sdin-
nos Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunnan paatosten koskien siirtoja ym. itsehallinnolle vahvis-
tamisesta tasavallan presidentin toimesta.

24 §. Valtuuskunnan kokoonpano. Pykalan 1 momentti koskee valtuuskunnan puheenjohtajaa ja
puheenjohtajan valintaa. Pddsddntond on, ettd maaherra on puheenjohtaja. Ehdotetaan kuitenkin
saadettavaksi, ettd kuten nykyisin presidentti voisi myds maarata puheenjohtajaksi jonkun muun
kuin maaherran, sovittuaan asiasta maakuntapdivien puhemiehen kanssa. Lisdksi ehdotetaan,
ettd presidentti maardd myos jatkossa valtuuskunnalle puheenjohtajan varamiehen sovittuaan
asiasta maakuntapédivien puhemiehen kanssa. Kdytdnnossd mikéaén ei estd valitsemasta varamie-
heksi henkil64, joka ei ole valtuuskunnan jdsen tai varajdsen. Tarvittavan asiantuntemuksen
vuoksi puheenjohtajan varamieheksi on yleensd valittu henkil6, joka on aiemmin ollut jasen.
Ehdotuksen mukaan puheenjohtajan ollessa estynyt puhetta johtaa hdnen varamiehensd. Vuo-
den 1991 itsehallintolain 55 §:d4dn siséltyvét vastaavat sadnnokset.

Pykéldn 2 momentista ilmenee, ettd valtuuskunnan jdsenten ja varajdsenten lukuméddrd pysyy
samana nykytilanteeseen verrattuna. Siten valtioneuvosto ja maakuntapdivét valitsevat kumpi-
kin valtuuskuntaan kaksi jdsentd ja ndille kullekin kaksi varajdsentd. Lisdksi ehdotetaan mini-
mivaatimusta asiantuntemukselle, jonka on oltava edustettuna valtuuskunnan kokoonpanossa.
Tarkoituksena on selventda valtuuskunnalle kokonaisuutena asetettavia suuria vaatimuksia tar-
vittavan asiantuntemuksen suhteen. Jdsenid ja heiddn varajdsenidédn valittaessa on otettava huo-
mioon, ettd erityisesti itsehallinto-oikeudellinen, valtiosdantdoikeudellinen ja Eurooppa-oikeu-
dellinen asiantuntemus seka julkistaloudellinen osaaminen ovat edustettuina.

’Itsehallinto-oikeudellinen” asiantuntemus on laaja kasite, johon sisdltyy etenkin hyvét tiedot
itsehallintolainsddddnnon taustasta ja soveltamisesta, mutta myos laheisistd oikeudenaloista, ku-
ten valtio-oikeudesta ja hallinto-oikeudesta. Téllainen osaaminen ja lisdksi hyva julkistaloudel-
linen asiantuntemus ovat tarpeen, kun otetaan huomioon, millaisia lausuntoja ja paatoksia val-
tuuskunta antaa ja tekee.
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Maakuntapdivien ja valtioneuvoston paatoksid valmistelevan oikeusministerion vélisen ja nimi-
tysprosessin aikana kdytdvdn vuoropuhelun ja yhteistyon avulla valtuuskunnan kokoonpanoa
voidaan muokata tavalla, joka takaa riittdvdn asiantuntemuksen. Asiantuntemus on edellytyk-
send sille, ettd tehtdvat pystytddn hoitamaan onnistuneesti ja valtuuskunta nauttii luottamusta.

Jasenet ja varajdsenet valitaan madaritteleméttoméksi ajaksi mainitsematta tehtdvastd luopumista
edellyttavaa ikaa.

Ehdotetusta 3 momentista ilmenee, ettd uusi jasen tai varajdsen on valittava heti kun jédsen tai
varajdsen eroaa tehtdvastdan. Koska varajdsenet ovat henkilokohtaisia, jdsenen erotessa valitaan
uudet varajdsenet. Mikddn ei estd sitd, ettd eroavan jdsenen varajdsen valitaan myds uuden ja-
senen varajdseneksi.

25 8. Jdsenen tai varajdsenen erottaminen tehtdvdstdcn. Pykéldn 1 momentista ilmenee, ettd
jdsenet ja varajdsenet ovat riippumattomia. Jdsen tai varajdsen, joka on menettinyt kykynsa
hoitaa tehtdvadnsd, on velvollinen jattdmédn sen, mutta hdnet voidaan erottaa tehtdvédstd vain
tuomioistuimen antamalla lainvoimaisella paatdkselld. Syistd, jotka voivat aiheuttaa erottami-
sen tehtdvdstd, mainitaan momentissa nimenomaisesti sairaus, vika ja vamma virkamieslainsaa-
didnnon ja tuomioistuinlain (673/2016) esikuvan mukaisesti. Nykyisessd itsehallintolaissa ei ole
vastaavia sddnnoksid, mutta perustuslain 80 § edellyttdd, ettd tdtd koskevista asioista sddadetddan
lailla. Lisdksi momenttiin ehdotetaan sddnndsta siitd, milloin jdsenen tai varajdsenen terveyden-
tila voidaan selvittdd. Jasenet ja varajdsenet suorittavat yhteistd virkatehtdvaa, joka on riippu-
maton heiddt madrdnneestd valtioneuvostosta tai maakuntapdivistd. Yhtendisen menettelyn
edistamiseksi ehdotetaan, ettd eduskuntalaissa maakuntapdivien suostumuksella annetaan tar-
kempia sddnnoksid valtuuskunnan jdsenen tai varajasenen terveydentilan arvioinnista ja selvit-
tamisestd. Momentin esikuvana on perustuslain 103 §:n 2 momentissa, mutta koska maakunta-
pdivat madraa toimivaltaansa puitteissa kaksi jdsentd ja ndiden varajdsenet, on syytd edellyttda
maakuntapdivien hyvédksynté laille.

Koska juuri valtuuskunnalla on mahdollisuus havaita ty6ssdan mahdollisia pykéldssa tarkoitet-
tuja rajoitteita jasenen kyvyissd, pykdldn 2 momentissa ehdotetaan valtuuskunnalle itselleen
mahdollisuutta hakea yksimielisesti jasenen tai varajdsenen erottamista tehtdvastdan. Vastaavaa
menettelyd sovelletaan tuomioistuinten tuomareihin ja asiantuntijajdseniin. Menettelyksi ehdo-
tetaan nimenomaisesti, ettd kaikkien varsinaisten jasenten lukuun ottamatta sen, jota paatos kos-
kee, on osallistuttava valtuuskunnan paitdksentekoon. Koska valtuuskunta on 1dhinné hallin-
toelin, asian kasittelijdksi ehdotetaan hallintotuomioistuinlinjaa. Koska valtuuskunnan sihtee-
rist6 on Maarianhaminassa, ehdotetaan, ettd hakemus valtuuskuntatehtadvésta erottamisesta pan-
taisiin vireille Ahvenanmaan hallintotuomioistuimessa. Hallintotuomioistuin toimii muutoksen-
haun kasittelijand asioissa, jotka koskevat kunnan ja valtion viranhaltijoita, ja silld on siten tar-
vittava asiantuntemus. Momentista kdy ilmi, ettd hallintotuomioistuimen on kasiteltdva asia kii-
reellisessd jarjestyksessd. Tdssd suhteessa tarkoitetaan, ettd tuomioistuimien tuomarien ja asi-
antuntijajdsenten tavoin asia tulee késitella kiireellisend lainkdyttdasiana. Valtuuskunnan yksi-
mielinen p&atds jasenen tai varajdsenen erottamisesta tehtdvastddn on luonteeltaan sellainen,
ettd tarvittaessa se on voitava panna tdytdntoon ennen kuin se on lainvoimainen. Ahvenanmaan
hallintotuomioistuimen paatoksistd valitetaan hallintolainkaytt6lain (586/1996) mukaan.

5 luku Lainsdaadanto
26 §. Lainsddddntévallan jako. Aiemmat itsehallintolait ovat sisédltdneet luettelon maakunnan

lainsdddéantovallasta ja toisen valtakunnan lainsddadantovallasta. Siitd on ilmennyt ainoastaan
epdsuorasti, ettd lainsdddantovalta on jakautunut Ahvenanmaalla eduskunnan ja maakuntapéi-
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vien vilille. Pykalddn ehdotetaan selvdd sdadnndstd siitd perusperiaatteesta, ettd lainsdddanto-
valta on jakautunut eduskunnan ja maakuntapdivien vilille ja ettéd jaottelun tarkempi sisaltd kdy
ilmi téstd laista.

Lainsdddantovallan jakautuneisuus merkitsee sitd, ettd maakuntapdivien lainsddddntovalta on
poissulkeva. Eduskunnan sdédtédmié lakeja ei siten sovelleta Ahvenanmaalla tapauksissa, joissa
lainsdddéantdvalta on Ahvenanmaan maakuntapdivilld. Eduskuntalait eivdt mydskdén toimi kor-
vaavina lakeina, jos maakuntapdivat olisi jattanyt sddtamaéttd lain jostakin toimivalta-alueensa
kysymyksesta.

Lainsdddéntovallan jako perustuu ehdotuksessa samaan jarjestelmddn kuin nykyisessd itsehal-
lintolaissa. Lakiehdotukseen sisdltyy kaksi luetteloa toimivallasta: 1) luettelo eduskunnalle kuu-
luvista toimivalta-aloista ja 2) luettelo eduskunnan toimivalta-aloista Ahvenanmaalla. Ehdotus
ei pohjimmiltaan tarkoita muutosta nykyiseen lainsdddédntdvallan jakoon Ahvenanmaan ja val-
takunnan kesken.

Lainsdddantévallan jaon ehdotetaan sisdltdvdan myds lakiehdotuksen 29 ja 30 §:n yksinkertais-
tettuja menettelyitd koskevat sddnnokset, joilla eduskunnan toimivaltaa Ahvenanmaalla voidaan
muuttaa tietyilld toimivalta-aloilla perustuslainsddtamisjarjestyksestd poiketen maakuntapéi-
vien hyviksynnéllad lakiehdotuksen 97 §:n mukaan, joka koskee itsehallintolain muutosta. Yh-
taalta ehdotetaan, ettd maakuntapdivit itse voi pdattdd erdiden eduskunnan toimivallan alojen
siirtdmisestd itselleen, toisaalta erdat tdllaiset alat voidaan siirtdd Ahvenanmaalle tavallisella
eduskuntalailla ja maakuntapédivien hyvédksynnélld. Luettelo sellaisista eduskunnan toimivallan
aloista, jotka maakuntapédivien ehdotetaan voivan yksipuolisesti siirtda itselleen, on uusi. Téatad
voidaan my06s muuttaa, mutta silloin paétos on tehtdvé jarjestyksessd, jota sovelletaan itsehal-
lintolakia muutettaessa.

Maakuntapdiville kuuluvaa lainsddadantovaltaa voidaan muuttaa vain itsehallintolakia muutta-
malla. Téma kdy ilmi ehdotuksen 97 §:sté.

Suomen, mukaan lukien Ahvenanmaan, jasenyys Euroopan unionissa ei sindnsd vaikuta Ahve-
nanmaan ja valtakunnan véliseen toimivallanjakoon, mutta silld on kdytdnnon vaikutuksia. Silta
osin kuin lainsdddantévalta on maakuntapdivilld, Ahvenanmaan maakuntapdivét ja itsehallinto-
viranomaiset vastaavat unionin oikeuden tdytdntdonpanosta ja toimeenpanosta Ahvenanmaalla.
Kaikilla Euroopan unionin toimivaltaan kuuluvilla aloilla eduskunnan ja maakuntapdivien lain-
sadadantovallan jaolla on merkitystd siihen, kuinka Ahvenanmaa pddsee osallistumaan EU:n
lainsdddantdmenettelyyn ja miten EU:n lainsdddant6 pannaan kansallisesti tdytantéon.

27 §. Maakuntapdivien lainsddddntévalta. Vuoden 1991 itsehallintolaissa on luettelo maakun-
nan lainsdddantovaltaan” kuuluvista asioista (18 §) seka luettelo valtakunnan lainsdddantoval-
taan” kuuluvista asioista (27 §). Lisdksi on ’lainsdddantovallan siirtoa maakunnalle” (29 §) kos-
keva pykald, jossa luetellaan oikeudenalat, jotka voidaan kokonaan tai osittain siirtdd maakun-
nalle tavallisessa lainsddtdmisjdrjestyksessd ja maakuntapdivien suostumuksella.

Téassd ehdotuksessa sddntelytekniikka on pddosin sama. Maakuntapédivien ja eduskunnan nykyi-
nen lainsdddédntdvalta Ahvenanmaalla ehdotetaan lueteltavaksi kokonaisuudessaan omassa py-
kéldssddn (27 ja 28 §). Pykalid ehdotetaan nykyaikaistettavan jonkin verran. Néitd pykélié voi-
daan muuttaa pddasiassa perustuslain sadtdmisjarjestyksessd maakuntapdivien hyvaksynnalla.
Lakiehdotukseen sisdltyy lisdksi yhtdalta erillisid sadnnoksid, joiden perusteella Ahvenanmaan
on tietyin ehdoin mahdollista p&attad uuden toimivallan siirtdmisestd itselleen eduskunnalta, ja
toisaalta sddnnoksid toimivallasta, joka voidaan siirtdd yksinkertaisessa jérjestyksessd ja maa-
kuntapdivien hyvdksynnélld eduskunnan séédtdmaén lain nojalla (29 ja 30 §). Nykyiseen tapaan
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lahtdokohtana maakuntapéivien ja eduskunnan vélisen toimivallan jaon arvioinnissa on itsehal-
lintolain toimivaltaluetteloiden analysointi seké tavallisessa lainsddtamisjérjestyksessa tapahtu-
neen uuden toimivallan maakuntapdiville siirtdmisen analysointi.

Pykdldn 1 momentista ilmenee Ahvenanmaan maakuntapdiville kuuluva lainsdddadntévalta.
Eduskunnan lainsdddéantdvaltaan myds Ahvenanmaalla kuuluvat asiat luetellaan 28 §:ssa.

Maakuntapdivien lainsdddéntovalta on poissulkeva pykéldssd mainituissa kysymyksissd. Tama
tarkoittaa, ettd ne lait, jotka eduskunta hyvéksyy néilld oikeudenalueilla, eivit koske Ahvenan-
maata. Samalla toimivalta tarkoittaa padsidntoisesti, ettd maakuntapdivit madrad siitd, miten
pykaldssd luetelluista aiheista sdddetddn Ahvenanmaalla. Valtakunnan lainsdddannén voimas-
saolosta Ahvenanmaalla sellaisilla eduskunnan toimivallan aloilla, jotka maakuntapéivét voi
lakiehdotuksen 29 ja 30 §:n mukaan siirtdd yksipuolisesti itselleen tai jotka voidaan siirtda sille
yksinkertaisessa lainsddtamisjarjestyksessd maakuntapdivien hyvédksynnalld, sdddetdan 109
§:ssd.

1 kohta. Maakuntapdivien jdrjestysmuoto ja tehtdvdt, maakuntapdivien jdsenten vaalit, ddnioi-
keus ja vaalikelpoisuus maakuntapdivdvaaleissa sekd Ahvenanmaan hallitus ja sen alaiset vi-
ranomaiset ja laitokset. Maakuntapéivien jarjestysmuodosta ja tehtdvistd sdddetddn tarkemmin
maakuntapdivélailla. Lainkohta vastaa asiallisesti nykyisen itsehallintolain 18 §:n 1 kohtaa.
Kohtaa ehdotetaan tdydennettdvédksi nimenomaisella pykaldtasoisella maininnalla maakunta-
pdivien ddnioikeutta ja vaalikelpoisuutta maakuntapéivivaaleja koskevasta toimivallasta (ks. 7
8:n yksityiskohtaiset perustelut). Maakuntapdivélailla voidaan sddtdd my6s Ahvenanmaan hal-
lituksesta ja sen alaisista viranomaisista ja laitoksista. Tdmé vastaa perustuslain 75 §:n 2 mo-
menttia sekd voimassa olevan itsehallintolain 17 §:44.

2 kohta. Neuvoa-antava kansandcinestys asioissa, jotka kuuluvat maakuntapdivien lainsddddn-
tévaltaan. Lainkohta on uusi. Korkein oikeus katsoi lausunnossaan (OH 94/104) Ahvenanmaan
Euroopan unioniin liittdmistd koskevaa neuvoa-antavaa kansanddnestystd koskevan maakunta-
lain lainsdddédntdvalvonnan yhteydessd, ettd neuvoa-antavan kansanddnestyksen oikeudenala
tulee lukea maakunnan lainsdddédntévaltaan kuuluvaksi sen perusteella, ettd maakunnalla on toi-
mivalta maakuntapdivien jarjestysmuodosta sekd muutoinkin laajat oikeudet pééttda itse maa-
kunnan asioiden késittelysta.

3 kohta. Maakuntapdivien ja itsehallintoviranomaisten virkamiehet, virkamiesten virkaehtoso-
pimukset ja kurinpitorangaistuksen mddrddminen virkamiehille. Maakuntapdiville kuuluu lain-
sadadantovalta maakuntapdivien ja itsehallintoviranomaisten virkamiehistd vuoden 1991 itsehal-
lintolain 18 §:n 2 kohdan tapaan. Mainitun lainkohdan mukaan maakuntapdivien toimivalta-
alaan kuuluu my®s mainittujen tyontekijoiden virkaehtosopimuksiin ja kurinpitorangaistusten
heille médaraamiseen liittyvien lakien sddtdminen.

4 kohta. Maakuntapdivien ja itsehallintoviranomaisten henkildstén ja luottamushenkildiden
sekd peruskoulujen rehtoreiden, opettajien ja tuntiopettajien tyeldketurva. Nykylsen lain 18
8 2 a kohtaa vastaava sdénnos saatettiin voimaan vuonna 1996. Késitteestd “maakuntahal-
linto” nykyisessd sanamuodossaan ehdotetaan luovuttavan. Maakuntapiivien ja itsehallintovi-
ranomaisten luottamushenkildiden ty6eldketurvan tulee kasittdd maakuntapédivien ja Ahvenan-
maan hallituksen jdsenet sekd muut ndiden viranomaisten tai niiden alaisuudessa toimivien vi-
ranomaisten luottamustehtdvid hoitavat. Maakuntapdivien ja Ahvenanmaan hallituksen jasenet
saavat eldke-etuuksia, joiden mallina ovat eduskunnan eldkkeet. Valtuuskuntien ja vastaavien
tahojen palkkioihin perustuvat palkkiot oikeuttavat eldkkeeseen, ja niiden maksun yhteydessa
vadhennetédn eldkemaksu.
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5 kohta. Ahvenanmaan lippu ja vaakuna sekd niiden kdytté Ahvenanmaalla sekd Ahvenanmaan
lipun kdytté itsehallintoviranomaisten aluksilla sekd kauppalaivoilla ja kalastusaluksilla, huvi-
veneissd ja muihin niihin rinnastettavilla aluksilla, joiden kotipaikka on Ahvenanmaalla, rajoit-
tamatta valtion virastojen ja laitosten tai yksityisten oikeutta kdyttdd valtakunnan lippua. Sdan-
nos vastaa nykyisen lain 18 §:n 3 kohtaa. Maakuntapdivilld on lainsdddédntdvalta Ahvenanmaan
lippuun ja vaakunaan liittyvissé asioissa. Ottaen huomioon ehdotetun 35 kohdan perusteet on
Ahvenanmaan asia sdétda lakeja myos muista mahdollisista itsehallinnon symboleista kuin erik-
seen 5 kohdassa mainituista. Maakuntalakiin, jolla sdddetddn Ahvenanmaan lipusta, ei kuiten-
kaan saa ottaa mukaan sddnnoksid, jotka rajoittavat valtion virastojen ja laitosten oikeutta kayt-
taa valtakunnan lippua Ahvenanmaalla. Maakuntapéivélailla ei mydsk&én saa rajoittaa yksityis-
ten oikeutta kdyttdd valtakunnan lippua Ahvenanmaalla. Valtakunnan lipun kdytostd sdddetddn
yleiselld lippulainsdddénnolld, joka ehdotuksen 28 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan on valta-
kunnalle kuuluva asia.

Maakuntapdivilld on jatkossakin oikeus sddtad lakeja Ahvenanmaan lipun kayt6sta merenkulku-
ja kauppalippuna. Ahvenanmaan lippua koskevassa maakuntalaissa (41/1991) saddetééan, ettd
maakunnan lippua on kéytettdva kauppalippuna sellaisissa kauppa-aluksissa, joiden kotipaikka
on merilain (167/39) mukaan Ahvenanmaalla. Maakuntapédivélain mukaan maakunnan lippua
kdytetddn myos maakunnan liikenndimissd aluksissa sekd kalastusaluksissa, huviveneissé ja
muissa niihin rinnastettavissa aluksissa, joiden kotipaikka on Ahvenanmaalla. Se, onko aluksen
kotipaikka Ahvenanmaalla, arvioidaan rekisterdityjen alusten tapauksessa rekisterdintipaikka-
kunnan perusteella ja muiden alusten tapauksessa ensisijaisesti sen perusteella, missa alusta
pddasiassa pidetddn ja kdytetddn. Maakuntapdivien lainsdddantovalta ei koske lippua, jonka alla
valtion alukset purjehtivat.

Eduskunnalla on 28 §:n 1 momentin 8 kohdan mukaan lainsdddéntovalta asioissa, jotka koske-
vat suhteita ulkovaltoihin, tietyin poikkeuksin, joista sdddetddn 10 ja 11 luvussa. Myds kauppa-
merenkulkua koskeva lainsdddanto on vastaisuudessakin valtakunnalle kuuluva asia. Téstd seu-
raa, ettd kansainvalisissa yhteyksissd Ahvenanmaan lipun tulee merenkulkulippuna katsoa ole-
van Suomen lippuun rinnastettava lippu. Valtion viranomaisten on ilmoitettava tdstd muille kan-
sakunnille kansainvélisen kdytannon mukaisesti. Toimivallasta alusrekisteriin liittyvissa kysy-
myksissd sdddetddn 28 §:n 1 momentin 27 kohdassa ottaen huomioon mitd 30 §:ssd sdddetddn.

6 kohta. Kuntajako, kuntavaalit, ddnioikeus ja vaalioikeus kuntavaaleissa, kuntien hallinto,
kuntien viranhaltijat, kuntien tyéntekijoitd koskevat virkaehtosopimukset ja kurinpitorangais-
tuksen mddrddminen kuntien viranhaltijoille. Nykyisen itsehallintolain 18 §:n 4 kohdan mukaan
periaatteessa koko kunnallislainsdddédntd kuuluu maakunnan toimivaltaan. Kohtaa ehdotetaan
taydennettdvaksi nimenomaisella pykédldtasoisella maininnalla maakuntapdivien dédnioikeutta ja
vaalikelpoisuutta kuntavaaleissa koskevasta toimivallasta (ks. 6 §:n yksityiskohtaiset peruste-
lut). Ehdotus vastaa nykytilannetta. Maakuntapdivilld on oikeus sdétda lakeja kuntajaosta, kun-
tien hallinnosta, kuntavaaleista ottaen huomioon nykyisen itsehallintolain 67 §:n sddnnokset ja
kuntien viranhaltijoista. Maakuntapéivilld on myos oikeus sdétdd lakeja Ahvenanmaan kuntien
tyontekijoita koskevista virkaehtosopimuksista ja kurinpitorangaistuksen méadradmisestd kun-
tien viranhaltijoille. Kunnallisverotus kuuluu maakuntapéivien toimivaltaan 9 kohdan nojalla.
Lakiehdotuksen 6 §:ssd on erityissddnnds kunnallisesta itsehallinnosta Ahvenanmaalla.

7 kohta. Ahvenanmaan maakuntapdiivien, itsehallintoviranomaisten ja kuntien asiakirjojen jul-
kisuus sekd hallintomenettely, henkilétietojen kdsittely ja hankinta maakuntapdivien lainsdd-
ddntdévallan puitteissa. Lainkohdassa mainitut toimivallan alat on toisaalta vuoden 1951 itse-
hallintolain ja toisaalta nykyisen lain nojalla tehdyn maakuntalakien lainsdddantévalvonnan yh-
teydessd johdettu maakunnan lainsdddantdvallasta maakuntapdivid ja itsehallintoviranomaisia
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sekd Ahvenanmaan kunnallisia viranomaisia koskevissa kysymyksissd. On syytd ottaa huomi-
oon, ettd julkinen hankinta kuuluu Eurooppa-oikeudessa kilpailulainsddddnnon piiriin, joka oi-
keudenalana muilta osin kuuluu eduskunnan toimivaltaan Ahvenanmaalla 28 §:n 1 momentin
29 kohdan mukaan.

8 kohta. Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus maakuntapdivien lainsddddntévallan puitteissa. Tama
toimivallan alue mainitaan itsehallintolaissa ensimmaéistd kertaa. Sukupuolten vélinen tasa-arvo
on toimivalta-ala, jonka vuonna 1986 tehdyn maakuntalakien lainsdddédntévalvonnan yhtey-
dessd katsottiin kuuluvan maakuntapdivien toimivaltaan niiden oikeudenalojen osalta, jotka
kuuluvat maakuntapdivien lainsdddantévaltaan, esimerkiksi itsehallinnon hallintoelimissa ja
kuntien hallintoelimissd, koulutuksessa seka tietyissa elinkeinoissa. Tasa-arvo maakuntapdivien
lainsdddéntdvallan puitteissa on myos toimivalta-ala, joka on johdettu maakunnan nykyisistd,
vuoden 1991 itsehallintolain mukaisista toimivalloista.

9 kohta. Ahvenanmaalle tulosta perittdvd lisdvero ja tilapdinen ylimddrdinen tulovero sekd elin-
keino- ja huviverot, maakuntapdiiville ja itsehallintoviranomaisille perittdvien maksujen perus-
teet ja kunnille tuleva vero. Ahvenanmaan taloutta koskevan 9 luvun yleisistd perusteluista il-
menee, ettei ehdotus aiheuta muutoksia suhteessa nykyiseen itsehallintolakiin mitd tulee maa-
kunnan verotusoikeuteen. Maakuntapéivilla on oikeus sddtdd lakeja tulosta perittavasta lisave-
rosta ja tilapdisestd ylimdardisestd tuloverosta valtakunnan lainsddddnnon nojalla kannettavien
tuloverojen lisdksi. Niin ikddn maakuntapdivét voi sdatda lakeja elinkeino- ja huviveroista. Taltd
osin ehdotetaan sdilytettdvan itsehallintolain nykyinen terminologia tapahtuneista ja valtakun-
nan lainsdadannossa mahdollisesti tapahtuvista muutoksista huolimatta.

Ehdotuksen mukaan maakuntapéivilld on entiseen tapaan oikeus sddtdd kunnallisverotuksesta
Ahvenanmaalla. Maakuntapdivilld on myos lainsdddantévalta maakuntapdiville ja itsehallinto-
viranomaisille perittdvien maksujen perusteiden suhteen. Téllaisia maksuja ovat maakuntapéi-
vien, Ahvenanmaan hallituksen ja niiden alaisuuteen kuuluvien viranomaisten virantoimituk-
seen ja toimituskirjoihin liittyvat maksut seka itsehallinnon laitosten kdytt6on liittyvat maksut.
Sadnnos vastaa padosin nykyisen itsehallintolain 18 §:n 5 kohtaa.

10 kohta. Yleinen jdrjestys ja turvallisuus 28 §:n 1 momentin 15 ja 17—20 kohdassa sdddetyin
poikkeuksin sekd palo- ja pelastustoimi. Yleistd jarjestystd ja turvallisuutta koskevan kohdan on
tarkoitus vastata suoraan nykyisen itsehallintolain 18 §:n 6 kohtaa. Toimivalta-alan hallintoteh-
tavat kuuluvat Ahvenanmaan poliisiviranomaiselle, ja Ahvenanmaan hallitus valvoo poliisivi-
ranomaista. Esimerkiksi ulkomaalaislainsdddanto, passi seké esitutkinta ja pakkokeinot kuulu-
vat 28 §:n 1 momentin 5, 6 ja 12 kohdan mukaan entiseen tapaan eduskunnan lainsdddéantoval-
taan Ahvenanmaalla. Ahvenanmaan poliisiviranomaisen toimintaan liittyvien, mainittuihin oi-
keudenaloihin kuuluvien tehtdvien hoitaminen on sopimusasetuksella siirretty valtakunnan vi-
ranomaisilta Ahvenanmaan viranomaisille. Tarkoituksena on vastaisuudessa yllédpitda jérjestel-
mad sopimusasetuksella téllaisista, luonteeltaan valtakunnan lainsdddantda vastaavista poliisin
tehtévista.

Pykélédn 10 kohdan mukaisesta toimivallasta on 28 §:n 1 momentin 15 ja 17—20 kohdasta ja-
tetty pois asiat, jotka koskevat jarjestysvallan toiminta valtion turvallisuuden varmistamiseksi,
maanpuolustusta sekd puolustustilaa, poikkeusoloja ja rajavartiolaitosta ottaen huomioon tdmén
lain 19 § asevelvollisuuden suorittamisesta, meripelastuksesta seké aseista, ampumatarvikkeista
ja rdjahdysaineista. Maakuntapédivien toimivaltaan elinkeinotoimintaa koskevan 10 kohdan ja
30 kohdan mukaan kuuluu vastaisuudessakin oikeus sdatda tulenaroista 6ljyista sekd rdjahdys-
aineista siltd osin kuin ei ole kyse kansallisesta turvallisuudesta.
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Palo- ja pelastustointa koskeva lainsdddédnté kuuluu nykyisen itsehallintolain 18 §:n 6 kohdan
mukaan maakuntapdivien toimivaltaan. Palo- ja pelastustoimen ehdotetaan vastaisuudessakin
ilmenevidn samasta kohdasta kuin yleinen jarjestys ja turvallisuus. Ehdotetussa 28 §:n 16 koh-
dassa sdddetyn vdestonsuojelun osana vaestonsuojien rakennusvelvollisuus on valtakunnan toi-
mivaltaan kuuluva asia.

11 kohta. Arpajaiset. Tdmd toimivallan alue mainitaan itsehallintolaissa, osana toimivaltaluet-
teloiden ajantasaistamista ja modernisointia, ensimmadisté kertaa. Maakuntalakien lainsdadanto-
valvonnan yhteydessd arpajaiset on vuoden 1951 itsehallintolain nojalla johdettu silloisen
yleistd jarjestysta ja turvallisuutta koskevan kohdan perusteella kuuluvan maakuntapéivien lain-
sdadantovaltaan. Arpajaiset on yldkésite, jota voidaan toimeenpanna useammalla eri tavalla.
Rahapelit ovat yksi arpajaisten muoto. Muita muotoja ovat esimerkiksi tavara-arpajaiset. Ahve-
nanmaalla arpajaisista, ml. rahapelitoiminta, sdddetddn arpajaisista annetussa maakuntalaissa
(landskaplag om lotterier, Alands forfattningssamling 1966:10). Maakunnan arpajaislain 1 §:n
2 momentin 3 kohdan mukaan rahapelitoiminnalla tarkoitetaan sellaisten arpajaisten toimeen-
panoa, joissa pelaaja voi voittaa rahaa ja rahapeleilld mainittuja arpajaisia.

12 kohta. Rakennus- ja kaavoitustoimi, naapuruussuhteet ja asuntotuotanto. Saannos vastaa
nykyisen itsehallintolain 18 §:n 7 kohtaa. Rakennus- ja kaavoitustoimen toimivalta-ala on kuu-
lunut maakuntapdivien toimivaltaan my6s aiemmissa itsehallintolaeissa. Naapurisuhteita kos-
keva lainsdddanto siirrettiin maakunnan toimivaltaan, kun nykyinen itsehallintolaki sdddettiin.
Asuntotuotannon ala tuotiin my®s vuoden 1991 itsehallintolakiin, kun sen maakuntalakien lain-
sadadantovalvonnan yhteydessa oli katsottu kuuluvan maakuntapéivien lainsdddantdvaltaan.

13 kohta. Kiintedin omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastus yleiseen tarpeeseen tdyttd kor-
vausta vastaan 102 §:ssd sdddetyin poikkeuksin. Sddannos vastaa voimassa olevan lain 18 §:n 8
kohtaa. Kiintedn omaisuuden pakkolunastus yleisen tarpeen vaatiessa on ensisijaisesti maakun-
tapdivien asia. Ehdotus liittyy 102 §:4&n, jonka mukaan itsehallinnon tulee ensisijaisesti vastata
valtion maan tarpeeseen varsinaista valtionhallintoa varten Ahvenanmaalla. Viimeksi mainit-
tuun pykaldan sisdltyy myos valtion mahdollisuus lunastaa itse tarvittava maa-alue, jos tarvetta
ei tyydytetd padsdadnnon mukaisesti. Valtakunnan lainsdddéantoa sovelletaan, jos tdllainen lunas-
tusmenettely tulee ajankohtaiseksi.

14 kohta. Huoneenvuokra ja vuokrasddnndstely sekd maanvuokra. Sadnnds vastaa voimassa
olevan lain 18 §:n 9 kohtaa. Huoneenvuokra ja vuokrasddnnostely siirrettiin maakuntapéiville
vuoden 1991 itsehallintolailla. Huoneenvuokralla tarkoitetaan rakennuksen tai rakennuksen
osan vuokrausta. Irtaimen omaisuuden vuokran tulee 28 §:n 1 mom. 33 kohdan mukaan entiseen
tapaan kuulua valtakunnan lainsdddantoalaan. Kéasite maanvuokra sisdltdd myds tontinvuokra-
oikeuden. Viimeksi mainittu toimivallan alue on useiden itsehallintolakien nojalla kuulunut
maakuntapdivien toimivaltaan.

15 kohta. Luonnon- ja ympdiristonsuojelu, luonnon virkistyskdytto sekd vesioikeus. Saannds vas-
taa nykyisen itsehallintolain 18 §:n 10 kohtaa.

Vesioikeus kuuluu maakuntapédivien toimivaltaan lukuun ottamatta sellaisia sdédnnoksid, jotka
kuuluvat lainkdyttdon ja jotka 28 §:n 1 momentin 10 kohdan mukaan kuuluvat eduskunnan
lainsdddantdvaltaan Ahvenanmaalla. Kauppamerenkulkua ja kauppamerenkulun véylid koske-
van lainsdddiannon tulee niin ikddn 28 §:n 1 momentin 41 kohdan mukaan kuulua valtakunnan
lainsdadantdvaltaan. Uusien kauppamerenkulun védylien avaaminen Ahvenanmaalla edellyttaa
48 §:n 8 kohdan mukaan, ettd tédstd sovitaan Ahvenanmaan hallituksen kanssa.
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16 kohta. Muinaismuistot sekd kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden rakennusten ja esineiden
suojelu Ahvenanmaalla. Sdannos vastaa nykyisen itsehallintolain 18 §:n 11 kohtaa. Kulttuuri-
historiallisesti arvokkaiden rakennusten ja esineiden suojelu Ahvenanmaalla tarkoittaa toimi-
valtaa kieltda lailla téllaisten esineiden vienti ulkomaille ja siirtiminen valtakunnalle.

17 kohta. Terveyden- ja sairaanhoito 28 §:n 1 momentin 42—46 kohdassa sdddetyin poikkeuk-
sin sekd polttohautaus. Sdannds vastaa nykyisen itsehallintolain 18 §:n 12 kohtaa. Ehdotuksen
lahtdkohtana on, ettd lainsdddantovalta terveyden- ja sairaanhoitoasioissa kuuluu maakuntapéi-
ville. Tama vastaa nykyisen itsehallintolain periaatetta. Nykytilanteen mukaan ehdotetaan, ettd
tietyt toimivalta-alat pidatetddn valtiolle. Namd oikeudenalat on lueteltu 28 §:n 1 momentin
42—46 kohdassa. Polttohautausta koskeva ala siirrettiin maakunnan toimivaltaan vuoden 1991
itsehallintolailla. Tdmé koskee lupia polttohautausta ja krematorion perustamista varten seka
siihen liittyvid kysymyksid.

18 kohta. Tupakkatuotteet. Kohta otetaan lakiin ensimmadisen kerran. Maakuntapdivien lainsdé-
dantdoikeus tupakkatuotteisiin liittyen johdettiin vuoden 1951 itsehallintolain nojalla silloisesta
kohdasta, joka koski maakuntapédivien toimivaltaa terveyden- ja sairaanhoidon alalla Ahvenan-
maalla.

19 kohta. Kemikaalit 28 §:n 1 momentin 46 kohdassa sdddetyin poikkeuksin sekd elintarvike-
turvallisuus ja kuluttajaturvallisuus. Kohta otetaan lakiin nimenomaisella maininnalla ensim-
madisen kerran. Maakuntapdivien lainsdddantévalta kohdassa luetelluilla toimivallan aloilla joh-
dettiin maakuntalakien lainsdddédntévalvonnan yhteydessd vuoden 1951 itsehallintolain nojalla
silloisista maakunnan lainsdddantovaltaa terveyden- ja sairaanhoidossa ja tietyissa elinkeinoissa
koskevista kohdista. Kemikaalien alaan kuuluu my6s ”myrkkyjen valmistaminen ja niiden kayt-
totarkoituksen vahvistaminen”, mikd toimivallan ala nykyisen lain 27 §:n 30 kohdan mukaan
kuuluu valtakunnan lainsdddédntdvaltaan. Toimivallan alaa ehdotetaan muotoiltavaksi uudelleen
lakiehdotuksen 28 §:n 1 momentin 46 kohdan mukaan ja kuuluu vastaisuudessakin eduskunnan
toimivaltaan.

20 kohta. Sosiaalihuolto. Sdannos vastaa nykyisen itsehallintolain 18 §:n 13 kohtaa. Késite so-
siaalihuolto késittdd itsehallintolain mukaan vastaisuudessakin varsinaisen sosiaalihuollon li-
sdksi my6s muun muassa lastensuojelun ja lasten paivahoidon, kehitysvammaisten erikoishuol-
lon, paihdehuollon, raittiusty®n, ditiysavustuksen, lapsilisan, kotihoidontuen, vammaispalvelut
ja -tuen sekd vammaisavustuksen. Myos yksityisessd omistuksessa olevan sosiaalihuollon on
katsottu kuuluvan maakunnan nykyiseen toimivaltaan.

Maakuntalakien lainsdadantovalvonnan yhteydessa on johdettu, ettd perustoimeentulotuki kuu-
luu maakunnan sosiaalihuollon toimivalta-alueeseen. Valtakunnan lainsddddnndssa perustoi-
meentulotuki kuuluu sen sijaan sosiaalivakuutukseen.

Sosiaalivakuutuslainsdddéantd kuuluu entiseen tapaan lakiehdotuksen 28 §:n 1 momentin 35
kohdan mukaan eduskunnan toimivaltaan Ahvenanmaalla.

21 kohta. Lupa alkoholipitoisten aineiden anniskeluun. Sadnnos sisdltyy nykyisen itsehallinto-
lain 18 §:n 13 kohtaan luvasta alkoholijuomien anniskeluun. Kohtaa ehdotetaan muutettavaksi
nykysanaston mukaiseksi. Muilta osin alkoholilainsdddant6 kuuluu lakiehdotuksen 28 §:n 1 mo-
mentin 42 kohdan mukaan eduskunnan toimivaltaan.

22 kohta. Opetus ja oppivelvollisuus, oppisopimus, kulttuuri, urheilu ja nuorisotyé, arkistolai-
tos, valtion viranomaisten arkistoista 28 §:n 1 momentin 2 kohdassa sdddetyin poikkeuksin ja
kirkon arkistonaineistoista 28 §:n 1 momentin 23 kohdassa sdddetyin poikkeuksin ja ottaen
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huomioon 48 §:n 14—16 kohta sekd kirjasto- ja museolaitos. Sddnnds vastaa nykyisen itsehal-
lintolain 18 §:n 14 kohtaa. Opetustoimi oppivelvollisuuksineen kuuluu maakunnan lainséddén-
tovaltaan, silld rajoituksella, ettd valtakunnan toimivaltaan kuuluvaa valtion viranomaisten jar-
jestysmuotoa ja toimintaa koskevan nykyisen itsehallintolain 27 §:n 3 kohdan nojalla on kat-
sottu asianmukaiseksi sddnnelld niitd vaatimuksia koskevia kysymyksid, jotka Ahvenanmaalla
toimivan oppilaitoksen on tdytettdva voidakseen antaa yleisen korkeakoulukelpoisuuden valta-
kunnassa, sekd tietoja ja taitoja, jotka valtion hyvdksynnén saaminen edellyttda. Lakiehdotuksen
93 §:sséd on sddnnds Ahvenanmaalla tutkinnon suorittaneen oikeudesta paéstd valtion ylladpita-
maddn tai valtionapua saavaan oppilaitokseen.

Maakuntapdivien toimivaltaan katsotaan tdmédn kohdan mukaan kuuluvan my®és yleisten kult-
tuuriin, urheiluun ja nuorisotython liittyvien kysymysten lainsdddédnt6. Ilman nimenomaista
mainintaa tdma kohta késittdd myods ammatinvalinnanohjauksen, jonka on vuoden 1951 itsehal-
lintolain mukaan katsottu kuuluvan maakuntapdivien toimivaltaan.

Arkistolaitosta koskevan maakuntapdivien lainsdddantdvaltaa sddntelevdn sadnndksen katso-
taan kasittdvan myos arkistojen rakentamista koskevat ja arkistoinnissa huomioon otettavia
madrdaikoja koskevat kysymykset. Valtion ja kirkon Ahvenanmaalla olevat arkistoaineistot eh-
dotetaan jatkossakinjatettdviksi pois maakuntapdivien lainsdddantévallasta ja tdmén kdyvéan
ilmi kokonaisuudessaan kohdan otsikosta. Ndmaé arkistoaineistot kuuluvat 28 §:n 1 momentin 2
ja 23 kohdan mukaan eduskunnan lainsdddantovaltaan. Lakiehdotuksen 48 §:ssd on sddnnoksia
arkistolaitokseen liittyvistd hallinnollisista tehtdvistd Ahvenanmaalla, joita itsehallintoviran-
omaiset hoitavat.

23 kohta. Maatalouden ja maaseudun kehittdminen niihin liittyvine korvaus- ja tukijdrjestelmi-
neen sekd metsdtalous, yhteismetsdt, muuntogeenisten kasvien tuotanto ja maantieteellisen tie-
don infrastruktuuri. Sdannos perustuu nykyisen itsehallintolain 18 §:n 15 kohtaan maakunnan
toimivallasta maa- ja metsdtalouden alalla. Maakuntapdivien maataloudenalaa koskevan toimi-
vallan sanamuotoa on kuitenkin pdivitetty vastaamaan tulkintakdytdntod, joka on kehitetty kos-
kien maakuntapdivien toimivaltaa suhteessa eduskunnan toimivaltaan EU:n maatalouspolitiik-
kaa koskien, jossa unionilla on yksinomainen toimivalta. Nykyisessa lainkohdassa maakunnan
toimivaltaan tarkoitettua maataloustuotannon ohjausta ei endd ole EU-jasenyyden johdosta.
Mité tulee lainsdddantévaltaan, jota on kuvattu kasitteelld "maatalous- ja kalastustuotteiden hin-
noittelu", joka kuuluu valtakunnan toimivaltaan nykyisen itsehallintolain 27 §:n 15 kohdan no-
jalla, tilanne on muuttunut merkittavasti itsehallintolain sddtdmisen jdlkeen: Maataloustulolaki
on kumottu, maataloustuloneuvotteluja ei kdyda endd, eika tuotteille endd maarétéd ohjehintoja.
Eduskunnan lainsdddéantdvalta maatalouden alalla ehdotetaan ilmenevén 28 §:n 1 momentin 38
kohdasta.

Korkein oikeus katsoi antamassaan paatoksessd (H2016/171) toimivaltariita-asiassa, joka koski
yksinomaista kansallista tukitoimenpidettd valtiontakauksena maatalousyrittdjdlle, josta edus-
kunta oli sddtényt ja josta oli ilmoitettu Euroopan komissiolle, ettei valtion tukijarjestelméa koske
Ahvenanmaata. Korkein oikeus totesi, ettd vuoden 1991 itsehallintolain 27 §:n 15 kohdan s&dén-
nos poikkeaa lain 18 §:n 15 ja 22 kohdan sddnnoksestd. Korkeimman oikeuden mukaan nykyi-
sen itsehallintolain pddsddntdond on, ettd maatalous ja maataloustuotannon ohjaus sekd elin-
keinotoiminta kuuluvat maakunnan lainsdddantdvaltaan. Korkeimman oikeuden mukaan tuki-
jarjestelmédn ei voitu katsoa kuuluvan valtakunnan toimivaltaan, koska takausjarjestelyn mah-
dollinen vaikutus maataloudesta saatavaan tuloon on epdsuora.

Nykyisen itsehallintolain voimassaoloaikana Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunta on katsonut
lausunnossaan, ettd yhteismetsédt kuuluvat maakuntapdivien lainsdddédntévaltaan. Muuntogee-
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nisten kasvien tuotannon ja maantieteellisen tiedon infrastruktuurin on maakuntalakien lains&a-
dintovalvonnan yhteydesséd arvioitu kuuluvan maakuntapéaivien lainsdddédntévaltaan. Nama toi-
mivallan alueet ehdotetaan siksi mainittavan lainkohdassa.

24 kohta. Metsdstys ja kalastus, kalastusalusten rekisterdinti sekd kalastuselinkeinon ohjaami-
nen. Sdannds vastaa nykyisen itsehallintolain 18 §:n 16 kohtaa. Kalastus kuuluu kokonaisuu-
dessaan Euroopan unionin yksinomaiseen toimivaltaan. Lakiehdotuksen 28 §:n 1 momentin
kohdassa eduskunnan toimivallasta maatalouden alalla ehdotetaan samalla, ettd "kalastustuot-
teiden hinnoittelu" jdd pois valtakunnan toimivallasta sellaisena kuin se on kuvattu nykyisen
itsehallintolain 27 §:n 15 kohdassa. Viimeksi mainittu kysymys hinnasta kuuluu siten maakun-
tapdivien toimivaltaan, kun laki tulee voimaan. Nykyaan kalastustuotteiden hinnat maardytyvat
kuitenkin markkinoilla, eika niitd sdddelld Euroopan unionissa. Erdédt kalastuspolitiikan alueet
voivat kuulua eduskunnan toimivaltaan muun sddntelyn kautta, esimerkiksi kuluttajasuojan ja
ulkomaankaupan kautta. Nyky&én hintoihin vaikuttava alue on varastointimekanismi mahdolli-
sine tukineen, joka on mahdollinen kalastus- ja vesiviljelytuotteiden yhteismarkkinajarjestel-
man kautta.

25 kohta. Eldinsuojelu ja eldinléddkintédhuolto 28 §:n 1 momentin 39 kohdassa sdcddetyin poik-
keuksin. Sdannos vastaa nykyisen itsehallintolain 18 §:n 13 kohtaa. Eldinladkintdhuoltoon lue-
taan kuuluvaksi myos teurastusta ja lihantarkastusta koskeva lainsdddéntd. Toimivalta-alat,
jotka mainitaan 28 §:n 39 kohdassa, ehdotetaan sdilytettdviksi eduskunnan toimivallassa ottaen
huomioon 30 §:n.

26 kohta. Maatalousmaan, metsdmaan ja kalastusvesien tuotantokyvyn ylldpitdminen sekd vel-
vollisuus luovuttaa kdyttdmdittd jdcnyttd tai vajaakdytéssd olevaa maatalousmaata ja kalastus-
vesid tdllaista tarkoitusta varten tdytté korvausta vastaan toisen hallintaan mddrdajaksi. Sdan-
nds vastaa nykyisen itsehallintolain 18 §:n 18 kohtaa.

27 kohta. Oikeus etsid, vallata ja hyddyntdd mineraaliloytdjd. Kohdassa tarkoitettu kaivoslain-
saadannon osa siirrettiin nykyiselld itsehallintolailla maakuntapdivien lainsdddéantovaltaan silla
perusteella, ettd ymparisto ja erddt elinkeinot kuuluvat maakuntapéivien toimivaltaan. Maakun-
tapdivélailla sdddetddn siten siitd, kenelld on oikeus etsid, vallata ja hyddyntda mineraaliloytoja,
seka siitd, milld alueilla téllaista toimintaa saa harjoittaa. Muilta osin kaivoslainsdaddantd kuuluu
28 §:n 1 momentin 50 kohdan mukaan eduskunnan toimivaltaan ottaen huomioon mita 29 §:ssd
sdddetddn. Termit ovat vanhan kaivoslain (503/1965) mukaisia. “Etsi4, tutkia ja hyodyntda” ku-
vaa kaivoslain (621/2011) todellista toimintaa.

28 kohta. Postilaitos sekd televisio- ja radiotoiminnan harjoittaminen Ahvenanmaalla 28 §:n 1
momentin 40 kohdasta johtuvin rajoituksin. Sddnnos vastaa nykyisen itsehallintolain 18 §:n 20
kohtaa. Maakuntapdivien toimivaltaan kuuluu séédtda omasta postilaitoksesta ja omasta posti-
hallinnosta sekd ahvenanmaalaisten postimerkkien julkaisusta. Sddnnds tarkoittaa paikallisia
postitoimintoja Ahvenanmaalla. 28 §:n 1 momentin 8 kohdasta seuraa, ettd valtion viranomaiset
hoitavat padsdantoisesti asiat, jotka koskevat postiliikennettd Suomen ja ulkovaltion valilla,
sekd muut kansainvaliset asiat.

Radio- ja televisiotoimintaa Ahvenanmaalla koskeva lainsdddéantd kuuluu nykyisen itsehallin-
tolain mukaan maakuntapdivien lainsdddadntovaltaan. Pykéldn uusi muotoilu huomioisi seka
kaupallisen ettéd julkisin varoin tuetun TV- ja radiotoiminnan. Maakuntapédivien lainsaadanto-
valta kattaisi my6s Euroopan unionin uudistetun AVMS-direktiivin soveltamisalaan kuuluvat
audiovisuaaliset sisdltpalvelut (televisio- ja tilausohjelmapalvelut) ja my0s videonjakoalusta-
palvelut).
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Teletoiminta kuuluu lakiehdotuksen 28 §:n 1 momentin 40 kohdan mukaan eduskunnan lain-
sdddantovaltaan ottaen huomioon mitd 27 §:n 1 momentin 28 kohdassa sekd 29 ja 48 §:ssd sdd-
detddn. Asioiden, jotka koskevat taajuuksia seké lahetystehoja ja muita kansainvalisesti sdén-
neltyja asioita, ehdotetaan jatkossakin kuuluvan valtion viranomaisten toimivaltaan ottaen huo-
mioon mitd 29 §:ssd sdddetddn. Sdantelyn tulee toimia siten, ettd tehtdessd kansainviélisid sopi-
muksia taajuuksista, valtion viranomaisten on osoitettava Ahvenanmaalle tarvittavat taajuudet
lahetyksid varten Ahvenanmaan rajojen sisdlld jaettavaksi edelleen sisdisesti paikallisesti. Tama
huomioidaan lakiehdotuksen 48 §:n 4 kohdassa. Valtioneuvoston asetuksella vahvistetaan taa-
juussuunnitelma sdhkoisen viestinndn palveluista annetun lain (917/2014) 95 §:n nojalla muun
muassa toimiluvanvaraiseen tele- seka televisio- ja radiotoimintaan tarkoitetuille taajuusalu-
eille. Muusta taajuuksien kadytostd mdaratdan Liikenne- ja viestintdviraston radiotaajuusméa-
rdykselld. Valtioneuvoston asetus (1244/2014) sisdltdd sdannokset televisiotoimintaan kéytetta-
vien kanavanippujen ja matkaviestinverkkojen lukumaéérédstd Ahvenanmaalla ja televisio-, ra-
dio- ja matkaviestintoimintaan kéytettavistd taajuusalueista. Asetuksella pyritddn varmistamaan
taajuuksien tehokas ja tarkoituksenmukainen kaytto ja se, ettd radiolaitteiden kayttdjilla on hei-
dan tarkoituksiinsa mahdollisimman hyvin sopivia ja riittdvan hairi6ttémia taajuuksia. Taajuus-
suunnitelmaan perustuen mydnnetéddn valtioneuvoston verkkotoimiluvat ja Liikenne- ja viestin-
tavirasto myontdd verkkotoimilupien perusteella radioluvat. Radioluvissa méddratdan teknis-
luonteisista vaatimuksista, kuten esimerkiksi taajuuskaistoista ja radioldhettimien suurimmasta
sallitusta séteilytehoista ottaen huomioon mm. Suomea sitovat ITU:n radio-ohjeen sddnnokset
ja naapurimaiden kanssa taajuuksien kdytdstd maiden vélisilla raja-alueilla tehdyt sopimukset.
Liikenne- ja viestintdvirasto sopii naapurimaiden kanssa taajuuksien kdytdstd maiden valisilla
raja-alueilla ja valvoo radiotaajuuksien héiriotontd kayttoa.

29 kohta. Tiet ja kanavat, tieliikenne, raideliikenne ja veneliikenne sekd paikallisen meriliiken-
teen vdyldt. Sdannos vastaa vuoden 1991 itsehallintolain 18 §:n 21 kohtaa. Teillé tarkoitetaan
seka yleisid ettd yksityisteitd. Kauppamerenkulun vaylat kuuluvat vastaisuudessa eduskunnan
toimivaltaan lakiehdotuksen 28 §:n 1 momentin 41 kohdan mukaan.

30 kohta. Elinkeinotoiminta ottaen huomioon, mitd 18 sekd 28 §:ssd sdddetddn koskien elin-
keino-oikeutta ja siihen Idheisesti liittyvid asioita, kuitenkin niin, ettd myds maakuntapdivilld
on toimivalta ryhtyd toimenpiteisiin eduskunnan lainsddddntovaltaan kuuluvan elinkeinotoi-
minnan edistdmiseksi. Tdmédn kohdan mukainen pddsddnt6 on, ettd toimivalta eri elinkeinojen
sddntelyyn Ahvenanmaalla kuuluu maakuntapéiville. Kohta vastaa vuoden 1991 lain 18 §:n 22
kohtaa, eikéd tarkoituksena ole saada aikaan muutosta. Siten elinkeinotoiminnan kéasitteeseen
tarkoitetaan voimassa olevan lain tavoin siséltyvén oikeus tukea elinkeinotoimintaa samoin kuin
oikeus elinkeinovapauden puitteissa asettaa lupa- tai ilmoitusvaatimuksia tietyn elinkeinon har-
joittamiseksi sekd asettaa muita elinkeinoa koskevia vaatimuksia ja ehtoja. Téllainen lupa- tai
ilmoitusvaatimus koskee siis myds henkilditd, joilla on kotiseutuoikeus, ja niiden osalta, joilla
ei ole kotiseutuoikeutta, vaaditaan lisdksi elinkeino-oikeuslupaa, joka on myonnetty ehdotetun
lain 18 §:n nojalla sdddettyjen sadnnosten mukaisesti.

Maakuntapdivien oikeuteen sddtdd elinkeinotoimintaa koskevia lakeja sisdltyy myds entiseen
tapaan oikeus laatia sdd@nnoksid elinkeinotoiminnassa tuotettavia tavaroita ja palveluja koske-
vista vaatimuksista sikéli kuin kyse ei ole tavaroista ja palveluista, jotka kuuluvat jonkin toisen
kohdan piiriin. Myytévénd pidettdvid tavaroita ja palveluja koskevat vaatimukset voidaan sisdl-
lyttda lainsddddntoon, jossa kyseistd elinkeinoa sddnnellddn. Muutkin vaihtoehdot ovat mahdol-
lisia, ne voidaan esim. sisdllyttda erilliseen lainsdddantoon ilman, ettd jostakin tietystd elinkei-
nosta tehdddn ilmoitus- tai lupavelvollinen. Ahvenanmaan yleinen tuoteturvallisuuslains&a-
danto, josta nykyisin kdytetddn nimed kuluttajaturvallisuuslainsdddéntd (Ahvenanmaan saados-
kokoelma 1988:8), on esimerkki tdllaisesta lainsdddannosta.
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Kohdassa tehdddn poikkeus padsadnndstd, jonka mukaan elinkeinotoiminnan sdéntelyvalta kuu-
luu maakuntapéiville. Tama poikkeus koskee elinkeinoja, jotka 28 §:n mukaan kuuluvat edus-
kunnan lainsdddantovaltaan kuuluviin oikeudenaloihin. Ndméa mainitaan 28 §:ssd eri tavoin;
erddt mainitaan suoraan elinkeinoina ja toiset mainitaan epdsuorasti. Esimerkkind suoraan mai-
nittavasta elinkeinomuodosta voidaan mainita teletoiminta (28 §:n 1 momentin 40 kohta) ja esi-
merkkind epdsuorasti esiin tulevasta elinkeinosta voidaan mainita ampuma-aseiden kauppa (28
§:n 1 momentin 20 kohta). Ndiden vélissd on pankki- ja luottolaitos (28 §:n 1 momentin 30
kohta).

Poikkeus poikkeuksesta, joka seuraa ilmauksesta “kuitenkin niin, ettd my0s maakuntapaivilld
on toimivalta ryhtyd toimenpiteisiin eduskunnan lainsdddantdvaltaan kuuluvan elinkeinotoi-
minnan edistimiseksi”, johtuu, etti téllaista elinkeinoa saa edistda paitsi asianmukainen valtion
viranomainen, myos itsehallintoviranomaiselle voidaan antaa téllainen oikeus. Jos itsehallinto-
viranomaiset paéttavat edistdd elinkeinoa, joka kuuluu eduskunnan lainsdddantovallan piiriin,
tdmd ei kuitenkaan vaikuta valtion normaaliin yhdenvertaisuusvelvollisuuteen. Valtakunnan
toimivaltaan kuuluvien elinkeinojen edistdminen itsehallintoviranomaisten toimesta on mahdol-
linen vain Suomea sitovien kansainvélisten velvoitteiden puitteissa.

Valtakunnan mahdollisuuksista tukea elinkeinotoimintaa Ahvenanmaalla, maakunnan toimival-
taan kuuluvilla aloilla Ahvenanmaan valtuuskunta (D 10 00 05 1) on vastannut oikeusmini-
sterion kirjeeseen, ettd lainkohdan puuttumisesta huolimatta ei ole estettd sille, ettd valtakunta
tukee Ahvenanmaalla toimivia yrityksid. Valtakunnan lainsdddéantdon otettavat sddnndkset tuen
myontdmisestd Ahvenanmaan maakunnassa eivdt vaikuta itsehallintolain toimivaltajakoon.
Edelleen valtuuskunta katsoi, ettd ottaen huomioon erityisesti itsehallintolain 18 §:n 22 kohdan.
on tdrkedd, ettd valtiovalta kuulee tai ainakin pitdd maakunnan hallitusta ajan tasalla ahvenan-
maalaisille yrityksille myonnetyistd valtiontuista, koska eréisiin valtiontukiin voi liittyd ehtoja
tai muutoin elinkeinotoiminnan ohjausta.

31 kohta. Tyéllisyyden edistdminen. Sdannos vastaa nykyisen itsehallintolain 18 §:n 23 kohtaa.
Tyéllisyyden edistdamisen alaan kuuluu myos tyonvalitys. Tyooikeus kuuluu kokonaisuudes-
saan oppisopimuksia lukuun ottamatta ja ottaen huomioon 30 § eduskunnan lainsdddéantoval-
taan.

32 kohta. Tilastot Ahvenanmaan oloista. Sédnnds vastaa nykyisen itsehallintolain 18 §:n 24
kohtaa. Maakuntapdivilld on lainsdddéantdvalta asioissa, jotka koskevat tietojen kerddmista vi-
rallisia tilastoja varten Ahvenanmaan oloista, ja sanktioiden sddtdmisessa siind tapauksessa, etta
tietoja ei anneta. Eduskunnan toimivalta késittdd 28 §:n 47 kohdan mukaan tilastot valtion tar-
vetta varten. Lakiehdotuksen 46 §:n mukaan Ahvenanmaan ja valtion viranomaisten on muun
muassa sopimusasetuksessa tarkoitetulla tavalla tehtdva yhteistyotd keskenddn kerédtessddn ti-
lastotietoja ja luovutettava tilastotietonsa toisilleen.

33 kohta. Teon rangaistavaksi séiditdminen ja rangaistuksen mdidrd, kun on kysymys maakunnan
lainsddddntdvaltaan kuuluvasta oikeudenalasta. Sddnnos vastaa nykyisen itsehallintolain 18
8:n 25 kohtaa. Maakuntapdivét voi siten sdatda yleisistd ja erityisistd rangaistuksista sekd ran-
gaistuksen madrdstd maakuntapdivien lainsdddantévaltaan kuuluvissa asioissa.

34 kohta. Rangaistuksiin verrattavat hallinnolliset sanktiot, uhkasakon asettaminen ja tuomit-
seminen sekd muiden pakkokeinojen kdytt6, kun on kysymys maakuntapdivien lainsddddntoval-
taan kuuluvasta oikeudenalasta. Saannos vastaa nykyisen lain 18 §:n 26 kohtaa, kuitenkin niin,
ettd sen sanamuotoa on laajennettu sisdltdmadn rangaistuksiin verrattavat hallinnolliset sanktiot,
joiden on muun muassa 6ljyvahinkomaksuun liittyvien maakuntalakien lainsdddédntévalvonnan
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yhteydessd ja kalastuksen valvonnan puitteissa katsottu EU-sddnndsten mukaan kuuluvan maa-
kuntapéivien lainsdddédntovaltaan. Pakkokeinoilla tarkoitetaan kohdan mukaan muita hallinnol-
lisia pakkokeinoja kuin sellaisia, joihin kuuluu esitutkinta rikoksen johdosta ja jotka koskevat
muun muassa kiinniottoa ja vangitsemista, matkustuskieltoa, vakuustakavarikkoa, takavarik-
koa, etsintdd, kuten kotietsintd, henkilontarkastus ja henkilonkatsastus, seka telekuuntelua, te-
levalvontaa, kuuntelua, peiteoperaatioita ja muita vastaavia. Hallinnollinen puuttuminen henki-
l6kohtaiseen koskemattomuuteen ja vapauteen kuuluu niin ikddn eduskunnan toimivaltaan 28
§:n 1 momentin 13 kohdan mukaan.

35 kohta. Standardit, kun on kysymys maakuntapdivien lainsddddntévaltaan kuuluvasta oikeu-
denalasta. Kyseisistd standardeista sdddettdvaksi ehdotettu kohta on uusi ja se muodostaa poik-
keuksen 28 §:n 1 momentin 51 kohdasta, jonka mukaan standardointi kuuluu eduskunnan lain-
sdddéantovaltaan.

Toimivalta paattda siitd, mitd standardeja tietyn tuotteen, rakenteen tai toiminnan tulee tdyttda,
on siten jatkossa osa tuotetta, rakennetta tai toimintaa koskevaa lainsdddédntévaltaa. Taytettavid
standardeja koskeva vaatimus riippuu siten jatkossa vaatimuksen esittdmisyhteydestda. Kun kyse
on tuotteesta, rakenteesta tai toiminnasta, joka kuuluu eduskunnan toimivaltaan, esim. ampuma-
aseista, eduskunta paattdd, mitd standardeja on tdytettdva, mutta kun kyse on maakuntapéivien
toimivaltaan kuuluvista tuotteista, rakenteista ja toiminnasta, esim. rakennuksista, maakunta-
pdivat paattaa siitd, tuleeko rakennuksen tdyttda standardeja ja mitd standardeja. Téssé tehtdava
muutos suhteessa nykyiseen itsehallintolakiin on johdonmukainen, silld yksittdistapauksessa
tiettyyn harmonisoituun standardiin viittaamisen sijaan lakiin voidaan sisdllyttdd nimenomaisia
sadannoksid, joissa esitetddn vastaavat vaatimukset ja ehdot. Edelleen standardien noudattaminen
on lahtokohtaisesti vapaaehtoista, ellei niiden noudattamista ole sdddetty pakolliseksi.

Korkein oikeus on vuonna 1996 antamassaan lausunnossa (OH 96/54) katsonut, ettd standar-
doinnin késitteeseen sisdltyy my6s CE-merkinta eli merkintd, joka tehddédn osoittamaan yhden-
mukaisuutta unionin lainsdddannodn kanssa. Myos CE-merkinnasta tulee standardeihin kuluvana
asiana eduskunnan ja maakuntapéivien kesken jaettu toimivalta-ala.

36 kohta. Muut tdmdn lain perusteiden mukaan maakuntapdiivien lainsdcddcdntovaltaan kuulu-
viksi katsottavat asiat. Sddnnds vastaa nykyisen itsehallintolain 18 §:n 27 kohtaa. Se on muo-
toiltu samalla tavalla kuin lakiehdotuksen 28 §:n 1 momentin 51 kohdassa. Sellaisia toimivallan
aloja, joita ei mainita erikseen 27 tai 28 §:ssd, arvioidaan toimivallan kannalta laissa kokonai-
suutena esitettyjen perusteiden nojalla.

Perusoikeuksia koskeva perustuslain 2 luku siséltdd useita sddnnoksia asioista, joista sdddetddn
tarkemmin lailla. Niissd tapauksissa, joissa lainsdddantdvalta jollakin osa-alueella kuuluu maa-
kuntapéiville, eduskunta ei voi itsehallintolain Ahvenanmaan ja valtakunnan vélisen toimival-
lanjaon johdosta séddtda sellaisia tarkempia sddnnoksid, jotka perustuslain mukaan edellytetdan
saddettdviksi myos Ahvenanmaalla, vaan ndistd sddtdd maakuntapdivat.

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perus- ja ihmisoikeuksien toteutumi-
nen. Vastaavasti Ahvenanmaan maakuntapdivien ja itsehallintoviranomaisten tulee huolehtia
siitd, ettd perus- ja ihmisoikeudet toteutuvat asioissa, jotka itsehallintolain mukaan kuuluvat
maakuntapdivien lainsddddntdvaltaan tai itsehallintoviranomaisten hallintovaltaan. Téma valta-
kunnan ja Ahvenanmaan viranomaisten valinen tyonjako johtuu siit4, ettd perustuslain mukaiset
perus- ja ihmisoikeudet ovat voimassa my6s Ahvenanmaalla itsehallintolain toimivallanjakoa
koskevien sddnndsten nojalla (katso lakiehdotuksen 28 §:n 1 momentin 1 kohta).
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Kun maakuntapdivét siétdd lakeja, joilla turvataan perus- tai ihmisoikeuksien toteutuminen,
maakuntapéivit ei saa rajoittaa nditd oikeuksia eika tehdéa niihin poikkeuksia. Té@ma olisi toimi-
vallan ylitys. Siind yhteydessd on kuitenkin otettava huomioon, ettéd niin todelliset olosuhteet
kuin lainsdddannon sisélto ja systematiikkakin voivat Ahvenanmaalla olla poikkeavat. Siksi pe-
rustuslakivaliokunnan kantaa ei valttdmaéttd voida yksittdistapauksessa soveltaa suoraan sellai-
senaan vaan sitd on sovellettava paikallisten olosuhteiden ja paikallisen lainsddddnnén mukaan.
Ahvenanmaalla voi myds syntya tilanteita, joita varten ei vield ole olemassa perustuslakivalio-
kunnan lausuntokdytantoa.

Maakuntapdivien lakien yhdenmukaisuutta perustuslain kanssa valvotaan lainsdadantovalvon-
nan yhteydessd lakiehdotuksen 33 ja 34 §:n mukaisesti, ja yksittdistapauksessa se voidaan tutkia
perustuslain 106 §:n mukaisesti. Lakiehdotuksen 99 §:ddn ehdotetaan siséllytettdvéksi perustus-
lain 106 §:4a vastaavaa sadnnosta.

Itsehallintolainsdddédnnosséa on itsehallinnon alkamisesta asti ollut kieltd, kiintedn omaisuuden
omistus- ja hallintaoikeutta seké elinkeinojen harjoittamisoikeutta koskevia, perusoikeuksista
poikkeavia sddnnoksid. Naitd sddnnoksid voidaan muuttaa ja niistd voidaan poiketa ainoastaan
itsehallintolain muuttamista koskevassa jarjestyksessa.

My0s esim. perustuslain 121 §:n mukaisen kunnallisen itsehallinnon osalta on ajateltavissa, ettd
oikeuden sisdllon, eli kunnallisen itsehallinnon laajuuden, arviointi on Ahvenanmaalla tehtdva
toisin, koska hallintorakenne on muodostettu niin, ettd erdista tehtdvista, jotka valtakunnallisesti
kuuluvat kunnille, huolehtivat Ahvenanmaan maakunnan hallitus ja sen alaiset viranomaiset.

Pykéldn 2 momentti koskee mahdollisuutta siséllyttdd maakuntapdivien sdatdméadn lakiin saan-
noksid, jotka vastaavat luonteeltaan valtakunnan lainsdddantod ja jotka ovat asiallisesti edus-
kunnan sddtdmaén lain vastaavien sddnndsten mukaisia. Sddnnds vastaa vuoden 1991 itsehallin-
tolain 19 §:n 3 momenttia. T4td mahdollisuutta sddtdd ns. “sekaluonteisia” maakuntapéivien
lakeja tulee voida soveltaa tarvittaessa yhtendisen ja selkedn maakuntapdivien lainsddddnnén
aikaan saamiseksi. Eduskunnan ja maakuntapdivien keskindiseen toimivallanjakoon tdama ei si-
ndnsa vaikuta.

Valtakunnan lainsdddant6d luonteeltaan vastaavan, maakuntapdivien sadtdmaén lakiin sisalty-
vdn sadnnoksen on asiallisesti oltava eduskunnan sd&dtdmaén lain sdédnndksen mukainen. Jos maa-
kuntapéivien sddtdman lain sddnnds poikkeaa eduskunnan sadtdmaéstd laista, maakuntapdivét on
ylittdnyt lainsdddantovaltansa. Poikkeava sanamuoto, joka ei tuota poikkeavaa asiasisdltdd, ei
kuitenkaan ole toimivallan ylitys.

Valtakunnan lainsdddantéa luonteeltaan vastaavan sddnnoksen siséllyttdminen maakuntapéi-
vien sddtdmaddn lakiin edellyttdd, ettd Ahvenanmaan hallituksen on seurattava huolellisesti val-
takunnan lainsddddnnén mahdollisia muutoksia niin, ettei lainsdddantd6én jaa vanhentuneita
saannoksid.

Lakiehdotuksen 37 §:n 2 momentissa on vastaava oikeus sisdllyttdd Ahvenanmaan hallituksen
sddtdmiin asetuksiin valtakunnan sddannoksid.

28 §. Eduskunnan lainsdddcdntovalta Ahvenanmaalla. Pykala siséltda luettelon asioista, jotka
kuuluvat eduskunnan lainsdadantévaltaan myos Ahvenanmaalla. Eduskunnan lait, presidentin
tai valtioneuvoston asetukset ja muut valtakunnan sadnnokset ja viranomaismadraykset nailla
aloilla koskevat siten my6s Ahvenanmaata. Luettelo sisaltdd, kuten nykyisinkin, toisaalta sel-
laiset asiat, jotka koskevat tai nimenomaisesti liittyvét valtakunnan suvereniteettiin, valtiomuo-

125



don perusteisiin, kansalliseen turvallisuuteen, eduskuntavaaleihin ja eduskunnan jérjestysmuo-
toon, tyomuotoihin ja toimintaan, valtion viranomaisten jarjestysmuotoon ja toimintaan seka
Suomen lippuun ja vaakunaan, ja on toisaalta kokonaisuudessaan mahdollisimman tyhjentava
my0s muiden eduskunnan sellaisten toimivalta-alojen osalta, jotka kattavat myds Ahvenan-
maan.

Lainsdddadntovallan jakoa koskevia sdd@nnoksid ehdotetaan tarkennettaviksi nykytilannetta tar-
kemmiksi niin, ettd eduskunnan ja maakuntapéivien véliseen tyonjakoon on vastaisuudessa hel-
pompi tehdd muutoksia. Lakiehdotuksen mukaan maakuntapdivien lainsdddédntdvaltaa tulee
voida laajentaa erdilld toimivallan alueilla yksinkertaisemmalla menettelylld kuin perustuslain
saatamisjarjestyksessd maakuntapdivien hyvidksynnélld, jota normaalisti sovelletaan itsehallin-
tolakia muutettaessa. Maakuntapdivien lainsdddantovallan laajentaminen tulevaisuudessa, joka
samalla tarkoittaa my6s tdmén pykéldn mukaisen eduskunnan toimivallan supistamista Ahve-
nanmaalla, on riippuvainen siitd, miten Ahvenanmaan maakuntapdivét paéttda toimia tulevien
vuosikymmenten aikana ja tarvittaessa yhteistydssa eduskunnan kanssa. Itsehallinnon nykyisen
toimivallan laajentamisen tarve ja kiinnostus sitd kohtaan Ahvenanmaalla punnitaan siten maa-
kuntapédivavaaleissa. Tédssd vaiheessa ei ole tietoa tulevien maakuntapdivien painotuksista.

Maakuntapdivien nykyisen lainsdddédntovallan laajennuksen ehdotetaan vastaisuudessakin ta-
pahtuvan perustuslain sditamisjarjestyksessd ja maakuntapdivien méadrdenemmiston paatok-
selld eli lakiehdotuksen 97 §:ssd tarkoitetussa jarjestyksessd, joka koskee yleisesti itsehallinto-
lain muutosta. Poiketen siitd, mitd sdddetddn itsehallintolain muuttamisesta, ehdotetaan, ettd
eduskunnan lainsddddntdvaltaa Ahvenanmaalla voidaan erdissé tapauksissa muuttaa perustus-
lain sdatamisjarjestyksestd poiketen 29 ja 30 §:ssd sdddetyn yksinkertaistetun menettelyn mu-
kaisesti. Mitd 29 §:ssd ehdotetaan sdddettavaksi yksinkertaistetuista menettelyistd, on uutta. Me-
nettelyssd maakuntapdivét on lainsddtdjand uuden lainsdddantovallan siirrossa itsehallinnolle.

Eduskunnan lainsdddantovaltaan Ahvenanmaalla lain voimaan tullessa edelleen kuuluvat seu-
raavat asiat:

1 kohta. Perustuslain sédtdminen, muuttaminen ja kumoaminen sekd perustuslaista poikkeami-
nen, kuitenkin niin, ettd maakuntapdivdlakia séddettéessd ei tarvitse noudattaa maakuntapdii-
vien lainsddddntévaltaa rajoittavaa perustuslain muutosta. Kohta vastaa vuoden 1991 itsehal-
lintolain 27 §:n 1 kohtaa lisdyksell4, joka on tarkoitettu tulevaksi sovellettavaksi maakuntapai-
vélakien sddtdmisen ja niiden lainsdddantovalvonnan yhteydessa suhteessa tdmén itsehallinto-
lain voimassaoloaikana hyvéksyttyyn perustuslain muutokseen. Ehdotuksella mahdollistettai-
siin maakuntapéivélakien lainsddddntovalvonnassa itsehallintolain tarkoituksen mukaisesti ra-
jan vetdminen maakuntapdivien ja eduskunnan itsehallintolain mukaisten toimivalta-alojen va-
lille. Maakuntapdivélain suhdetta perustuslakiin arvioidaan aluksi lain valmistelun yhteydessa
ja lainsddtdjan ndkemysten tulee ilmetd selkedsti maakuntapaivélain esitdista.

Lakeja, jotka késittdavat Ahvenanmaan itsehallinnon perussaannokset, ts. Ahvenanmaan itsehal-
lintolakia ja Ahvenanmaan maanhankintalakia (3/1975), voidaan muuttaa ja ne voidaan kumota
ja niistd voidaan poiketa ainoastaan perustuslain sdatdmisjdrjestyksessd ja maakuntapdivien
madrdenemmiston padtokselld siten kuin néissd laissa sdddetdan.

Kysymys siitd, miten lainsddtdja ottaa tulevassa perustuslain muutoksessa huomioon sen, ettéd
perustuslain muutos ei ilman itsehallintolain muutosta vaikuta Ahvenanmaalla perustuslain
muutoksen tarkoitetulla voimaantulohetkelld voimassa olevaan oikeuteen omaan lainséadan-
toon ja itsehallintoon, riippuu siitd, kuinka ilmeistéd on, ettd perustuslain muutos on tarkoitettu
kaventamaan maakuntapdivien lainsdddadntovaltaa. Silloin kun itsehallintolaista puuttuu nimen-
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omainen sddnnds maakuntapdivien toimivallasta asiassa, toimivalta perustuu padsadntdisesti it-
sehallintolain tulkintaan maakuntapdivélakien lainsddddntdvalvonnan yhteydessd. Lahtdkoh-
tana tulee olla, ettd lainsddddntdvallan muuttaminen valtakunnan ja itsehallinnon vililld voi
tapahtua vain itsehallintolakia muuttamalla. Tadma tarkoittaa sitd, ettd itsehallintolain sddtdmis-
jdrjestys huomioon ottaen ilman maakuntapdivien myétavaikutusta tehtdvéat perustuslain muu-
tokset eivét voi vaikuttaa maakuntapédivien lainsdddadntovaltaan tai saada aikaan poikkeuksia
itsehallintolaista. Valtakunnan ja itsehallinnon lainsdddéntdvallan muuttaminen voi tapahtua
vain itsehallintolakia muuttamalla. Jos lainsdétdjan tarkoituksena on luoda uusia puitteita myos
Ahvenanmaalla ja jos on ilmiestd, ettd tdllaisen muutoksen soveltaminen rajoittaa maakuntapdi-
vien toimivaltaa, maakuntapdivét voi tehdd lainsdddantoaloitteen lakiehdotuksen kasittelemi-
sestd itsehallintolain sdadtdmisjdrjestystd koskevien sddnndsten mukaisesti. Jos uuden perustus-
lakisddnnoksen ja aiemmin hyvédksytyn maakuntapdivalain vélilla syntyy ristiriita, maakunta-
pdivélaki pysyy voimassa, kunnes maakuntapéivit kumoaa sen samassa jarjestyksessa kuin se
on hyvéksytty.

Vaikea kysymys on, missd madrin perustuslakiin otettavilla yksityiskohtaisilla aineellisilla
saannoksilld voi olla sellainen vaikutus, ettd maakuntapdivilld ei ole endd toimivaltaa sdataa
asiasta. Tdssd ei siis varsinaisesti ole kyse itsehallintolain muuttamisesta tai siitd poikkeami-
sesta, vaan pikemminkin sen tulkinnasta, ettd valtakunnalla on toimivalta séétdd ’perustuslain
sddtdmisestd ja muuttamisesta”. Perustuslakimuutoksen varsinaiset vaikutukset voivat myos
konkretisoitua Ahvenanmaalla paljon my6hemmin uusien oikeuspoliittisten nédkdkohtien
vuoksi, joita voi olla vaikea ennakoida perustuslakimuutosta valmisteltaessa.

Perusoikeudet ovat pdédosin yleismaailmallisina oikeuksina pysyvind ja niiden tarkoituksen on
estdd lainsdatdjaa saatamastd niitd loukkaavia lakeja. Tamén vuoksi perusoikeudet kohdistuvat
paitsi eduskuntaan lainsédtdjand myos maakuntapdiviin. Kun perusoikeusluku liséttiin ensin
hallitusmuotoon ja my6hemmin perustuslakiin, oli tarkoitus, ettd eduskunnan lisdksi maakun-
tapdivat tarkistaisi tavallisen lainsdddannén perus- ja ihmisoikeusvaatimusten mukaiseksi. To-
dettakoon my®ds, ettd perustuslain 22 §:n mukainen julkisen vallan velvollisuus turvata perusoi-
keuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen koskee myos itsehallintoviranomaisia. Perusoikeudet
ovat jossain mddrin dynaamisia ja muuttuvat ajan myotd — ei valttamaéttd perustuslain muutok-
silla, vaan lainsdddantokdytantojen, oikeuskdytdnnon ja kansainvélisen oikeuden muutoksien
myo6td. Kysymys siitd, miten muuttunut ndkemys esimerkiksi perusoikeudesta tulevaisuudessa
vaikuttaa maakuntapdivien lainsddddntdvaltaan, ei ole kaikilta osin selva. Perusoikeudet sitovat
my0s maakuntapdivid ja jos jonkin perusoikeuden sisdltd muuttuu, se sitoo myds maakuntapai-
vid. Itsehallinto-oikeudellisesta jarjestelmastd johtuen tdllainen muutos ei kuitenkaan voisi joh-
taa maakuntapédivien lainsddadantovallan ilmeiseen rajoittamiseen. Oikeustila on tdlld hetkelld
se, ettd kuntavaaleja koskevan 18 vuoden yleisen ddnioikeusidn lisdéaminen hallitusmuodon 14
§:n 3 momenttiin ja mydhemmin perustuslakiin vaikutti maakuntapédivien lainsdddantévaltaan
siten, ettei ennen perusoikeusuudistusta maakuntapdivien toimivaltaan maakuntalain mukaan
kuulunut danioikeusikd maakuntalakien lainsddddntévalvonnan yhteydessd, kun dénioikeusika
haluttiin 2010-luvulla maakunnassa alentaa 18 vuodesta 16 vuoteen, katsottu maakuntapdivien
toimivaltaan kuuluvaksi.

Ottaen huomioon lakiehdotuksen 97 §:n mukainen itsehallintolain sddtdmisjarjestys lainsdata-
jan on siten tulevia perustuslain muutoksia valmisteltaessa syyté olla valppaana niistd vaikutuk-
sista, joita muutoksella voi olla my6s maakuntapdivien itsehallintolain mukaiseen lainsdddéan-
tovaltaan. Jokaisessa tapauksessa on punnittava, tuleeko lakiehdotuksen 28 §:n 1 momentin 1
kohdassa sdddetyn valtakunnan toimivallan kdytossa perustuslaki vai, suhteessa Ahvenanmaan
lainsdddantovaltaan, itsehallintolaki asettaa etusijalle. Tarvittaessa myos itsehallintolakia tulisi
muuttaa perustuslain muutoksen johdosta. Viime kddesséa tulevan perustuslain muutoksen mah-
dollinen vaikutus maakuntapdivien lainsdddédntdvaltaan on kysymys, jota esimerkiksi korkein
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oikeus tutkii maakuntapdivélakien lainsddddntovalvonnan yhteydessd. Lakiehdotuksen 28 §:n 1
momentin 1 kohdan uusi sivulause, tdhtda sellaisen maakuntapéivélain sddtdmiseen, joka kos-
kee perustuslakimuutoksen alaa ja sitd, miten se on tarkoitus ottaa tai olla ottamatta huomioon
Ahvenanmaalla, seka tdllaisen maakuntapdivélain lakiehdotuksen 33 ja 34 §:ssd tarkoitettuun
lainsdddéantdvalvontaan.

Ehdotetun kohdan mukaan eduskunnan toimivaltaan kuuluisi edelleen nykyisen itsehallintolain
27 §:m tavoin perustuslain sddtdminen, muuttaminen ja kumoaminen sekd perustuslaista poik-
keaminen. Lainkohtaan ehdotetaan kuitenkin lisattdvaksi sivulause, jonka mukaan maakunta-
pdivilakia saddettdessa ei tarvitse noudattaa sellaista perustuslain muutosta, joka rajoittaisi it-
sehallintolain mukaista maakuntapdivien lainsddddntdvaltaa, jos se on kokonaisuutena arvioi-
den itsehallinnon tavoitteiden mukaista. Ehdotus mahdollistaisi sen, ettd uudet tai muutetut pe-
rustuslain sdannokset, edellyttden, ettd tillaiset aineelliset sddnnokset ovat aiemmin itsehallin-
tolain mukaan katsottu kuuluneeksi maakuntapdivien lainsddddntévaltaan, on Ahvenanmaan
osalta jatettdva maakuntapdivien toimivaltaan.

Valtakunnan ja maakunnan vilistd lainsddddntovaltaa voidaan muuttaa vain itsehallintolain
muuttamista koskevassa vaikeutetussa sddtamisjarjestyksessd. Lahtokohtana on siten, ettd lain-
sdaddantovallan jakoa Ahvenanmaalla eduskunnan ja maakuntapéivien vélilld ei voida muuttaa
tulkintakédytantojen muutoksilla. Ei kuitenkaan ole poissuljettua, ettd maakuntapdivélain lain-
sdadantovalvonnan yhteydessd voitaisiin yksittdistapauksessa paatelld, ettd oikeuskehitys on
johtanut siirtymiseen niin, ettd jokin maakuntapdivien toimivaltaan kuulunut asia on siirtynyt
valtakunnan toimivaltaan tai pdinvastoin. Uuden perusoikeuden tai aineellisen sddnnéksen pe-
rustuslakiin sisdllyttdmisen vaikutusta maakuntapédivien lainsddddntdvaltaan ei voida kaikilta
osin ennakoida. Myoské&dn perustuslakivaliokunnan perusoikeuden siséltod koskevan nakemyk-
sen muutosten vaikutusta maakuntapdivien lainsdddédntévaltaan ei aina ole mahdollista méaari-
telld. My6s maakuntapdivien harkintavaltaan vaikuttaa se, ettd jonkin sellaisen perusoikeuden
tai perustuslain sadnnoksen sisdlto, josta ei itsehallintolaissa ole sisélldllisesti poikkeavia sddn-
noksid, muuttuu ajan mittaan.

Myos ottaen huomioon itsehallintolain sddtamisjérjestys ja sen suhde perustuslakiin erityisla-
kina, 28 §:n 1 momentin 1 kohdan sanamuoto mahdollistaisi harkinnanvaraisesti yksittdista-
pauksessa lainsddddntdvalvonnan yhteydessd argumentoinnin maakuntapdivien lainsdadanto-
vallan kehittdmisen eduksi. Lainsdddantovalvonnassa tulisi ottaa -arvioinnin kohteeksi itsehal-
linnon tavoitteet, itsehallintolain oikea tarkoitus ja perusta, maakuntapdivien ja itsehallintovi-
ranomaisten itsemddradmisoikeus, jonka itsehallintolain on mééré toteuttaa, seka tdssa tapauk-
sessa soveltuvien sddnnosten erilaiset tavoitteet ja ne intressit ja yhteiskunnalliset tarpeet, jotka
lainsddtdja on niiden kautta halunnut toteuttaa.

Perustuslain ja esimerkiksi perusoikeuksien seké itsehallintolainsddddnnén vélinen suhde on ai-
nutlaatuinen, ja tdssd ehdotuksessa tétd suhdetta selvennetdédn tarkemmin otsikon 10 Suhde pe-
rustuslakiin ja lainsddtamisjérjestykseen alla.

Perustuslaki on voimassa Ahvenanmaalla. Tdmé tarkoittaa, ettd demokratia- ja oikeusvaltiope-
riaatteita koskevia sddnnoksid siten kuin ne kdyvét ilmi perustuslain 2 §:std, sekd perustuslain
10 luvun mukaisia laillisuusvalvontaa koskevia sdadannoksid lahtdokohtaisesti sovelletaan Ahve-
nanmaalla. Lakiehdotuksen 47 §:n 2 momenttiin ehdotetaan siséllytettdvéksi selventdva sddn-
nos ylimpien laillisuusvalvojien toimivaltuuksista Ahvenanmaan hallintotoimivallan puitteissa.

Siten perustuslain etusijaa koskevaa 106 §:n sddannostd sovelletaan tédlld hetkelld myos maakun-
tapdivien sddtamien lakien osalta.
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Ahvenanmaalla sovelletaan niin ikddn itsehallintolain ulkomaanasioita koskevan toimivallan-
jaon mukaisesti padtoksentekomenettelyd, jota perustuslain 8 luvun nojalla sovelletaan hyvék-
syttdessa kansainvélisid sopimuksia Suomen puolesta, ottaen kuitenkin huomioon itsehallinto-
lain 10 ja 11 luvun erityiset sddnnokset.

My®os perustuslain 125 §:ssd tarkoitetut julkisten virkojen yleiset nimitysperusteet ovat voi-
massa Ahvenanmaalla.

Lakiehdotuksessa on poikkeuksellisesti kuitenkin my6s omia pykalid, jotka koskevat kansan-
vallan periaatetta Ahvenanmaan itsehallinnon puitteissa (1 §:n 2 mom.), kunnallista itsehallin-
toa (6 8) ja hallintotehtdvdn antamista muulle kuin viranomaiselle (44 §). Sddnnosten suhde
perustuslakiin ja lainsddtamisjarjestykseen esitetddn otsikon 10 Suhde perustuslakiin alla. La-
kiehdotuksen 37 §:ssd on niin ikddn sadnnos Ahvenanmaan hallituksen sddddsvallasta, joka on
saman sisaltéinen kuin perustuslain 80 §. Ehdotus vastaa nykyisen itsehallintolain 21 §:&a. Ny-
kyisen itsehallintolain 19 §:n 3 momentin ja 21 §:n 2 momentin sddnnés mahdollisuudesta si-
séllyttdd valtakunnanlainsdddantdluonteisia sdédnndksid maakuntapdivélakiin tai Ahvenanmaan
hallituksen asetukseen sisdltyy lakiehdotuksen 27 §:n 2 momenttiin ja 37 §:44n. Lakiehdotuksen
100 § sisdltda nykyisen itsehallintolain 60 §:n 1 momenttia vastaavan sddnndksen maakunta-
asetusten lainmukaisuudesta ja vastaa aineelliselta sisdlloltddn perustuslain 107 §:44. Nykyisen
itsehallintolain 68 §:n sddnndos siitd, ettd Ahvenanmaa muodostaa eduskuntavaaleissa oman vaa-
lipiirin, on lakiehdotuksen 107 §:n 1 momentissa. Lakiehdotuksen 99 §:4dn siséltyy ehdotus
perustuslain 106 §:84 vastaavaksi sddnnokseksi Ahvenanmaan lainsdddantdvaltaan mukautet-
tuna. Nykyisen itsehallintolain 67 §:n sddnnos kotiseutuoikeutta vailla olevien Suomen kansa-
laisten ja muiden Pohjoismaiden kansalaisten kunnallisesta ddnioikeudesta seka téllaisten maa-
kuntapéivalakien siséllostd ja sadtamisjarjestyksestd ehdotetaan huomioitavaksi lakiehdotuksen
107 §:n 2 momentissa.

Yleiseen asevelvollisuuteen perustuva Suomen kansalaisten maanpuolustusvelvollisuus anne-
taan perustuslain 127 §:ssd. Perustuslain perusteluissa todetaan, ettd itsehallintolain 12 §:ssd on
erityissddnnoksid palvelusta, joka korvaa asevelvollisuuden suorittamisen henkil6illd, joilla on
Ahvenanmaan kotiseutuoikeus (HE 1/1998 vp, s. 182). Lakiehdotuksen 19 §:&déan sisdltyy nyky-
tilannetta vastaava sadnnos, joka koskee kotiseutuoikeuden haltijan asevelvollisuudesta vapaut-
tamista, kunnes korvaava palvelu on jérjestetty. Ehdotuksen suhde perustuslakiin esitetddn koh-
dassa 4 Suhde perustuslakiin ja lainsddtdmisjarjestykseen.

Itsehallintolainsdddantoon sisdltyy jo nyt erditd saannoksid, joista seuraa poikkeuksia perustus-
laista tai muusta valtakunnan laista tai tdsmennyksid niihin. Esimerkkeind voidaan mainita
kieltd, kotiseutuoikeutta, maanhankintaa ja elinkeino-oikeutta koskevat sdadnnokset sekd tamén
pykéldn 16 kohdan sd@nnos véestdn siirtdmisestd poikkeusoloissa. Itsehallintolain hierarkki-
sesta tasosta ja siitd, ettd itsehallinnon aineellinen sisdltd esitetddn itsehallintolaissa perustuslain
75 ja 120 §:a4n siséltyvien viittaussddnndsten nojalla, seuraa, ettd esimerkiksi Ahvenanmaan
kielellistd asemaa voidaan itsehallintolain mukaan muuttaa ainoastaan sekd eduskunnan etté
maakuntapdivien yhtapitavilla paatoksill, ts. itsehallintolain muuttamista koskevassa jarjestyk-
sessd.

2 kohta. Valtion viranomaisten jdrjestysmuoto ja toiminta sekd valtion viranomaisten arkistot
ottaen huomioon mitd 48 §:n 14—16 kohdassa sdddetddn. Tama kohta sadtelee suurta osaa val-
tionhallinnosta ja vastaa nykyisen lain 27 §:n 3 kohtaa. Sddnnoksen katsotaan kattavan lainsaa-
dannon, joka koskee muun muassa eduskunta- ja tasavallan presidentin vaaleja, tasavallan pre-
sidentin myoOntdmien arvonimien, kunniamerkkien ym. perustamista, kysymyksid, jotka liitty-
viét yleiseen korkeakoulukelpoisuuteen valtakunnassa ja erdisiin valtion hyviaksymien pétevyyk-
sien kelpoisuusvaatimuksiin, ottaen kuitenkin huomioon ehdotuksen 93 §:n. Sddnnos kasittaa
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myos yleisen valtion virkamieslainsddddnnon seké valtion virastojen ja laitosten hallinnollisen
jarjestdytymisen ja toiminnan, valtion omaisuuden hoidon sekéd oikeudellisen, kameraalisen ja
hallinnollisen jaon sddntelyn valtion hallinnolliseen toimintaan liittyvin osin.

Lakiehdotuksen 48 §:dén valtion toimivallan erityissdannoksistd siséltyy erditd rajoituksia, jotka
valtion on otettava huomioon suhteessa Ahvenanmaan viranomaisiin tdssd mainituilla oikeu-
denaloilla.

3 kohta. Valtakunnan lippu ja vaakuna sekd niiden kdyttd 27 §:n 1 momentin 5 kohdassa sdd-
detyin poikkeuksin. Sadnnos vastaa vuoden 1991 lain 27 §:n 5 kohtaa. Valtakunnan lainsdadén-
nossd sdddetddn valtakunnan lipusta ja vaakunasta seké niiden kdytdstd myds Ahvenanmaalla.
Ehdotuksen 27 §:n 1 momentin 5 kohdan sd&nnos, jonka nojalla maakuntapéivilaissa voidaan
sadtad, ettd Ahvenanmaan lippua voidaan kdyttdd merenkulku- ja kauppalippuna, rajoittaa téta
toimivaltaa. Ottaen huomioon mitd 51 kohdassa sdddetddn, eduskunnalla on lainsdddédntovalta
my6s muihin valtakunnan symboleihin kuin lippuun ja vaakunaan liittyen.

4 kohta. Kansalaisuus. Kansalaisuutta koskeviin sddnndksiin sisdltyvat sddnnokset edellytyk-
sistd Suomen kansalaisuuden saamiselle ja Suomen kansalaisuuden menettdmiselle. Sdannos
vastaa vuoden 1991 itsehallintolain 27 §:n 26 kohtaa.

5 kohta. Ulkomaalaislainsddddnto. Ulkomaalaislainsddadanto sisaltda sadannokset muun muassa
maahantulo-oikeudesta, tydluvasta, oleskeluluvasta ja turvapaikasta. Sdannos vastaa vuoden
1991 itsehallintolain 27 §:n 26 kohtaa.

6 kohta. Passi ja passiin rinnastettava henkil6llisyystodistus sekd henkilétunnuksen myoéntdmi-
nen. Sddannos vastaa vuoden 1991 itsehallintolain 27 §:n 26 kohtaa. Ahvenanmaalla annettavaan
passiin on nykytilanteen mukaan merkittivi myds sana ”Aland”, jos passin haltijalla on koti-
seutuoikeus. Tdma kdy ilmi 48 §:n 2 kohdasta. Henkil6tunnusta kdytetddn 7 kohdan mukaisen
védestokirjanpidon perustana.

7 kohta. Vdestékirjanpito ottaen huomioon, mitd 30 §:ssd saddetdan. Véaestokirjanpito on valti-
olle kuuluva toimivallan alue ja sisdltyy nykyisen itsehallintolain 29 §:n 1 kohtaan. Tama voi-
daan siten siirtdd maakuntapdivien lainsdddantdvaltaan tavallisella eduskuntalailla ja maakun-
tapdivien suostumuksella. Tdmén suhteen ei ehdoteta muutoksia. Lakiehdotuksen 30 §:n mu-
kaan ehdotetaan voitavan siirtdd tdméa toimivallan alue yksinkertaisessa menettelyssd maakun-
tapdiville viimeksi mainitussa pykaldssa sdddetyssa jarjestyksessa.

Oikeuteen kuitenkin ehdotetaan olennaista rajoitusta. Rajoitus muodostuu varsinaisesti kah-
desta osasta, osittain siitd, ettd yksityishenkildiden yksildiminen antamalla heille henkildtunnus
ei kuulu védestokirjanpitoa koskevan, itsehallintolain mukaisen toimivallan alueen piiriin, ja osit-
tain siitd, ettd tietylle henkil6lle annettua henkil6tunnusta tulee kéyttda vaestokirjanpidossa. Yk-
sityishenkildille annettavat yksiloivét henkilotunnukset kuuluvat valtion lainséadédntovaltaan 28
8:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa. Rajoitukset liittyvét siihen, ettd véesto-
kirjanpitoon merkittyjen tietojen on oltava sekd Ahvenanmaan ettéd valtion viranomaisten kay-
tettdvissd. Tdma on voimassa myos sen jdlkeen, kun toimivalta alueella on siirretty maakunta-
pdiville. Ehdotetuilla rajoituksilla voidaan vélttaa rekisterin ylldpitdjdn ja sen kdyttdjan tarpee-
ton lisatyo.

8 kohta. Suhteet ulkovaltoihin, ottaen huomioon 10 ja 11 luvun sdcdnndkset kansainvdlisistd vel-
voitteista sekd Euroopan unionin asioista. Saannos vastaa vuoden 1991 itsehallintolain 27 §:n
4 kohtaa. Tdmén kohdan nojalla eduskunnan lainsédddédntdvaltaan kuuluvat siten perustuslain 8
luvun sddnnokset kansainvélisistd suhteista sekd Suomen viralliset suhteet muihin valtioihin ja
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kansainvilisiin jarjestdihin ja yhteistydelimiin, ellei Ahvenanmaalle ole erikseen annettu toimi-
valtaa ndilta osin.

Téarkeimpdnd eduskunnan toimivallan rajoituksena maakuntapdivien lainsdddantévaltaan kuu-
luvia asioita koskevat tai itsehallintolaista poikkeamista edellyttdvédt sopimusméaardaykset eivét
tule voimaan Ahvenanmaalla, ellei maakuntapéivét anna suostumustaan sdddokselle, jolla vel-
voite saatetaan voimaan. Lakiehdotuksen 10 luvussa on tétéd koskevat sadnnokset. Lakiehdotuk-
sessa lisdtddn Ahvenanmaan mahdollisuuksia osallistua pyynnostd maakuntapdivien lainsda-
dantévaltaan kuuluvia kansainvilisid velvoitteita koskeviin neuvotteluihin ja saattaa voimaan
sellaisia kansainvélisid sopimuksia, joita koskeviin neuvotteluihin Ahvenanmaan hallitus on
valtuutettu.

Toinen tirked eduskunnan toimivaltaa Ahvenanmaalla koskeva rajoitus on itsehallintoviran-
omaisen toimivalta Euroopan unionia koskevissa kysymyksissd. Lakiehdotuksen 11 luvussa on
tatd koskevat sddannokset. Niissd sadnnellddn padasiassa, miten Ahvenanmaan hallitus osallistuu
paatoksentekoon EU-asioissa ja unionin oikeuden tdytdntdonpanoon Ahvenanmaalla.

Erillisilld jarjestelyilld Ahvenanmaalle voidaan my®s antaa toimivalta kansainvélisissd jérjes-
toissd tai yhteistyoelimissd. Siten Ahvenanmaalla on paikka esim. Pohjoismaiden neuvostossa
ja se osallistuu yhteisty6hon Pohjoismaiden ministerineuvostossa.

9 kohta. Ulkomaankauppa. Ehdotuksen mukaan ulkomaankauppa kuuluu my®os jatkossa edus-
kunnan lainsdddédntdvaltaan, katso nykyisen itsehallintolain 27 §:n 12 kohta. Tdma kattaa myds
tulleja ja tullilaitosta koskevan lainsaddannon. Vaikka ndmaé asiat kuuluvat pitkdlti EU:n toimi-
valtaan, ne on mainittava itsehallintolaissa, koska tdlld on merkitystd EU:n paitoksenteon ja
vastuunjakoon EU-oikeuden taytdntdénpanossa Ahvenanmaalla.

Muita kuin kauppapoliittisia, esim. teknisista turvallisuusvaatimuksista tai kulttuuri- tai ympa-
ristésyistd johtuvia, rajoituksia koskeva toimivalta arvioidaan nykytilanteen tapaan sen oikeu-
denalan perusteella, johon toimenpide asiasisdllltdan 1dhinn liittyy.

10 kohta. Tuomioistuinlaitos ja oikeudenkdyttd ottaen huomioon, mitd 13 §:ssd ja 6 luvussa
sdddetddn. Tuomioistuinlaitos ja lainkdyttd kuuluvat kuten nykyisessd itsehallintolaissa edus-
kunnan toimivaltaan Ahvenanmaalla. Siten muun muassa tuomioistuimia, oikeuskeinoja, oi-
keusasteita ja tuomioistuinkasittelyd koskevia asioita sddnnellddn jatkossakin valtion lainsda-
dénnossd ja valtion lainsdddantdad sovelletaan tuomiovallan kéyttdmiseen Ahvenanmaalla, ellei
itsehallintolaista muuta seuraa. Lakiehdotuksen 6 luvussa on sddnnoksid, jotka koskevat kéara-
jdoikeutta ja Ahvenanmaan hallintotuomioistuinta ja sitd, kuinka hallintopaé&toksistd valitetaan.
Esityksen 39 §:n 2 momentissa ehdotetaan sdéddettaviksi, ettd maakuntapaivilld olisi rajoitettu
toimivalta sddtda tietyissad tapauksissa valituksesta hallintopdatoksiin. Viimeksi mainitun pyka-
lan 3 momenttiin ehdotetaan my®os sdddettdvaksi erityissddnndstd mita tulee muutoksenhakuun
itsehallintoviranomaisten ja Ahvenanmaan kuntien virkanimityspaatoksiin.

Esityksen 41 §:4dn ehdotetaan sdddettdvaksi uutta sadnnosta siitd, ettd Ahvenanmaan hallinto-
tuomioistuimeen liittyvdd menettelyd koskevia erityisid sddnnoksia on voitava sddtda maakun-
tapdivélailla, jos eduskuntalain vastaavia sddnnoksié ei voida sovittaa yhteen Ahvenanmaalla
sovellettavan lainsddddannon kanssa.

Nykyiseen sddnnokseen virkasyytteen nostamisesta Ahvenanmaan hallituksen jdsentd vastaan

ehdotetaan taydennettdviaksi lakiehdotuksen 13 §:ssd kdyttden esikuvana perustuslain valtioneu-
voston jdseneen sovellettavaa vastaavaa sddnndstd, kuitenkin ilman syytesuoja- tai syytekyn-
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nysjdrjestelmdd. Perustuslain 114 § on menettelysddnnds. Ehdotettu sdédnnos poikkeaa sédén-
nostd, jonka mukaan lainkdyttd kuuluu valtion toimivaltaan. Téltd osin ehdotus laajentaa maa-
kuntapdivien lainsdddantévaltaa, kun itsehallintolaki tulee voimaan.

11 kohta. Rikosoikeus 27 §:n 1 momentin 33 kohdasta johtuvine poikkeuksineen. Tama kohta
vastaa vuoden 1991 itsehallintolain 27 §:n 22 kohtaa ja 18 §:n 25 kohtaa.

Rikosoikeuden oikeudenalaan luetaan muun muassa rikoslain yleinen ja erityinen osa, kuitenkin
niin, ettd maakuntapdivilld on lainsddddntovaltansa puitteissa toimivalta sditda rikosoikeuden
erityisessa osassa sddnneltdvista rikoksista. Yleiseen osaan sisdltyvit rikosoikeuden yleiset opit,
kuten vastuuoppi (esim. rikosoikeudellisen vastuun yleiset edellytykset, vastuuvapausperusteet,
yritys ja osallisuus), oikeusvaltion kriminalisointiperiaatteet, jotka perustuvat perusoikeuksien
yleisiin rajoittamiskriteereihin ja rikosoikeudelliseen seuraamusjérjestelmdéan (rikoslajit ja nii-
den sovellusalat sekd rangaistuksen maaradminen). Nditd koskevat sddannokset ovat esimerkiksi
rikoslain 1—10 luvussa ja rikosseuraamuksia koskevassa lainsdddannossa. Rikosoikeuden eri-
tyisosa sisdltdd saannoksia yksittdisistd rikoksista, ts. rikoslajeista, jotka sisdltyvét rikoslakiin ja
muihin lakeihin, kuten yksittdisten rikosten tunnusmerkistd, rikosnimikkeet ja rangaistusas-
teikot. Rikosoikeuteen luetaan myds aikaisempaan tapaan armahtaminen.

Rikosoikeuteen ei lueta sellaisia kurinpidollisia rangaistusmuotoja, jotka eivit ole rikosoikeu-
dellisia rangaistuksia, vaan hallinnollisia seuraamuksia. Esim. koululaitoksen kurinpitorangais-
tukset kuuluvat opetuslaitosta koskevaan lainsdddédnt6on ja kuuluvat siten maakuntapdivien toi-
mivaltaan.

Maakuntapdivien toimivalta rajoittuu teon rangaistavaksi sddtdmiseen, eli tekojen kriminali-
sointi maakuntapdivien toimivaltaan kuuluvilla oikeudenaloilla ja rangaistusasteikon sd&tami-
nen téllaisille teoille. Taltd osin maakuntapdivilld on siten toimivalta saétda lakeja rikosoikeu-
den erityisosaan kuuluvista yksittdisista rikoksista. Siten maakuntapdivét voi esim. sddtda lii-
kenteeseen muita promillerajoja kuin mitd maan muissa osissa sovelletaan. Maakuntapéivia si-
tovat kuitenkin esimerkiksi rikoslain yleisen osan sadannokset, kuten suhteellisuusvaatimus, joka
sisdltyy perusoikeuksien rajoittamisen yleisiin kriteereihin. Suhteellisuusvaatimuksen tulee
tayttyd sekéd niissd tapauksissa, joissa maakuntapdivat sadtdd rangaistaviksi tekoja sellaisia te-
koja, jotka ovat rangaistavia myds valtakunnan lainsddddnnén mukaan, ettd niissd tapauksissa,
joissa maakuntapdivat sdatdd rangaistaviksi tekoja, joita ei ole méadratty rangaistaviksi valtion
lainsddddnnossd. Maakuntapdivien sddtdmien rangaistussddnnosten ei tavanomaisesti voi katsoa
olevan erillisid sen sddnnoston aineellisista sddnnoksistd, jonka osa ne ovat. Niille aineellisille
sadannoksille, joiden noudattamisen rangaistussadnnosten on tarkoitus taata, on siten annettava
huomattava asema, kun suhteellisuusvaatimus tayttyy yksittdisessd tapauksessa. Maakuntapai-
vien edellytetddn myds ottavan lainsddddannon arvioinneissaan huomioon oikeusjérjestyksen ko-
konaisuutena niin, ettd rangaistusasteikkojen ja rangaistusten voidaan arvioida tayttdvan suh-
teellisuusvaatimuksen.

12 kohta. Esitutkinta ja pakkokeinot. Esitutkinnalla tarkoitetaan rikoksen selvittamistd. Tatd
koskeva aineellinen lainsdadant6 kuuluu nykyiseen tapaan eduskunnan toimivaltaan. Koska Ah-
venanmaalla on oma poliisilaitos, Ahvenanmaan poliisiviranomainen on suorittanut esitutkintaa
ja kéyttdnyt pakkokeinoja erityisen sopimusasetuksen, poliisihallinnosta Ahvenanmaan maa-
kunnassa (56/2020) annetun tasavallan presidentin asetuksen nojalla. Rajavartiolaitoksen polii-
sitehtdvistd Ahvenanmaalla sdddetddn myos sopimusasetuksella (309/2017). Tarkoituksena on
sdilyttdd tdmd jérjestelmad.
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Pakkokeinojen oikeudenalaan kuuluvat mm. kiinniotto ja vangitseminen, matkustuskielto, va-
kuustakavarikko, takavarikko, etsintd, kuten kotietsintd, henkilontarkastus ja henkilénkatsastus,
seka telekuuntelu, televalvonta, kuuntelu, peiteoperaatiot ym.

Eduskunnan lainsdddéantdvaltaan kuuluvat my6s oikeuslddketieteelliset ruumiinavaukset ja tut-
kimukset. Vuoden 1991 itsehallintolain 18 §:n 26 kohdan mukaan maakuntapdivilld on lains&a-
déantovalta uhkasakon asettamista ja tuomitsemista sekd muiden pakkokeinojen kdyttd koske-
vissa asioissa, kun on kysymys maakunnan lainsdddédntévaltaan kuuluvasta oikeudenalasta. La-
kiehdotus ei tarkoita muutosta tdssd suhteessa, kuten kdy ilmi 27 §:n 1 momentin 34 kohdasta.

13 kohta. Hallinnollinen puuttuminen henkilékohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen. Ny-
kyisessd itsehallintolaissa on vastaava sadannos 27 §:n 24 momentissa. Sddnnoksilla hallinnolli-
sesta puuttumisesta henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen tarkoitetaan esimer-
kiksi potilaan tahdosta riippumatonta hoitoa mielenterveyslain (1116/1990) nojalla, pdihteiden-
kayttdjan tahdosta riippumatonta hoitoa terveysriskin perusteella pdihdehuoltolain (41/1986)
nojalla seka karanteenia ja eristystd tartuntatautilain (1227/2016) nojalla. Myds sosiaalihuollon
asiakkaisiin kohdistetaan joskus tahdosta riippumattomia toimia, kuten kehitysvammaisten eri-
tyishuollossa (laki 519/1977) vastoin hdnen tahtoaan tai paihdehuoltolain_12 ja 13 §:ssd tarkoi-
tettu henkilon tahdosta riippumaton hoito. Lastensuojelulaissa (417/2007) sdddetddn kiireelli-
sestd sijoittamisesta (8 luku), huostaanotosta ja sijaishuollosta (9 ja 10 luku) seké sijaishuollon
rajoituksista (11 luku). Maakuntapdivilld on lainsddadantdvalta terveyden- ja sairaanhoitoa sekd
sosiaalihuoltoa koskevissa asioissa, mutta hallinnollista puuttumista henkilékohtaiseen vapau-
teen ja koskemattomuuteen koskevissa asioissa sovelletaan valtakunnan lainsdddantdd myos
Ahvenanmaalla.

Kohdan mukaisella hallinnollisella puuttumisella ei tarkoiteta sellaisia lyhytkestoisia kurinpito-
rangaistuksia, joita voidaan soveltaa esim. koulutuslainsdddédnnén nojalla ja jotka siltd osin kuu-
luvat maakuntapdivien toimivaltaan.

14 kohta. Tuomioiden ja rangaistusten tdytdntoénpano sekd rikoksesta luovuttaminen. Vastaa-
vanlainen saannos siséltyy vuoden 1991 itsehallintolain 27 §:n 23 kohtaan. Tuomioiden ja ran-
gaistusten tdytdntoonpanoa koskeva lainsdddéantdvalta kuuluu jatkossakin eduskunnalle. Taméa
koskee seka yksityisoikeudellisia tuomioita ettd rikosasioita ja hallintotuomioistuinten ja mui-
den lainkayttdelinten pdatoksid. Rikoksentekijan luovuttaminen kuuluu eduskunnan toimival-
taan, kuten aikaisemminkin.

15 kohta. Jdrjestysvallan toiminta valtion turvallisuuden varmistamiseksi. Jérjestysvallan toi-
mintaa valtion turvallisuuden varmistamiseksi koskeva toimivallan ala on sama kuin nykyisen
itsehallintolain 27 §:n 34 kohta. Nykyisté késitettd “kansallinen turvallisuus” ehdotetaan mo-
dernisotavaksi késitteelld valtion turvallisuus™. Se késittdd kdytdnnossa sellaisen siviiliviran-
omaisen toiminnan valtion turvallisuuden varmistamiseksi, joka sisdltyy keskusrikospoliisin
toimintaan, suojelupoliisin toimintaan, terrorismin torjuntaan ja turvajérjestelyihin valtiovierai-
luiden yhteydessd. Etenkin hallituksen esityksessd eduskunnalle laiksi Suomen perustuslain 10
§:n muuttamisesta (198/2017) liittyen tiedustelulakeihin seka tdtd hallituksen esitystd koske-
vassa perustuslakivaliokunnan mietinndssd (PeVM 4/2018 vp) on kansallisen turvallisuuden
késitettd tarkasteltu tarkemmin. Vuoden 1921 Ahvenanmaa-sopimuksen 4 artiklan a) kohdan
mukaan Suomi voi poikkeuksellisten olosuhteiden vaatiessa viedd Ahvenanmaalle ja véliaikai-
sesti sielld pitdd muita sellaisia aseellisia voimia, jotka ovat vélttamattomaén tarpeelliset jarjes-
tyksen pitamiseksi. Muu yleistd jarjestystd ja turvallisuutta koskeva poliisitoiminta kuuluu 27
8:n 1 momentin 10 kohdan mukaan maakuntapéivien toimivaltaan, kuten nykyisin.
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16 kohta. Viestonsuojelu, kuitenkin niin, ettd pdctos Ahvenanmaalla asuvien henkildiden siir-
tdmisestd Ahvenanmaan ulkopuoliselle paikkakunnalle voidaan tehdd vain Ahvenanmaan hal-
lituksen suostumuksella. Tama kohta vastaa vuoden 1991 itsehallintolain 27 §:n 28 kohtaa, joka
edellyttdd myos Ahvenanmaan maakunnan hallituksen suostumuksen siirtamiselle.

Kasitteen védestonsuojelu ehdotetaan olevan péadosin sama kuin Geneven yleissopimuksen lisa-
poytakirjan 61 artikla (SopS 82/1980). Artiklassa véesténsuojelu (siviilipuolustus) tarkoittaa
humanitaaristen tehtdvien suorittamista, joiden tarkoituksena on siviilivdeston suojelu viholli-
suuksien tai katastrofien vaaroja vastaan ja sen auttaminen selviytymaén niiden valittomilta vai-
kutuksilta sekd valttdméattomien edellytysten luominen eloonjadmiselle. Lisdpoytékirjassa kata-
strofeilla tarkoitetaan aseellisten selkkausten yhteydessa tapahtuvia katastrofeja. Maaritelmalli-
sesti Geneven yleissopimuksen lisdpoytékirja ei kuitenkaan velvoita rakentamaan véesténsuo-
jia. Vdestonsuojista sdddetddn pelastuslaissa (379/2011). Véestonsuojien rakennusvelvollisuus
on osana vaestonsuojelua myds valtakunnan lainsdddédntévaltaan kuuluva asia.

Ne toimivallan alat, jotka aseellisten selkkausten aikana vastaavat Geneven sopimuksen lisa-
poytakirjassa madriteltyjd vdestonsuojelutehtdvid, kuten pelastustoimi, sosiaalitoimi seka ter-
veydenhuolto ym., kuuluvat ehdotuksen mukaan — voimassa olevan itsehallintolain tavoin —
yleisesti maakuntapdivien lainsdddédntdvaltaan palo- ja pelastustoimen, sosiaalihuollon seka ter-
veyden- ja sairaanhoidon aloilla. Kuitenkin védestdnsuojeluun varautumisen ja valmiuslaissa
(1552/2011) tarkoitetun aseellisen hydkkédyksen aikana lainsdddéntovalta ja ohjausvalta ovat
pddsddntdisesti valtakunnan viranomaisilla. Jotta véesténsuojelu olisi tehokasta ja toimivaa
my0s maakuntapdivien lainsdddantdvaltaan itsehallintolain mukaan kuuluvilla toimialoilla, tar-
vitaan yhteistyotd valtakunnan viranomaisten ja Ahvenanmaan viranomaisten kesken seka va-
estonsuojeluun varautumiseen, ettd vdestonsuojeluun ndhden. Tédtd on jatkossakin tarkoitus
saannelld sopimusasetuksella.

17 kohta. Maanpuolustus sekd puolustustila ja poikkeusolot ottaen huomioon mitd 19 §:ssd
sdddetddn asevelvollisuuden suorittamisesta. Maanpuolustus kuuluu eduskunnan toimivaltaan,
mikéd vastaa vuoden 1991 itsehallintolain 27 §:n 34 kohtaa. Ahvenanmaan puolustaminen kuu-
luu vain ja ainoastaan Suomen valtiolle. Tehtdvid hoitaa Puolustusvoimat. Myos Rajavartiolai-
tos osallistuu maanpuolustukseen. Lakiehdotuksen 19 §:44n liittyva sisdlto ei tarkoita aineellista
muutosta nykytilanteeseen. Ahvenanmaan demilitarisoidun ja neutralisoidun statuksen seurauk-
sena Ahvenanmaalla on tédtd koskevien sopimusten mukaan puolustuksellinen erityisasema. So-
pimuksessa on madrayksid, jotka rajoittavat sotilaallista ldsndoloa Ahvenanmaalla.

Puolustustilalla tarkoitetaan tilaa, joka voidaan ottaa kayttoén Suomeen kohdistuvan sodan ja
sellaisten sotaan verrattavien sisdisten levottomuuksien aikana, joihin liittyy vékivaltaa ja jotka
aiheuttavat vakavaa vaaraa yleisen jdrjestyksen sdilyttdmiselle ja joiden tarkoituksena on perus-
tuslaillisen valtiomuodon kumoaminen tai muuttaminen. Toimenpiteet, joihin valtio voi ryhtya
puolustustilan aikana, kuuluvat jatkossakin eduskunnan toimivaltaan.

Myos poikkeusolot, mikd kattaa my6s valmiuden poikkeusolojen varalta, kuuluu jatkossakin
eduskunnan toimivaltaan. Tama koskee kuitenkin ainoastaan poikkeuslainsdaddantod, joka poik-
keuksellisten olosuhteiden perusteella edellyttdd puuttumista kansalaisten yleisiin oikeuksiin tai
elinkeinoeldmaén laajaa sddntelyd. Sdannos ei koske esim. elinkeinoeldmén sédéntelyé tuotanto-
héirididen yhteydessa normaaleissa olosuhteissa.

18 kohta. Rajavartiotoiminta ottaen huomioon, mitd 19 §:ssd sdddetddn asevelvollisuuden suo-

rittamisesta. Tama kohta vastaa 1dhinna vuoden 1991 itsehallintolain 27 §:n 34 momenttia. Eh-
dotus ei merkitse muutoksia rajavartiotoiminnasta huolehtivan viranomaisen, Rajavartiolaitok-
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sen, voimassa olevan valtakunnan lainsddddnnén mukaiseen asemaan tai tehtdviin Ahvenan-
maalla, joita ovat esimerkiksi rajaturvallisuuden ja ilmatilan turvallisuuden ylldpitdminen seka
aluevalvontaviranomaisena toimiminen. Rajavartiolaitoksella on muun muassa poliisi- ja tulli-
tehtdvid, kalastusvalvonnan, éljyntorjunnan ja ensivastetehtdvid seka etsintd- ja pelastustehtd-
vid. Siltd osin kuin téllaiset tehtdvdt Ahvenanmaalla kuuluvat maakuntapédivien lainsdadanto-
valtaan yleisestd jérjestyksestd ja turvallisuudesta, terveyden- ja sairaanhoidosta, ympériston-
sekd kalastuksenvalvonnasta, tarkoituksena on sddnnelld toimivaltaisen viranomaisen, Rajavar-
tiolaitoksen, toimivaltaa Ahvenanmaalla jatkossakin sopimusasetuksella.

Rajavartiotoimintaan kuuluvat sotilaalliset puolustustehtédvat sisédltyvét tdmdn maanpuolustusta
koskevaan pykéldn 17 kohdan mukaiseen toimivallan alaan.

Kohdassa ehdotettuun rajavartiotoiminta-késitteeseen ei sisédlly meripelastusta koskevaa toimi-
vallan alaa. Tastd eduskunnan lainsdddédntovaltaan kuuluvasta asiasta ehdotetaan sdddettdvaksi
erikseen 19 kohdassa.

19 kohta. Meripelastus. Meripelastuksen késite on toimivallan alana uusi. Meripelastuksen on
katsottu olevan toimivallan alue, joka vuoden 1991 itsehallintolain 27 §:n 34 ja 42 kohdan mu-
kaan kuuluu eduskunnan lainsddadantovaltaan. Meripelastus on jarjestetty Rajavartiolaitoksen
tehtdvien puitteissa myds Ahvenanmaalla. Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunta on katsonut si-
saministeri6lle antamassaan lausunnossa toimivallan kuuluvan téllé alalla eduskunnalle. Arvio
tehtiin vuoden 2001 meripelastuslain laatimisen yhteydessd. Toimivaltaan laatia meripelastusta
koskevia lakeja sisdltyy paitsi varsinaisen pelastustoiminnan organisoiminen myds maa-alueilla
tapahtuvaan pelastustoimintaan sovellettavien perusteiden kaltaisten perusteiden mukaisesti
muiden velvoittaminen osallistumaan yksittdiseen pelastustehtdvaan henkil6- ja aineellisin re-
surssein. Palo- ja pelastustoimi Ahvenanmaalla kuuluvat lakiehdotuksen 27 §:n 1 momentin 10
kohdan mukaan maakuntapédivien toimivaltaan.

Hampurissa tehtiin 27. huhtikuuta 1979 Kansainvélisen Merenkulkujérjeston (IMO) puitteissa
kansainvélinen valtioiden vélinen yleissopimus etsintd- ja pelastuspalvelusta merelld (Interna-
tional Convention on Maritime Search and Rescue, jéljempdnd Hampurin sopimus), johon
Suomi liittyi 6. joulukuuta 1986. Etsintd- ja pelastustoimen jarjestdmistd koskevat maardykset
sisdltyvdt Hampurin sopimuksen liitteeseen, joka on osa sopimusta. Sopimuksessa ja sen liit-
teessd luodaan kansainvélinen perusta ja mddritellddn suoritevaatimukset rannikkovaltioiden
meripelastusjdrjestelmille. Hampurin sopimuksen kohdan 2.1.1 ja 2.1.2 mukaan sopimusvalti-
olla on oltava maarétty vastuuviranomainen. Kohdassa 2.1.11 méaratédén, ettd sopimuspuolten
tulee toimittaa IMO:n padsihteerille tietoja etsintd- ja pelastuspalvelustaan ja muun muassa tieto
siitd kansallisesta viranomaisesta, joka vastaa etsintd- ja pelastuspalvelusta merelld. Sopimuk-
sen tekstin yksikkdmuoto koskee seka alkuperdistd englanninkielistd versiota ettd sen suomen-
kielistd ja ruotsinkielistd kddnnostd. Vastuuviranomaisia ei siten sopimuksen mukaan voi olla
useita samassa valtiossa. Hampurin sopimuksen kohdan 2.1.3 mukaan sopimusvaltion on pe-
rustettava kullekin merialueelle kohtien 2.1.4 ja 2.1.5 mukaisesti riittdvét etsintd - ja pelastus-
alueet (Search and Rescue Regions SRR), joiden tulee olla vierekkaiset eika paallekkaiset.

20 kohta. Aseet ja ampumatarvikkeet sekd rdjdhdysaineet valtion turvallisuutta koskevilta osin
ottaen huomioon mitd 30 §:ssd sdddetddn. Tama kohta vastaa vuoden 1991 itsehallintolain 27
§:n 27 kohtaa ampuma-aseista ja ampumatarvikkeista sekd 35 kohtaa rdjdhdysaineista valtion
turvallisuutta koskevin osin. Eduskunnan toimivalta koskee tdmén kohdan mukaan niin sotilas-
kayttoon kuin muuhun kéayttoonkin tarkoitettuja ampuma-aseita ja ampumatarvikkeita. Muilta
osin rdjahdysaineiden kasittely koskee palo- ja pelastuslaitosta, yleisestd jarjestystd ja turvalli-
suutta sekd elinkeinoeldmad, mitka asiat kuuluvat maakuntapdivien nykyiseen lainsdddédntdval-
taan.
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Téhan asti sovelletut periaatteet ovat voimassa siihen asti, kunnes ampuma-aseita ja ampuma-
tarvikkeita koskeva lainsdddéantovalta on siirretty maakuntapdiville lakiehdotuksen 30 §:n mu-
kaan. Tdmé tarkoittaa, ettd titd toimivallan aluetta koskevaa valtakunnan lainsdddantoa sovel-
letaan samanaikaisesti, kun maakuntapdivét voi metsastyslainsddddnndssa lain 27 §:n 1 momen-
tin 18 kohdan nojalla asettaa vaatimuksia sille, millaisia eduskunnan sddtdmassa laissa sallittuja
aseita saa kdyttda eri riistaeldinlajien metsdstyksessa.

21 kohta. Setelinanto ja valuutta. Sdannos vastaa vuoden 1991 itsehallintolain 27 §:n 37 kohtaa.
Vaikka setelinanto ja valuutta kuuluvat nykyisin EU:n toimivaltaan, lainkohta ehdotetaan sdi-
lytettdvéksi itsehallintolaissa. Silld on merkitystd EU:n pditdksentekoon ja EU-oikeuden tdy-
tdntdonpanoon.

22 kohta. Koko valtakunnassa voimassa olevat yleiset ehdot ulkomaalaisten ja ulkomaisten yh-
teis6jen oikeudesta omistaa ja hallita kiintedd omaisuutta ja osakkeita sekd harjoittaa elinkei-
noa. Taméan kohdan oikeudenala vastaa nykyisen lain 27 §:n 9 kohtaa. Soveltamisala on sama,
mutta EU-jdsenyys rajoittaa sitd kdytdnnossa. Nykyisen lain tavoin Ahvenanmaan hallitus ka-
sittelee ulkomaalaisen henkil6n tai ulkomaalaisen yhteisén hakemuksen oikeudesta omistaa ja
hallita kiintedd omaisuutta Ahvenanmaalla tai harjoittaa elinkeinoa Ahvenanmaalla (lakiehdo-
tuksen 48 §:n 6 kohta).

23 kohta. Kirkkolaki (1054/1993). Taméan kohdan sddnndkset vastaavat nykyisen lain 27 §:n 25
kohtaa siltd osin, kuin se koskee kirkkolakia. Kirkkolaista sdddetddn perustuslain 76 §:ssa.
Muista uskontokunnista ehdotetaan saddettdvéksi erikseen pykéldn 24 kohdassa. Téssa ei kui-
tenkaan mainita, kuten nykyisessa laissa, toimivaltaa sddtda oikeudesta padstd julkiseen virkaan
riippumatta uskontunnustuksesta. Uskonnonvapaus on yksi perustuslakiin sisdltyvistd perusoi-
keuksista (11 §), ja niihin kuuluu my6s oikeus siihen, ettei ilman hyvaksyttdvaa perustetta tule
asetetuksi eri asemaan uskonnon tai vakaumuksen perusteella (6 §). Perusoikeudet kuuluvat
tassd lakiehdotuksessa 28 §:n 1 momentin 1 kohtaan. Lainsdadéanto, joka koskee sellaisen vaa-
timuksen asettamista, ettd hakijan on tunnustettava tiettyd uskoa, on mahdollinen vain, jos se
on yhdenmukaista perusoikeuksien kanssa. Jos téllaisille vaatimuksille halutaan antaa suurempi
laajuus kuin mité perustuslaissa sallitaan, timén on tapahduttava siiné jarjestyksessd, joka kos-
kee perustuslain muuttamista.

24 kohta. Uskonnollisia yhteisdjd koskeva lainsddddnto 23 kohdassa mainittuine poikkeuksi-
neen ja ottaen huomioon, mitd 30 §:ssd sdcddetcdn. Tamén kohdan sddnnokset vastaavat nykyi-
sen lain 27 §:n 25 kohtaa siltd osin kuin se koskee muita uskonnollisia yhteis6jd kuin evanke-
lisluterilaista kirkkoa. Kirkkolaki mainitaan pykaldn 23 kohdassa.

25 kohta. Verot, jotka eivit kuulu maakuntapdivien lainsddddntévaltaan tdmdn lain 27 §:n 1
momentin 9 kohdan mukaan. Taméan kohdan sddnnokset tarkoittavat veroja ja maksuja, jotka
nykyisen lain (27 §:n 36 kohdan) mukaan kuuluvat eduskunnan toimivaltaan. Lakiehdotuksen
27 &1 1 momentin 9 kohdan mukaan maakuntapdivien toimivaltaan kuuluvat verot ovat kun-
nille kannettavat verot, maakunnalle kannettava tulosta perittava lisdvero ja tilapdinen lisévero
sekd elinkeino- ja huviverot. Suoritusmaksut maakuntapaiville kuuluvilla aloilla kuuluvat maa-
kuntapéivien toimivaltaan lakiehdotuksen saman kohdan mukaan.

26 kohta. Suku- ja etunimet ottaen huomioon, mitd 29 §:ssd sdddetdcin sekd avioliitto ja perhe-
suhteet, lasten oikeudellinen asema, holhous, adoptio, perinté ja kuolleeksi julistaminen. Oi-
keudenala sisdltyy nykyisen itsehallintolain 27 §:n 6 ja 7 kohtaan. Suku- ja etunimid koskevaan
lainsdddéantdon siséltyy, samoin kuin nykyisen lain mukaan, oikeus méadrétd, ovatko naméa nimet
pakollisia, sekd oikeus méadrdtd nimisuojasta ja nimenvaihdoksesta ja nimenantoperusteista
muuten, ja tdssd voidaan asettaa vaatimuksia sille, mitd nimid voidaan hyvéksyd. Témén kohdan
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mukaiseen toimivaltaan sisédltyy myos oikeus méadratd, missd laajuudessa hyvéksytddn erikseen
nimid, jotka liittyvdt muiden lainkéyttdalueiden viranomaisten tekemiin paatoksiin, vai tule-
vatko ndmad suoraan sovellettaviksi.

Kohta koskee myds perheoikeutta ja jddmistdoikeutta. Tdhédn toimivallan alaan kuuluu my6s
lapsen ja vanhempien vélisen oikeussuhteen ratkaiseminen, kun lapsi on syntynyt hedelmdgitys-
hoidon tai sijaissynnytyksen avulla. Se, missd laajuudessa keinohedelméitys ja siihen rinnastet-
tavat toimenpiteet ovat sallittuja, ei sitd vastoin sisélly tdhdn kohtaan vaan tdméan pykéldn 43
kohtaan.

Téamédn kohdan mukaiseen avioliittoa ja perhesuhteita koskevaan lainsdddant6on katsotaan si-
séltyvdan my0s oikeus sddtdd avoliiton ja muiden parisuhdemuotojen vaikutuksista. Hallinnolli-
sin perustein tapahtuvaan kuolleeksi julistamiseen sovelletaan lakia kuolleeksi julistamisesta
(127/2005). Kuolemansyyn tutkinnasta sdddetddn pykalan 43 kohdassa.

27 kohta. Yhdistykset ottaen huomioon, mitd 29 §:ssd sdddetdcin, sddtiot sekd yhtiot ja muut
yksityisoikeudelliset yhteenliittymdt sekd alus- ja kaupparekisterit ottaen huomioon, mitd 30
§:ssd sdddetdidn. Alan toimivalta maaritetddn nykyisen lain 27 §:n 8 kohdassa. Yhdistyksille on
yhteistd se, ettd niiden tarkoituksena on muu kuin liiketoiminnan harjoittaminen, ja siten ne
eroavat muista yhteisdoikeudellisista rakenteista. Yhdistyslaissa (503/1989) asetetaan muun
muassa vaatimuksia sille, mitd tarkoitusta varten niitd saa perustaa, ja minkd edellytysten on
taytyttdvd, jotta niitd voidaan pitda itsendisind oikeushenkilind. Téman kohdan mukaiseen toi-
mivaltaan kuuluu myos oikeus sditda lakeja, jotka koskevat sitd, miten yhdistyksia tulee hallita,
mm. kirjanpidon ja tilintarkastuksen osalta, seké rekisterdimista ja valvontaa.

Sadtioille on yhteistd se, ettd niiden tarkoituksena on muu kuin liiketoiminnan harjoittaminen,
ja siten ne eroavat muista nykyisen itsehallintolain 27 §:n 8 kohdassa mainituista yhteiséoikeu-
dellisista rakenteista. Sdatidita koskevaan lainsdddantdvaltaan kuuluu mm. vaatimusten asetta-
minen sille, mitd tarkoitusta varten niitd saa perustaa ja minka edellytysten on tdytyttava, jotta
niitd voidaan pitdd itsendisinéd oikeushenkildind. Tdmén kohdan mukaiseen toimivaltaan kuuluu
my0s oikeus sddtda lakeja, jotka koskevat sitd, miten sdétioitd tulee hallita, mm. kirjanpidon ja
tilintarkastuksen osalta, seka rekister6imista ja valvontaa.

Yhtiot ja muut yhteisét perustetaan yleensé liiketoiminnan harjoittamista varten. Késitettd kir-
janpito ei mainita enéda erikseen, mutta sen on katsottava kuuluvan tédhin kohtaan siltd osin kuin
on kyse yhtiéiden ja muiden yksityisoikeudellisten yhteisojen kirjanpidosta. Muiden yhteisojen
kirjanpitoa koskevan lainsdddantdoikeuden on samalla tavoin katsottava sisdltyvdn yhteisoa
koskevaan lainsdddantdoikeuteen.

Kaupparekisterid koskeva lainsdddantdvalta tarkoittaa, samoin kuin voimassa olevan itsehallin-
tolain 29 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan, sekd sellaisia elinkeinoja, joita koskevien lakien
lainsdddéantovalta on eduskunnalla, ettd sellaisia, joita koskevien lakien lainsdddadntévalta on
maakuntapdivilld. Lakiehdotuksessa kaupparekisterin késitd ei sen sijaan kasita yrityskiinnitys-
jarjestelmdd eikd muiden elinkeinonharjoittajista pidettdvien rekisterien ylldpitoa. Yhdistysre-
kisterid, alusrekisterid sekd kaupparekisteria koskevan lainsddddnnén ehdotetaan jatkossakin
olevan sellainen valtakunnallinen asia, joka voidaan siirtdd maakuntapéiville eduskunnan saa-
tdmadlld lailla ja maakuntapéivien hyvdksynnéll, ts. 30 §:ssd esitetyn menettelyn mukaan. Yh-
distysrekisterid ehdotetaan kuitenkin yhdistyksid koskevaan toimivalta-alaan kuuluvaksi. Ah-
venanmaan muun muassa erityisista kielivaatimuksista seké kotiseutuoikeutta koskevista sdan-
noistd johtuvista erityisistd oloista voi seurata, ettd tulevaisuudessa voi syntya tarve pitdd jon-
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kinlaisia erityisid ahvenanmaalaisia rekistereitd, kaksoisrekistereité tai huolehtia erdistd hallin-
non osista rekisteréinnin yhteydessd. Voi syntyé tarve ottaa kansallisiin rekistereihin eraita li-
sétietoja, jotka koskevat esimerkiksi ahvenanmaalaisia yhtiitd ja yhdistyksia.

28 kohta. Kuluttajansuoja ottaen huomioon, mitd 29 ja 30 §:ssd sdddetddn. Kuluttajansuoja on
oikeudenala, jonka nykyisen itsehallintolain 30 §:n 10 ja 11 kohdan mukaan hoitavat Ahvenan-
maan viranomaiset, vaikka se saman lain 27 §:n 10 kohdan mukaan kuuluu eduskunnan lain-
sdddantovallan piiriin. Kuluttajansuoja koskee sekd eduskunnan toimivallan piiriin kuuluvia,
ettd maakuntapdivien toimivallan piiriin kuuluvia elinkeinoja.

Kuluttajansuojalla tarkoitetaan yleisesti kuluttajan aseman ja oikeuksien turvaamista. Kulutta-
jan asemasta ja oikeuksista sdddetddn esimerkiksi kuluttajansuojalaissa (38/1978). Eri viran-
omaistahot edesauttavat kuluttajansuojan toteutumista. Kilpailu- ja kuluttajavirasto/kuluttaja-
asiamies valvoo kuluttajansuojalainsddddnnon noudattamista. Kuluttaja voi ongelmatilanteissa
kadntya kuluttajaneuvonnan pariin tai vieda riita-asiansa kuluttajariitalautakuntaan. Kuluttaja-
neuvonta on palvelu, josta kuluttaja saa tietoa oikeuksistaan ja sovitteluapua kuluttajan ja elin-
keinonharjoittajan véliseen riitaan. Kuluttajariitalautakunta antaa ratkaisusuosituksia kulutta-
jien ja elinkeinoharjoittajien vélisiin oikeudellisiin riitoihin. Sopimusoikeudellisen lainsdddéan-
non lisdksi kuluttajien asemaa turvaavaa lainsdddantod on myos esimerkiksi kuluttajaturvalli-
suuden alalla. Kuluttajaturvallisuutta koskeva lainsdddanto ei kuitenkaan kuulu sddnnoksessa
tarkoitetun kuluttajansuojaa koskevan toimivallan piirin. Kuluttajaturvallisuuden katsotaan 1&h-
tokohtaisesti kuuluvan sitd elinkeinotoimintaa koskevan lainsdddannén piiriin, jossa tavaraa tai
tuotetta myydddn. Euroopan unionilla on Euroopan unionin toiminnasta annetun sopimuksen 4
artiklan mukaan jaettu toimivalta jasenvaltioiden kanssa kuluttajansuojaan liittyvissd asioissa.
Euroopan unioni antaa lainsdddantéa kuluttajien etujen suojaamiseksi ja kuluttajansuojan kor-
kean tason varmistamiseksi. Kuluttajansuojalainsdddantd on monilta osin yhdenmukaistettu
unionin alueella, ei kuitenkaan kaikilta osin.

Lakiehdotuksen 48 §:n 20 kohdan mukaan hallintoa hoitavat jatkossa Ahvenanmaan viranomai-
set. Tama tarkoittaa, ettd Ahvenanmaan hallituksen asettama erityinen lautakunta huolehtii ku-
luttajariitalautakunnalle valtakunnan lainsddddnnon mukaan kuuluvista tehtdvistd ja ahvenan-
maalaiset viranomaiset huolehtivat Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annetun lain (611/2012) mu-
kaan Kilpailu- ja kuluttajavirastolle kuuluvista tehtdvistd Ahvenanmaan hallituksen ja valtio-
neuvoston vélisen sopimuksen mukaisesti. Lakiehdotuksen 29 §:ssd ehdotetaan sdddettdvaksi,
ettd Ahvenanmaan kuluttajariitalautakunnan kokoonpanoa sekéd kuluttajaneuvonnan jarjesta-
mistd Ahvenanmaalla koskevat asiat voidaan maakuntapdivélailla siirtdd maakuntapédivien lain-
sdadantovaltaan.

29 kohta. Sopimaton menettely elinkeinotoiminnassa ottaen huomioon, mitd 30 §:ssd sdddetddn
sekd kilpailuoikeus. Téhédn kohtaan siséltyy kilpailuoikeus, joka vuoden 1991 laissa kuuluu 27
§:n 10 kohtaan yhdessa tekijdnoikeuksien ja kuluttajansuojan kanssa. Oikeus sddtdd julkisista
hankinnoista Ahvenanmaalla ei kuulu tdmén kohdan soveltamisalaan. Oikeuden sdétdda Ahve-
nanmaan hallituksen ja sen alaisten viranomaisten sekd Ahvenanmaan kunnallisviranomaisten
tekemistd hankinnoista on jo nykyisen lain mukaan katsottu kuuluvan maakuntapéivien toimi-
valtaan, eika talld lakiehdotuksella ole tarkoitus saada aikaan muutoksia tassa suhteessa. Maa-
kuntapdivien toimivalta julkisissa hankinnoissa sisdltyy lakiehdotuksen 27 §:n 1 momentin 7
kohtaan. Kilpailulainsdadanté kuuluu EU-sdéantelyn piiriin.

30 kohta. Pankki- ja luottolaitos ottaen huomioon, mitd 30 §:ssd sdcidetcidn sekd vakuutussopi-
mukset. Pankki- ja luottolaitos sekd vakuutussopimukset erotettiin vuoden 1991 itsehallinto-
laissa toisistaan niin, ettd pankki- ja luottolaitosta koskeva toimivalta siirrettiin nykyisen itse-
hallintolain 29 §:n erilliseen luetteloon aloista, jotka voidaan jo nyt siirtdd maakuntapdiville
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eduskunnan yksinkertaisella ddnten enemmistolld tekemdlld péatdkselld ja maakuntapdivien
suostumuksella. Tédssd ne yhdistyvit jdlleen valtion lainsdddédntdvaltaa koskevassa luettelossa.
Kohdan sddnnokset koskevat seké lainsdaddantda oikeudesta harjoittaa nditd elinkeinoja ja niiden
valvonnasta, ettd lainsddddntdd oikeudesta asettaa erilaisia ehtoja toiminnalle. Téllaiset ehdot
ovat valttdmattdmid tarjottuja palveluja kayttdvien suojaamiseksi, ottaen huomioon ehtojen
suuri taloudellinen merkitys sekd yksilolle ettd yritykselle. Pankki- ja luottolaitos ehdotetaan
sisdllytettdviksi jatkossakin sellaisten oikeudenalojen joukkoon, jotka voidaan 30 §:n mukaan
siirtdd maakuntapédivien lainsdddéantdvaltaan yksinkertaista menettelyd noudattaen. Rahoitus-
markkinat kuuluvat EU:n sddntelyn piiriin.

Lainanannosta ja lainanotosta seka joukkovelkakirjojen liikkeeseenlaskusta koostuvan perintei-
sen pankkitoiminnan liséksi tdimén kohdan soveltamisalaan katsotaan kuuluvan myds luotto-
korttitoiminta, valuuttakauppa ja arvopaperikauppa sekd muiden sijoituspalvelujen tarjoaminen.

Kun pankki- ja luottolaitoksen piirissa tarjotaan yksittéisille asiakkaille palveluja, voi syntya
tilanteita, joissa menettelyn voidaan katsoa kuuluvan sekéa tdmén kohdan, ettd kuluttajansuojaa
koskevan 28 §:n 1 momentin 28 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa. Pankki- ja luottolaitoksen
tai vakuutuslaitoksen piirissd asetettavien vaatimusten on tdllaisissa tapauksissa yleensé katsot-
tava kuuluvan t&td kohtaa koskevan oikeudenalan eiké kuluttajansuojaa koskevan oikeudenalan
piiriin.

Lainkohdassa tarkoitettuja vakuutussopimuksia koskeva toimivallan alue kasittdd edelleen
muun kuin tyéeldketurvaan tai muuhun sosiaalivakuutukseen liittyvdn vakuutustoiminnan (ks.
lakiehdotuksen 28 §:n 1 momentin 35 kohta).

31 kohta. Tekijdnoikeus, patentti, mallioikeus, tavaramerkki ja muut aineettomat oikeudet.
Tama kohta vastaa osaa nykyisen lain 27 §:n 10 kohdasta eli aineettomia oikeuksia. Kuluttajan-
suojan ja kilpailuoikeuden, jotka télla hetkelld kuuluvat 27 §:n 10 kohtaan, ehdotetaan sisalty-
van muihin kohtiin. Oikeuteen sddtda patenteista on, kuten nykyisenkin itsehallintolain mukaan,
katsottava kuuluvan oikeuden sddtdd varsinaisiin patentteihin verrattavissa olevista muista ai-
neettomista oikeuksista, esimerkiksi kasvilajeja ja eldinrotuja jalostaneen oikeuksista seka piiri-
ja hyodyllisyysmalleja luoneen oikeuksista. Yksinoikeudet patenttiin, mallioikeuteen ja tuote-
merkkiin on suurelta osin yhdenmukaistettu kansainvélisen oikeuden ja EU-lainsddddnnén mu-
kaan.

32 kohta. Kiinteisténmuodostus ja kiinteistdjen rekisterdinti sekd niihin liittyvdt tehtdvdit ottaen
huomioon, mitd 30 §:ssd sdcidetdidn. Saannokset vastaavat nykyisen lain 27 §:n 16 kohtaa, ja ne
kattavat suuren osan kiinteistooikeudeksi kutsuttavasta oikeudenalasta. Taéman kohdan sovelta-
misalan ulkopuolelle jaa kiinteistdjen hankintaa koskeva lainsdddéanto eli asiat, joita sddnnelldan
maakaaren I osassa.

Téhén oikeudenalaan kuuluu lakien sadtdminen siitd, mitd pidetdédn kiinteistond ja miten uusia
sellaisia voidaan muodostaa ja miten kiinteistot voivat rasitteilla palvella toisiaan. Kiinteistojen
rekisterdintiin kuuluvat kiinteistdjen rekisteréimisen ja rekisterin systematisoimisen lisdksi nii-
den kayttooikeuteen mahdollisesti sisédltyvien rasitusten rekisterdiminen ja kirjausten tekemisen
eli lainhuudatus- ja kiinnitysmenettelyn ja muiden kirjausten edellytykset ja niiden oikeusvai-
kutukset.

Téstd oikeudenalasta vastuussa oleva taho vastaa myos karttamateriaalin laatimisesta ja saata-
ville saattamisesta.
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33 kohta. Muut kuin téissd laissa erityisesti mainitut yksityisoikeudelliset asiat, jos ne eivit suo-
raan liity oikeudenalaan, joka tdmdin lain mukaan kuuluu maakuntapdivien toimivaltaan, ja ot-
taen huomioon, mitd 30 §:ssd sdddetddn. Tama kohta vastaa nykyisen lain 27 §:n 41 kohtaa, ja
muotoilu on sama, lukuun ottamatta sitd terminologista eroa, ettd kdytetddn maakuntapdivien
toimivaltaa maakunnan lainsdddédntdvallan sijaan. Tdmdn kohdan oikeudenalaan on katsottu
kuuluvan muun muassa vahingonkorvauksia koskevan lainsddddnnon sekd kauppaedustajia ja
kauppaoikeuden muita osia koskevan lainsddddnnén, joka kuuluu yleiseen yksityisoikeuteen,
esimerkiksi vekseli- ja sekkioikeuden.

Kun osa oikeudenalaa, joka kuuluu tdmén kohdan soveltamisalaan, liittyy vélittoméasti maakun-
tapdivien toimivaltaan kuuluvaan oikeudenalaan, maakuntapdivien on, kuten nykyisenkin lain
mukaan, voitava sddtdd lakeja itsendisesti tdlld alalla. Jos luonteeltaan yksityisoikeudellisten
sdaannosten peruste maakuntapéivien laissa on osittain timé kohta ja osittain sédnnés, jonka mu-
kaan maakuntapdivien laki kuuluu piddasiassa maakuntapédivien toimivaltaan, tilanne on toinen
kuin silloin, kun on kyseesséa epditsendinen oikeus ottaa maakuntapdivien lailla kdyttd6n sdan-
noksid, jotka oikeastaan kuuluvat eduskunnan toimivaltaan (lakiehdotuksen 27 §:n 2 momentti).

34 kohta. Tyéboikeus lukuun ottamatta oppisopimuksista 27 §:n 1 momentin 22 kohdassa sdd-
dettyd poikkeusta ja ottaen huomioon, mitd 30 §:ssd sdddetddn. Kohta vastaa nykyisen itsehal-
lintolain 27 §:n 21 kohtaa, joskin siiné ei enda viitattaisi maakuntapdivien toimivaltaan itsehal-
lintoviranomaisten virkamiehid koskevista virkaehtosopimuksista. Tydoikeus turvaa sosiaalisia
oikeuksia. Kansallisen tydoikeudellisen sdédntelyn taustalla on EU —lainsdddant6a ja lukuisia
kansainvilisid sopimuksia. Tydoikeuteen kuuluvia asioita ovat tydsuojelu ja tydssa kaytettavat
tekniset laitteet, tyoriitojen sovittelu, yhteistoiminta yrityksissd, muu lainsdddant6 koskien tyon-
tekijoiden palvelussuhteiden oikeuksia ja tydsuhteita, tydehtosopimukset sekd tydsopimukset
lukuun ottamatta oppisopimuksista 27 §:n 1 momentin 22 kohdassa sdddettyd poikkeusta.

Rajanveto sen vililld, mitd pidetddn tydsuojeluna ja mitd pidetddn tydoikeuden muina osina, ei
ole kaikilta osin tdysin selvdd ja yksinkertaista. Tydsuojeluun tulee lukeutua paitsi ty6turvalli-
suus myos fyysinen ja psyykkinen tyoymparisto, joko yleisesti tai tietyn tyontekijdluokan
osalta. Nuoria tyontekijoita koskeva erityislainsddadanto on lainsdddantod, jonka tulee suurim-
maksi osaksi katsoa kuuluvan tydsuojelu-késitteen piiriin. Sama pétee tytterveyshuoltoon. Se,
miké koskee enemmaén tydntekijéiden tydsuhdetta, kuuluu sitéd vastoin pikemminkin tydoikeu-
den muihin oikeudenaloihin.

Tyo6ssa kaytettdvid teknisid laitteita, ts. koneita, henkilosuojaimia ja tyovélineitd koskeva sdan-
tely perustuu suurelta osin EU-lainsdddédnt66n ja on luonteeltaan hyvin tekninen. Ty0ssd kdy-
tettavien teknisten laitteiden katsotaan olevan osa tydsuojelua, ja siten myds ne kuuluvat valta-
kunnan toimivaltaan. Selvyyden vuoksi ehdotetaan, ettd tdmé kohta tdydennetdén tydssa kay-
tettavilla teknisill4 laitteilla.

Tyériitojen sovittelua voidaan nykypédivan lainsdddannon perusteella pitdd tuomioistuinlaitok-
sen ulkopuolisena pakollisen oikeudenhoidon muotona, jonka avulla pyritddn ratkaisemaan rii-
toja, jotka voivat muuten johtaa tyonseisaukseen tai muihin ty6taistelutoimiin. Sovittelutoimin-
nalla on yhteyttd tydehtosopimuksiin ja siten oikeuteen sdtda lailla tydehtosopimuksista.

Ty6tuomioistuin on osa tuomioistuinlaitosta, ja tuomioistuinta ja sen toimintaa koskevat sdén-
nokset kuuluvat 28 §:n 1 momentin 10 kohdan mukaan eduskunnan toimivaltaan.

Tyo6ehtosopimuksella tarkoitetaan tdssd kohdassa yksityisoikeudellisessa tydsuhteessa olevien
tyontekijoiden tyoehtosopimuksia. Téllaisia on sekd yksityiselld sektorilla ettd viranomaisilla.
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Oikeus sadatdd lailla maakunnan ja kuntien toimihenkiléiden ty6ehtosopimuksista (virkaehtoso-
pimukset) kuuluu jo nykyisen itsehallintolain 18 §:n 2 ja 4 kohdan mukaan maakuntapédivien
toimivaltaan (27 §:n 1 momentin 3 kohta).

Oikeus saataa lailla yksityisessa palvelussuhteessa olevien tydntekijéiden tyoehtosopimuksista
on erotettu siitd tydoikeuden osasta, joka nykyisen lain mukaan kuuluu kategoriaan muu tyo-
oikeus.

Tyo6ehtosopimukset ovat pohjimmiltaan kahden tai useamman tydmarkkinaosapuolen vilisia
sopimuksia. Tunnusomaista tydehtosopimuksille — ja sopimusoikeuden normaalista kdytéan-
nostd poikkeavaa — on, ettd ne tietyin osin sitovat my6s muita kuin suoraan sopimuksen teh-
neitd osapuolia. Vaikka varsinainen sopimussddnnos on tydehtosopimuksessa, sitovuus seuraa
tydehtosopimuslainsdddannostd. Tyoehtosopimusoikeuteen luetaan kuuluvaksi ndiden sopi-
musten solmimista, soveltamista ja oikeusvaikutuksia koskeva normisto, mukaan lukien erimie-
lisyyksien ratkaisemista ja sopimuksen noudattamisen turvaamista koskevat sdannot.

”Tyoehtosopimukset” pitdvit siséllddn tyoehtosopimuslain mukaan myos “tydsuhteissa muu-
toin” sovellettavat ehdot. Talla tarkoitetaan tyosuojeluasioita. Tyoturvallisuutta ja tyoterveytta
koskeva lainsdddanto on valtakunnan toimivaltaan kuuluva pakottavaa. Tydsuojelun yhteistoi-
minta voi kuitenkin olla lain 44/2006 mukaan my6s tydehtosopimukseen perustuvaa. Edelly-
tyksend on kuitenkin “valtakunnalliset yhdistysten” tekema sopimus. Tydsuojeluviranomaisten
toimivalta kattaa tydsopimuslain ja meritydsopimuslain perusteella myos yleissitovaksi vahvis-
tettujen tydehtosopimusten noudattamisen valvonnan. Valvonnasta sdddetddn tydsopimuslain
13 luvun 12 §:ssd. Kansainvalinen tygjarjesto ILO:n yleissopimus 81 perusteella tyosuojeluval-
vonta jarjestetddn yhden keskusviranomaisen, eli Suomessa sosiaali- ja terveysministerion
alaiseksi. Sopimuksella tavoitellaan yhté kansallista tyosuojelupolitiikkaa, tydsuojeluvalvonnan
yhdenmukaista toimeenpanoa ja voimavarojen tarkoituksenmukaista kayttoa.

Yleissitovien tydehtosopimusten valtakunnallisuuskriteeri sdilyi ty6sopimuslakiuudistuksessa
ennallaan. Lain esitdiden (HE 157/2000) mukaan valtakunnallisuus tarkoittaa, ettd tydehtosopi-
muksen on oltava soveltamisalaltaan valtakunnallinen ja tyéehtosopimusosallisten tulee olla
koko maassa toimivia tyomarkkinajarjestdja. Kunnallinen tai valtion tydehtosopimus, yritys-
kohtainen tai vain tiettyja yrityksid koskeva tydehtosopimus ei voi olla yleissitova, vaikka sen
soveltamisala kattaisi koko maan tai yritys toimisi koko maassa ja vaikka valtakunnalliset yh-
distykset olisivat solmineet sen. Myoskddn paikallinen tai alueellisesti rajattu tydehtosopimus
ei voi olla yleissitova. Ty6ehtosopimusten perusteella méadrittyvan vahimmaispalkan minimi-
taso madrittelee myos esimerkiksi EU:n ldhetettyja tyontekijoitd koskevan direktiivin edellytta-
man vdhimmadispalkan tason. Direktiivin edellyttdméan kattavuuden yksi edellytys on se, ettd
tydehtosopimuksia tulee soveltaa koko maan kattavasti. Suomen tyéehtosopimusten yleissito-
vuusjarjestelma tayttda direktiivin edellytyksen. Asia on siind méaarin merkityksellinen sosiaa-
lisen polkumyynnin torjunnan kannalta. Muun muassa ILO:n julkisia ty6lausekkeita koskevan
yleissopimuksen nro 94 mukaan valtion keskusviranomaisen on edellytettdvéa yleissitovien tyo-
ehtojen noudattamista julkiseen hankintaan kuuluvaa tehtdvéda suoritettaessa. Siten eri toimit-
tajien paasy kilpailemaan keskusviranomaisten hankinnoista edellyttdd, ettd ne tayttavat yleis-
sitovan tyoehtosopimuksen vahimmaispalkkamdéraysta.

Tyo6oikeudellisen lainsddddnndn osissa on erilaiset sddnnostot maissa tydskenteleville ja meri-
tyontekijoille. Kohdassa luetellut oikeudenalat koskevat kaikkia yksityisoikeudellisia tydsuh-
teita. Silld ei siis ole merkitystd, onko kyse maissa tydskentelevid tyontekijoitd vai merityonte-
kijoita koskevista sddnnoksista.
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Oikeudenala yhteistoiminta yrityksissa otettiin kdytt6on vuoden 1991 itsehallintolailla. Kaésit-
teelld yhteistoiminta yrityksisséd tarkoitetaan sellaista lainsdadédnt6d, joka antaa tyontekijoille
oikeuden saada tietoa ja mahdollisuuden osallistua paat6ksentekoon yrityksessd sekd rakenteet
tdmdn yhteistoiminnan toteuttamiseen. Lainsdddadnt6d ollaan uudistamassa. Lain yhteistoimin-
nasta yrityksissa (334/2007) lisdksi yhteistoimintalakeihin kuuluu useita muita lakeja muun mu-
assa yritysryhmdyhteistoimintalaki (335/2007), henkilostdedustuslaki (725/1990), henkil9st6-
edustuksesta eurooppayhtidissd ja eurooppaosuuskunnissa annettu laki (758/2004) sekd henki-
lostorahastolaki (934/2010). Yhteistoimintalain kannalta keskeisid Suomen ratifioimia ILO:n
yleissopimuksia ovat muun muassa yleissopimus nro 87 (SopS 45/1949, HE 58/1949), joka
koskee ammatillista jérjestdytymisvapautta ja ammatillisen jérjestdytymisoikeuden suojelua,
seka yleissopimus nro 98 (SopS 32/1951, HE 19/1951), joka koskee jarjestdaytymisoikeuden ja
kollektiivisen neuvotteluoikeuden periaatteiden soveltamista. Tyontekijéiden edustajien suoje-
lua yrityksessd ja heiddn toimintansa helpottamista koskee yleissopimus nro 135 (SopS
84/1976; HE 117/1973). Myos yleissopimuksen nro 144 (SopS 52/1979; HE 245/1977), joka
koskee kolmikantaneuvotteluja, joiden tarkoituksena on edistda ty6td koskevien kansainvalisten
normien noudattamista, voidaan ndhda olevan merkityksellinen yhteistoimintalain ndkékul-
masta. Yhteistoimintamenettelyn taustalla on my&s muita kansainvélisid velvoitteita. Sellaisia
siséltyy useisiin Euroopan unionin direktiiveihin. Néaistd keskeisimmét ovat tyontekijoille tie-
dottamista ja heiddn kuulemistaan koskevista yleisistd puitteista annettu Euroopan yhteisossa
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (2002/14/EY, yhteistoimintamenettelydi-
rektiivi), tyontekijoiden joukkovahentdmistd koskevan jasenvaltioiden lainsddddnnén 1dhenta-
misestd annettu neuvoston direktiivi (98/59/EY, joukkovdhentdmisdirektiivi), tyontekijoiden
oikeuksien turvaamista yrityksen tai liikkeen taikka yritys- tai liiketoiminnan osan luovutuksen
yhteydessa koskevan jasenvaltioiden lainsddddnnon ldhentdmisestd annettu neuvoston direktiivi
(2001/23/EY, liikkeenluovutusdirektiivi).

Téamén kohdan mukaisten toimivallan alojen tydsuojelua, ty6ehtosopimuksia ja tydriitojen so-
vittelua lukuun ottamatta ehdotetaan lakiehdotuksen 30 §:n 1 momentin 3 ja 4 kohdan mukaan
olevan siirrettdvissd maakuntapdivien toimivaltaan tavallisella eduskuntalailla ja maakuntapéi-
vien hyvdksynnalld. Nykyisen itsehallintolain 29 §:n 1 momentin 6 kohdan ja 2 momentin mu-
kaan tydsopimukset lukuun ottamatta oppisopimuksia, jotka jo kuuluvat maakuntapéivien toi-
mivaltaan, ja yhteistoiminta yrityksissd voidaan siirtdd maakuntapéivien lainsdadéantovaltaan ta-
vallisella eduskuntalailla ja maakuntapédivien suostumuksella.

35 kohta. Kuntien tyontekijoiden ja kunnallishallinnon luottamushenkil6iden tydeldketurva 27
§:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetuin poikkeuksin ja ottaen huomioon, mitd 30 §:ssd scidde-
tdcin sekd muu sosiaalivakuutus ottaen huomioon mitd 30 §:ssé sdcddetdcdn. Maakunnan toimi-
valtaan kuuluu nykyisen itsehallintolain 18 §:n 2 a kohdan mukaan maakunnan tyontekijéiden
ja luottamushenkil6iden sekd kunnallisten peruskoulujen rehtorien ja opetushenkil6kunnan elé-
kesuojaa koskevien lakien sadtdminen. Ehdotettu kohta, joka koskee muita kuntien tyontekijoita
Ahvenanmaalla kuin niitd, jotka jo kuuluvat maakuntapdivien toimivaltaan, vastaa nykyisen lain
29 §:n 3 kohtaa. Nykyinen sdannos mahdollistaa toimivallan siirtdimisen maakuntapéivien lain-
sdadantovaltaan tavallisella eduskuntalailla ja maakuntapdivien suostumuksella.

Téaman lain 30 §:ssd ehdotetaan, ettd maakuntapdiville voitaisiin jatkossakin siirtdd toimivalta
sdatdad Ahvenanmaan kuntien muiden tyontekijoiden ja kuntien luottamushenkildiden eldkesuo-
jaa koskevia lakeja. Kohdan mukainen toimivalta koskee sekd kuntien toimihenkilitd, ettd yk-
sityisoikeudellisessa tydsuhteessa olevia. Tdhan sisdltyy paitsi oikeus pééttdd voimassa olevista
eldke-etuuksista myds niiden rahoittamisesta.

Ahvenanmaan kuntien nykyhetkelld omistamien yhtididen tyontekijoiden tydeldkesuoja kuuluu
siten myos tdhdn kohtaan. Téssé tarkoitetaan muita kuin itsehallintoviranomaisten ja kuntien
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tyontekijoitd tai luottamushenkil6itd. Kyse on siis yksityisen elinkeinoeldmén tyontekijoista
riippumatta siitd, tehdddnko tyd maissa vai merilld, sekd yrittdjistd. Valtion tyontekijoiden ja
kdytdnnossd Kansaneldkelaitoksen tydntekijoitd — ei katsota kuuluvan tdmén kohdan piiriin,
kuten ei myoskadn evankelisluterilaisen kirkon henkil6ston. Tétd koskevia sadnnoksid ei ole
katsottu tarpeelliseksi sisdllyttdd, koska tdmd seuraa muista sddnnoksista.

My®6s toimivalta sdétdd lakeja muuta sosiaalivakuutusta koskien sdilyy sellaisena toimivallan
alana, joka voidaan siirtdd maakuntapéiville yksinkertaistetusti lakiehdotuksen 30 §:n mukaan.
Nykyisessa itsehallintolaissa on vastaava sddnnos 29 §:n 1 momentin 3 momentissa. Késittee-
seen sosiaalivakuutus katsotaan tdssd yhteydessa sisdltyvédn ne etuudet, jotka siihen on vakiin-
tuneen kdytdnnon mukaan katsottu sisédltyneen. Tama koskee ennen kaikkea erityisin maksuin
rahoitettavia etuuksia. Ehkéd merkittdvimpié sosiaalivakuutukseen kuuluvia etuuksia ovat ylei-
nen kansanelédke, yleinen sairausvakuutus sekd ditiys-, isyys- ja vanhempainvapaakorvaukset.
Nykyisen itsehallintolain 18 §:n 13 kohdasta, joka koskee sosiaalihuoltoa ja kuuluu maakunnan
lainsdddantdvaltaan, on maakuntalakien lainsdddédntdvalvonnan yhteydessa johdettu, ettd perus-
toimeentulotuki kuuluu sosiaalihuollon piiriin. Valtakunnan lainsdddéannéssa perustoimeentulo-
tuki kuuluu sosiaalivakuutuksen piiriin.

Sosiaalivakuutusta koskeva oikeudenala on riippumaton oikeudesta perid veronluonteisia mak-
suja toiminnan rahoittamiseksi kokonaan tai osittain. Ndma maksut kuuluvat eduskunnan toi-
mivaltaan tdmén pykaldn 25 kohdan mukaisesti.

36 kohta. Muiden kuin 35 kohdassa mainittujen henkiléiden tydeldiketurva ottaen huomioon,
mitd 30 §:ssd sdcidetcidn. Kohdassa tarkoitetaan muita kuin maakuntapdivien, itsehallintoviran-
omaisten ja kuntien tyontekijoité tai ndiden viranomaisten alaisuudessa toimivia luottamushen-
kiloitd. Kyse on yksityisen elinkeinoeldmén tyOntekijoistd riippumatta siitd, tehdadnko tyo
— Ahvenanmaalla kdytdnndssa Kansaneldkelaitoksen tydntekijoitd — ei katsota kuuluvan ta-
mén kohdan piiriin, kuten ei mydskédan evankelisluterilaisen kirkon henkildstén. Tdma johtuu
muista sddnnoksistd. Toimivallan ala siséltyy nykyisen itsehallintolain 29 §:n 1 momentin 3
kohtaan, ja se voidaan siten siirtdd maakuntapdivien lainsdddantovaltaan tavallisella eduskunta-
lailla ja maakuntapédivien suostumuksella.

37 kohta. Ydinvoima, kuitenkin niin, ettd ydinvoimalaitoksen rakentamiseen, hallintaan ja kdyt-
t6on sekd tdhdn liittyvédn materiaalin kdsittelyyn ja sdilytykseen Ahvenanmaalla on saatava
Ahvenanmaan maakunnan hallituksen suostumus. Tama kohta vastaa vuoden 1991 itsehallinto-
lain 27 §:n 18 momenttia.

38 kohta. Maatalouden suorat tuet ja maataloustuotteiden markkinatoimenpiteet ottaen huomi-
oon, mitd 30 §:ssd sdddetddn. Sadnnostd ehdotetaan modernisoitavaksi ja valtion toimivalta
maatalouden alalla muotoiltavaksi uudelleen sen perusteella, ettd EU:n yhteinen maatalouspo-
litiikka on yhtendistetty ja kuuluu yksinomaan unionin toimivaltaan. Maakuntapéivien nykyista
toimivaltaa alalla ehdotetaan vastaavasti modernisoidussa muodossa esitettynd tdmén lain 27
§:n 1 momentin 23 kohdassa.

Samalla, "kalastustuotteiden hinnoittelu" jaa pois valtakunnan toimivallasta sellaisena kuin se
on kuvattu nykyisen itsehallintolain 27 §:n 15 kohdassa. Viimeksi mainittu kysymys hinnasta
kuuluu siten maakuntapédivien toimivaltaan, kun laki tulee voimaan. Nykyaan kalastustuotteiden
hinnat maaraytyvat kuitenkin markkinoilla, eikd niitd sadnnelld Euroopan unionissa. Nykyéaan
hintoihin vaikuttava alue on varastointimekanismi mahdollisine tukineen, joka on mahdollinen
kalastus- ja vesiviljelytuotteiden yhteismarkkinajarjestelmén kautta.
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Maataloutta koskeva lainsdddéntdvalta on tdlld hetkelld jaettu eduskunnan ja maakuntapdivien
valillda. Maakuntapdiville kuuluva osa on se, joka kuuluu késitteen maatalous ja maatalouden
ohjaaminen alle nykyisen itsehallintolain 27 §:n 15 kohdan mukaan. Jaetun toimivallan pohjalta
on kehitetty kdytdntdja siitd, mitkd tukimuodot kuuluvat Ahvenanmaan ja mitka valtion toimi-
valtaan. Nykyinen jaettu toimivalta luotiin, kun maatalouspolitiikka oli kalastuspolitiikan ohella
kansallinen asia. Suomen tultua osaksi Euroopan yhteismarkkinoita ndma politiikan alueet eivit
endd ole kansallisia kysymyksié, vaan Suomea sitoo muiden EU:n jdsenvaltioiden tavoin unio-
nin yhteinen maatalous- ja kalastuspolitiikka. Maatalous- ja kalastustuotteiden hinnoista ei siten
enda sovita kansallisesti, kuten nykyisen itsehallintolain mukaan.

Voimassa olevan itsehallintolain sddnndksid on maataloustuotteiden hintoihin liittyen perintei-
sesti tulkittu niin, ettd valtion toimivalta késittdd ne tukijdrjestelmat, joilla hinnanalennuksia
korvataan maataloustuottajille. Ndihin tukimuotoihin ei sisélly esimerkiksi tukielementteja eri-
tyisten toimien kustannuksista, kuten esimerkiksi ympaéristotukea varten.

Edelld mainitun perusteella valtion toimivaltaan on EU-jdsenyyden aikana perinteisesti katsottu
kuuluvan ne suorat tuet, jotka ovat kokonaan Euroopan unionin rahoittamia eli rahoitetaan Eu-
roopan maatalouden tukirahastosta (maataloustukirahasto), seka talousarviosta rahoitetut kan-
salliset tuet maataloudelle ja puutarhataloudelle. Maakunnan toimivaltaan on katsottu kuuluvan
ne tukimuodot, jotka rahoitetaan osittain Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahas-
tosta (maaseuturahasto) Ahvenanmaan maakunnan maaseutuohjelman puitteissa. Valtakunnalla
on oma maaseudun kehittdmisohjelma Ahvenanmaan ulkopuolella.

Valtakunnan lainsdddantovaltaan Ahvenanmaalla kuuluvat nykyisin seuraavat EU-tuki-muo-
dot:

Euroopan unionin suorat tuet maataloudelle, Euroopan maatalouden tukirahastosta (maatalous-
tukirahasto) rahoitettavat maatalouden suorat tuet (laki Euroopan unionin suorista tuista maata-
loudelle 193/2013 sekd EU:n asetus suorista tuista (EU) N:o 1307/2013)

- perustuki

- viherryttdmistuki

- nuoren viljelijan tuki

- tuotantoperusteiset tuet (lypsylehmatuki, nautaeldintuki, peltokasvituki sekd lammas- ja vuo-
hituki)

Suomessa ei ole otettu kdytt6dn seuraavia EU:n suorien tukien jérjestelméddn kuuluvia tukijér-
jestelmid, jotka kuitenkin olisi mahdollista ottaa kdyttdén EU:n asetuksella suorista tuista: va-
paaehtoinen siirtymédkauden kansallinen tuki viljelijéille, vapaaehtoinen uudelleenjakotuki seka
vapaaehtoinen yksinkertaistettu jarjestely pienviljelijoille.

Kansalliset tuet maa- ja puutarhataloudelle (laki maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista
1559/2001)

Tuet, joita myonnetddn Eteld-Suomessa (tukialueet A ja B):
- tuotannosta riippumaton sika- ja siipikarjatalouden tuki

- kasvihuonetuotannon tuki
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- puutarhatuotteiden varastointituki
- muut kansalliset tuet (lain 15 §)

Markkinatoimenpiteet kasittavat jarjestelyt ja toimenpiteet, jotka sisédltyvdt EU:n lakiin maata-
loustuotteiden markkinajarjestelysta.

Maataloustuotteiden markkingjéirjestely (laki maataloustuotteiden markkinajérjestelysta
999/2012 ja EU:n markkinajérjestelyasetus (EU) N:o 1308/2013)

- yksityinen varastointi

- jakelu koulussa (koulumaito ja kouluhedelmd)

- tuottajaorganisaatioihin liittyva tukijarjestelma

- mehilédishoidon edistdmiseen liittyva tukijarjestelma
- viennin ja tuonnin jarjestiminen

- interventiovarastointi

- hintaraportointi

- ruhojen luokittelu

- tuottajaorganisaatioita ja toimialaorganisaatioita koskevat saannokset
- kaupan pitdmistd koskevat vaatimukset

- EU:n nimisuoja

- sopimussuhteita koskevat vaatimukset

- arvonjakolausekkeet

- markkinahdirididen yhteydessd myonnettdva tuki (EU:n markkinajarjestelyasetuksen 219—
221 artikla) eli ns. kriisituki

- kansallinen sokerialan tuki

- osa Suomen Euroopan unioniin liittymistd koskevan sopimuksen 141 artiklan mukaisista tuista
myoOnnetddn nykyisin EU:n markkinajarjestelyasetuksen (214 a artikla) mukaan

- muut ajankohtaiset jarjestelyt tai toimenpiteet, jotka kuuluvat EU:n maataloustuotteiden mark-
kinajédrjestelystd annetun lain piiriin.

Maakunnan nykyiseen toimivaltaan maatalouden alalla lakiehdotuksen 27 §:n 23 kohdan mu-
kaan katsottiin EU:n yhteisen maatalouspolitiikan toimeenpanoon liittyvien maakuntalakien
lainsdddédntdvalvonnan yhteydessa kuuluvan ne korvaukset ja tuet, jotka rahoitetaan osittain Eu-
roopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastosta (maaseuturahasto), kuten ymparistotuki,
LFA-tuki, luonnonmukaisen tuotannon korvaus ja eldinten hyvinvointikorvaus. Néitd korvaus-
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ja tukijdrjestelmid vastaavat valtakunnassa ympéristokorvaus, luonnonhaittakorvaus (= LFA-
tuki), luonnonmukaisen tuotannon korvaus ja eldinten hyvinvointikorvaus.

Kohtaa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd se vastaa valtion ja maakunnan nykyiseen EU:n yh-
teistd maatalouspolitiikkaa koskevaan toimivallanjakoon sovellettavaa tulkintakdytdnt6a. Siten
eduskunnan lainsdddantovallan ehdotetaan kattavan sekd nykyiset Euroopan unionin suorat tuet,
ettd kansalliset tuet maa- ja puutarhataloudelle sanamuodolla maatalouden suorat tuet”. Lisaksi
nykyinen termi “vienninedistdminen” korvataan termilld “maataloustuotteiden markkinatoi-
menpiteet”.

Euroopan komissio julkaisi 1.6.2018 lainsdddantdehdotuksensa EU:n uudeksi yhteiseksi maa-
talouspolitiikaksi (YMP). Komissio ehdotus sisdltdd kolme asetusehdotusta, jotka ovat asetus
YMP:n strategisista suunnitelmista (YMP:n strategiasuunnitelma-asetus), asetus YMP:n rahoi-
tuksesta, hallinnoinnista ja seurannasta (horisontaaliasetus) ja asetus yhteisestd markkinajarjes-
telystd (markkinajarjestelyasetus). YMP:n strategiasuunnitelma-asetuksessa sdddetddn seka
maataloustukirahastosta ettd maaseuturahastosta rahoitettavien YMP:n strategiasuunnitelmien
tukimuotoja koskevista sdd@nndistd ja asetuksella kumotaan Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukset (EU) N:o 1305/2013 (EU:n suorat tuet) ja (EU) N:o 1307/2013 (maaseudun kehitta-
minen). YMP:n strategiasuunnitelmat kattavat siis jatkossa sekd maataloustukirahastosta koko-
naan rahoitettavat EU:n suorat tuet, ettd maaseuturahastosta osittain rahoitettavat maaseudun
kehittdmiseen liittyvét tuki- ja korvausjarjestelmaét. Jokaisella jdsenvaltiolla voi komission ase-
tusehdotuksen mukaan olla vain yksi YMP:n strategiasuunnitelma. Tadma tarkoittaa kdytdnnossa
Suomessa sitd, ettd strategiasuunnitelmaan siséllytetddn myds Ahvenanmaata koskevat osiot
sekd muun muassa kuvaukset niistd Ahvenanmaan lainsdddédntovaltaan kuuluvista tuki- ja kor-
vausjdrjestelmistd, jotka Ahvenanmaa paattdd ottaa kdyttdon tulevalla rahoituskaudella. Tule-
vallakin rahoituskaudella maataloustukirahasto ja maaseuturahasto sdilyvit erillisinéd rahastoina
samoin kuin ne tukijarjestelmat, joita kummastakin rahastosta voidaan rahoittaa. EU:n lainsda-
diannon rakenteellisella muutoksella (yksi strategiasuunnitelma-asetus) ei siten ole vaikutusta
eri tukijdrjestelmiad koskevan lainsdddant6vallan jakautumiseen valtion ja Ahvenanmaan kes-
ken. Uudet asetukset tulevat sovellettavaksi tdmén hetkisten tietojen mukaan vuoden 2023
alusta.

Maatalouspolitiikan lainsdddantdvallan jako eduskunnan ja maakuntapéivien viélilld ei ole on-
gelmaton, kun samaan aikaan maatalouspolitiikka ja sen kehittdminen eivit ole kansallisessa
madrdysvallassa. Kdytdnndssd on sitéd paitsi kdynyt ilmi, ettd EU:n komissiolla on ollut néke-
myksid siitd, miten tukijarjestelmid on hallinnoitava siten, ettd jarjestelmid voidaan pitda yhte-
ndisind. T&ta taustaa vasten on tarkoituksenmukaista ehdottaa, ettd valtion nykyinen lainsdadéan-
tovalta voitaisiin siirtdd Ahvenanmaalle tavallisessa lainsdatamisjérjestyksessd ja maakuntapdi-
vien hyvéksynnilld lakiehdotuksen 30 §:n mukaan. Koska EU:n maatalouspolitiikka on yhte-
ndistetty, tiivis yhteisty® valtion ja Ahvenanmaan vaililld on jatkossakin tarpeen sen maaritta-
miseksi, miten tdmad politiikan ala tulee toimeenpanna Ahvenanmaalla.

39 kohta. Eldinten ja eldintuotteiden maahantuonnin kieltdminen, kotieldinten tartuntatautien
torjunta ja kasvintuhoojien kulkeutumisen estdmistd ottaen huomioon, mitd 30 §:ssd sdddetdidin.
Tama kohta vastaa 27 §:n 31—33 kohtaa, ja kohta muodostaa poikkeuksen maakuntapdivien
toimivalta-alasta maa- ja metsdtalous, terveyden- ja sairaanhoito seké eldinsuojelu ja eldinlaa-
kintdhuolto (voimassa olevan lain 18 §:n 12, 15 ja 17 kohta). My®s sanamuoto on sama, lukuun
ottamatta sitd, ettd kasvintuhoojat on ruotsiksi korvattu toisella kasitteelld, ja tarkoitus on, ettd
oikeudenalalla on sama sisélt6 kuin ennenkin. Oikeuden sdétéa villieldinten taudeista on vuoden
1991 itsehallintolain esitdissd katsottu kuuluvan maakuntapdivien toimivaltaan silld perusteella,
ettd kyseinen toimivalta-ala liittyy yhtdaltd metsdstyslainsdddantéon, toisaalta yleisiin tervey-
denhuolto- ja sairaanhoitoasioihin.

146



Téama toimivallan ala ehdotetaan siirrettdviaksi Ahvenanmaalle tavallisella eduskuntalailla ja
maakuntapdivien hyvaksynnélléd lakiehdotuksen 30 §:n mukaan. Alan hallinnollisia tehtdvid on
vuosikymmenten ajan hoidettu Ahvenanmaan viranomaisten toimesta nykyisen itsehallintolain
30 §:n 8 ja 9 kohdan nojalla ja sitd ennen sopimusasetuksella.

40 kohta. Teletoiminta 27 §:n 1 momentin 28 kohdassa mainituin poikkeuksin ja ottaen huomi-
oon, mitd 29, 30 ja 48 §:ssd sdcidetcidn. Suurin osa telelaitoksesta kuuluu tdimén kohdan sovel-
tamisalaan. Silla ei ole merkitystd, onko kyse viestinndstéd radioaaltojen vai maaverkon valityk-
selld. Sdannds vastaa pddasiassa nykyisen itsehallintolain 27 §:n 1 momentin 40 kohtaa.

Sahkdisen viestinnédn palveluista annetun lain (917/2014) maéritelman mukaan teleyrityksella
tarkoitetaan sitd, joka tarjoaa verkkopalvelua tai viestintdpalvelua ennalta rajaamattomalle kéyt-
tdjapiirille eli harjoittaa yleista teletoimintaa. Teletoiminta on yleiskasite, joka kasittaa tietolii-
kenneverkkoyritykset ja tietoliikennepalveluyritykset. Toimintaan ja palveluihin sovelletaan te-
letoiminnan sdédntelyd, jos ne tayttavét sdhkdisen viestinnédn palveluista annetun lain teletoimin-
nan madritelmien tunnusmerkit. Kun arvioidaan, soveltuuko lainsdddénté johonkin tiettyyn pal-
veluun, olennaisinta on yleensa arvioida, onko kayttdjapiiri ennalta rajaamaton ja missa tilan-
teissa palvelun tarjoajan katsotaan osallistuvan viestin siirtdmiseen.

Verkkopalvelulla tarkoitetaan teleyrityksen (verkkoyrityksen) tarjoamaa palvelua, jonka avulla
yrityksen omistamaa tai muin perustein hallitsemaa viestintdverkkoa voidaan kéyttda viestien
siirtdmiseen ja jakeluun. Viestintdpalvelulla tarkoitetaan palvelua, joka koostuu kokonaan tai
pddosin viestien siirtdmisestd viestintdverkossa seka siirto- ja ldhetyspalveluita joukkoviestin-
tdverkoissa. Teletoiminnan sddntelyyn kuuluvat muun muassa radiotaajuuksien kédyton saéntely,
kuten verkkotoimiluvat, tekninen toiminta ja tietoturva, kdyttdjien peruspalveluiden turvaami-
nen yleispalveluvelvoitteilla, kdyttdjien luonteeltaan kuluttajansuojan piiriin kuuluvien oikeuk-
sien sddntely seka kilpailun edistiminen muun muassa huomattavan markkinavoiman séénte-
lylla.

Valtion nykyistd teletoiminnan lainsdddédntévaltaa rajoittaa se, ettd valtion viranomainen voi
myontdd verkkolupia Ahvenanmaalla vain Ahvenanmaan hallituksen suostumuksella. Edelld
mainittu sddnnos ehdotetaan sisdllytettavaksi lakiehdotuksen 48 §:n 5 kohtaan. Lisdksi maakun-
tapdivilld on lainsdddantovalta asioissa, jotka koskevat televisio- ja radiotoiminnan harjoitta-
mista Ahvenanmaalla Suomen ulkosuhteita koskevasta 28 §:n 8 kohdasta johtuvin rajoituksin.
Nykyisen itsehallintolain 18 §:n 4 kohdan nojalla, joka koskee maakunnalle perittdvien maksu-
jen perusteita, maakuntapdivilla on maakuntalakien lainsdddéntévalvonnan yhteydessa katsottu
olevan lainsdddéntovalta mediamaksun (aikaisempi televisiomaksu) perimisesté yksityishenki-
16iltd Ahvenanmaalla. Ahvenanmaalla ei kanneta yleisradioveroa. Maakuntapéivien teletoimin-
taa koskeva lainsdddantovalta ehdotetaan ilmenevaksi 27 §:n 1 momentin 28 kohdasta.

Ahvenanmaan verkkotunnus .ax on uusi toimivallan ala, jonka nykyisessé itsehallintolaissa on
katsottu kuuluvan teletoiminnan oikeudenalaan ja jonka nyt ehdotetaan muodostavan rajoitetun
toimivallan alueen, joka voidaan siirtdd maakuntapdiville 29 §:n mukaisella menettelylla. Verk-
kotunnus on lyhyt versio tietokoneen yksildllisestd koodista, IP-osoitteesta, jota tarvitaan tieto-
koneiden keskindisessa tietoliikenteessd. Tehtédvistd, joita on hoidettava, jotta verkkotunnusten
avulla kéytettdva tietoliikenne toimisi, huolehtivat suurimmalta osalta muut kuin viranomaiset,
ja niitd hoidetaan Suomen kansainvélisen lainsddddnnon ulkopuolella. Yldtason verkkotunnuk-
sia fi ja ax eli Suomen ja Ahvenanmaan standardin ISO 3166 mukaisia maakoodeja hallinnoivat
kuitenkin edelleen osittain viranomaiset, ja ne kuuluvat tietyssd maérin Liikenne- ja viestinta-
viraston valvonnan piiriin sdéhkoisen viestinnan palveluista annetun lain mukaisesti. Maakunnan
hallitus hoitaa sopimusasetuksella tehtdvid, jotka muuten kuuluisivat Liikenne- ja viestintavi-
rastolle, siltd osin kuin ne koskevat yldtason tunnusta ax.
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Suomessa taajuuksien kdyttosuunnitelma annetaan valtioneuvoston asetuksilla radiotaajuuksien
kaytosta (valtioneuvoston asetus radiotaajuuksien kéytostd ja taajuussuunnitelmasta Ahvenan-
maan maakunnassa 1244/2014 ja valtioneuvoston asetus radiotaajuuksien kdytostd ja taajuus-
suunnitelmasta 1246/2014) ja Liikenne- ja viestintdviraston radiotaajuusmaaraykselld. Kysei-
sissd asetuksissa sdddetddn, mihin kdytt6on ja milld maantieteelliselld alueella taajuuksia voi-
daan myontdd, mutta ei varsinaisesti osoiteta taajuuksia Ahvenanmaalle. Taajuudet osoitetaan
Ahvenanmaalla toimivien teleyritysten kdytt6én valtioneuvoston verkkotoimiluvilla. Asetus
siis mahdollistaa tiettyjen taajuuksien kdyton Ahvenanmaan alueella, mutta taajuudet osoitetaan
tiettyjen yritysten kdytt6on vasta toimilupapdatoksilla.

Taajuussuunnitelmaan perustuen mydnnetédén valtioneuvoston verkkotoimiluvat ja Liikenne- ja
viestintdvirasto myontda verkkotoimilupien perusteella radioluvat. Radioluvissa méarataan tek-
nisluonteisista vaatimuksista, kuten esimerkiksi taajuuskaistoista ja radioldhettimien suurim-
masta sallitusta séteilytehoista ottaen huomioon mm. Suomea sitovat ITU:n radio-ohjeen sdén-
nokset ja naapurimaiden kanssa taajuuksien kaytdstd maiden vélisilld raja-alueilla tehdyt sopi-
mukset. Radiolupamenettelyd sovelletaan lukuisiin merenkulun, ilmailun, elinkeinoeldmén ja
teollisuuden tms. toiminnassa kéytettaviin radiolaitteisiin. Myonnettavét radioluvat on teletoi-
minta-alan kansainvélisestd luonteestaan johtuen jatkossakin syyté keskittda Liikenne- ja vies-
tintdvirastolle, joka ottaa radiolupien teknisissd vaatimuksissa huomioon kansainviliset velvoit-
teet ja sopimukset ja taajuuksien kdyton yleiset periaatteet sekd radiolaitteiden kayttdjien tarvit-
semat sopivat ja riittdvan hairiottdmat taajuudet.

Nykytilanteen mukaan valtion viranomainen saa myontaa teleyrityksille verkkotoimilupia ylei-
sen teletoiminnan harjoittamiseen Ahvenanmaalla vain Ahvenanmaan hallituksen suostumuk-
sella. Vastaava sddnnos ehdotetaan siséllytettdvaksi lakiehdotuksen 48 §:n 5 kohtaan. Esityksen
29 §:ssd ehdotetaan saddettdvaksi maakuntapdivélailla maakuntapdivien toimivaltaan siirretté-
vaksi toimivalta-ala, joka koskisi, maakuntapdivien lainsdddédntdvaltaan kuuluvista lisdehdoista
pddttdmistd valtion viranomaisten teleyrityksille Ahvenanmaalla my&ntdmiin teletoiminnan
verkkotoimilupiin liittyen. Sopimusasetuksella sdddettdisiin tarkemmin valtion viranomaisten
ja itsehallintoviranomaisten vélisestd yhteistyGstd uusien verkkotoimilupien myontamiseen liit-
tyen.

Nykyisessa itsehallintolain 30 §:n 6 kohdassa sdddetdén, ettd valtakunnan viranomaisten tulee
huolehtia siitd, ettd Ahvenanmaa saa kédyttdonsa tarvittavat taajuudet radio- ja televisioldhetyk-
sid varten. Tamaé sddnnos ehdotetaan sdilytettdavaksi lakiehdotuksen 48 §:n 4 kohdassa.

41 kohta. Ilmailu, kauppamerenkulku ja kauppamerenkulun vdylét lukuun ottamatta 27 koh-
dassa tarkoitettua alusrekisterid. Tdma kohta vastaa nykyisen lain 27 §:n 13 ja 14 kohtaa.

Kasitteelld ilmailu katsotaan olevan sama sisdlté kuin aiemmin eli kdytdnnossd kaikki, mika
liittyy ilmaliikenteeseen, lukuun ottamatta elinkeino-oikeudellista ndkdkulmaa. Tétéd kohtaa tay-
dentdvit 48 §:n sddannokset paatoksenteosta tietyissd ilmaliikennettd koskevissa asioissa.

Kauppamerenkulkua ja kauppamerenkulun vaylid koskeva kohta vastaa nykyisen lain 27 §:n 13
kohtaa. Myds sanamuoto on muuttumaton. Tdydentdvid sadnnoksia siitd, miten tietyntyyppiset
asiat tdlld alalla hoidetaan, on 48 §:ssd. Oikeus sddtdd paikallisen meriliikenteen vdylistd on
ennenkin kuulunut Ahvenanmaan toimivaltaan ja sisdltyy lakiehdotuksen 27 §:n 1 momentin
29 kohtaan.

Kauppamerenkululla tarkoitetaan periaatteessa kaupallista alusliikennettd. Liikenndinti pie-
nemmilld aluksilla, toisin sanoen aluksilla, jotka on tarkoitettu alle 12 matkustajalla ja jotka
ovat alle 24 metrid pitkid, on kuitenkin 27 §:n mukaan katsottava veneliikenteeksi, vaikka alusta
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kaytettdisiin kaupallisessa tarkoituksessa. Siten pienet veneet, jotka sisdltyvit esimerkiksi mo-
kin vuokraan, kuuluvat maakuntapdivien toimivaltaan.

42 kohta. Alkoholilainsddddntd 27 §:n 1 momentin 21 kohdassa sdcddetyin poikkeuksin ja ottaen
huomioon, mitd 30 §:ssd sdddetdcdn. Taman kohdan mukaiseen toimivaltaan kuuluu kaikki muu
alkoholilainsdddédnt® paitsi se, joka liittyy alkoholipitoisten aineiden tarjoiluluvan edellytysten
vahvistamiseen. Anniskelu kuuluu nykyisen lain 18 §:n 13 kohdan mukaan maakuntapéivien
toimivaltaan.

Alkoholilainsdddannén tdhdn osaan kuuluu lainsdddantd, joka koskee sitd, mitd alkoholituotteita
saa valmistaa ja myyda eri tarkoituksiin, sekd alkoholituotteiden tukku- ja véhittdiskauppaa seka
kuljetuksia. Nédin ollen siihen sisdltyy muun muassa oikeus sdétda alkoholiyhtion monopolista
ja kaikesta alkoholipolitiikasta paitsi siitd, joka liittyy anniskeluun tai on osa sosiaalipolitiikkaa.

43 kohta. Apteekkilaitoksessa, terveydenhuollossa ja eldinlddkintdhuollossa toimivien ammat-
tioikeudet, ihmisten kesken tai ihmisten ja eldinten vdlilld sekd kotieldinten tarttuvien tautien
torjunta, oikeudellisen sukupuolen vahvistaminen ja sukupuolenkorjaukset, sterilointi, raskau-
den keskeyttdminen, hedelmdityshoito, oikeuslddketieteelliset tutkimukset, ihmisen elimet, ku-
dokset ja solut, kuolemansyyn selvittdminen sekd kuoleman toteaminen ottaen huomioon, mitd
30 §:ssdi sdddetddn. Tama kohta vastaa nykyisen lain 27 §:n 29 kohtaa ja osaa 27 §:n 30 koh-
dasta. Tdmén kohdan sddnnokset muodostavat poikkeuksen péadsadnnostd, jonka mukaan ter-
veyden- ja sairaanhoito kuuluvat maakuntapdivien toimivaltaan (voimassa olevan lain 18 §:n
12 kohta). Oikeuden sdatdd terveydenhuollon piirissd toimivien tietyistd kelpoisuusvaatimuk-
sista, ns. ammattioikeuksista, on maakuntalakien lainsddddntévalvonnan yhteydessd katsottu
koskevan myo0s niitd, jotka toimivat eldinlddkintdhuollon ja apteekkilaitoksen piirissa. Siksi
myos ndmd kelpoisuusvaatimukset ehdotetaan kirjattavan selvyyden vuoksi kohdan otsikkoon.
Edelld mainitut ammattioikeudet sisdltdvat ammattioikeuksien my6ntdmisen lisdksi kokonai-
suuden, johon my6s ammattihenkiléiden rekisterdinti, valvonta ja seuraamusjérjestelmd kuulu-
vat. Ammattioikeuksien myontdminen, rekisterdinti ja valvonta muodostavat erottamattoman
kokonaisuuden, jonka tarkoituksena on esim. terveydenhuollossa. ettd potilasturvallisuudesta
voidaan varmistua. Apteekkilaitoksessa toimivien ammattioikeuksilla ei tarkoiteta apteekkilu-
pajdrjestelmdd, apteekkareiden lddkelainsdddannon mukaista valvontaa, eikd muuta apteekkei-
hin liittyvad saantelyd. Apteekit, apteekkiluvat ja apteekkarien ladkelainsddddnnén mukainen
valvonta siséltyvat kohdassa 46 olevaan apteekkilaitokseen ja niitd koskeva lainsddadantovalta
kuuluu 46 kohdan nojalla eduskunnalle.

Tartuntatautilain (1227/2016) 31 § velvoitetaan terveyskeskuksen tartuntataudeista vastaava
ladkarid ilmoittamaan kunnan eldinladkintdviranomaiselle zoonooseista, jotka nimetdédn valtio-
neuvoston asetuksella. Lakiehdotuksen 48 §:n 7 kohdan mukaan tehtévistd, jotka ihmisten kes-
ken tai ihmisten ja eldinten valilld [sekd kotieldinten] tarttuvien tautien torjuntaa koskevan lain-
sddddannon mukaan kuuluvat valtakunnassa toimivalle viranomaiselle, huolehtii Ahvenanmaalla
Ahvenanmaan hallitus tai muu maakuntapéivélaissa sdddetty viranomainen. Zoonoosit ovat ih-
misten ja eldinten valilla tarttuvia tauteja (tartuntatautilain 38), joita on aina esiintynyt ja joiden
esiintyminen yleistyy, kun védestotiheys kasvaa ja ihmisten ja eldinten véliset ldheiset kontaktit
ovat mahdollisia. Esimerkkeja tdstd ovat monet tavanomaiset ihmisen tartuntataudit mutta myos
viimeaikaiset pandemiat kuten ns. sikainfluenssa vuosina 2009-2010, ebola 2014-2015 ja vii-
meisimpé&nd uusi koronavirustauti covid-19.”

Sellaisten ladkinndllisten toimenpiteiden luettelon, joita koskevat erityiset eettiset ndktkohdat,

ei ole tarkoitus olla tyhjentdvd, vaikka se muodostaa poikkeuksen pddsadannostd, jonka mukaan
maakuntapdivilld on toimivalta terveyden- ja sairaanhoidon alalla, vaan tétd kohtaa sovelletaan
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myos muihin lddkinnéllisiin toimenpiteisiin, joiden kohdalla on pohdittava vastaavia eettisid
ndkokohtia.

Lainkohtaan ehdotetaan erdita kielellisid muutoksia niin, ettd erddt nykyiseen itsehallintolakiin
sisdltyvit késitteet, kuten terveyden- ja sairaanhoidon piirissd toimivien kelpoisuusvaatimukset,
kastrointi ja keinohedelmditys, korvataan uusilla termeilld. Sukupuolenkorjausten lisdksi ehdo-
tetaan otsikkotasolla sdddettdvaksi myos transseksuaalisten henkiléiden sukupuolen oikeudelli-
sen vahvistamisen vastakkaiseen sukupuoleen (ks. laki 563/2002). Hallinnollisessa menette-
lyssé kyse on sukupuolen osoittavan henkiltunnuksen osan muutos. Henkil6tunnusta kdytetdédn
vdestokirjanpidon perustana (ks. 28 §:n 1 momentin 6 ja 7 kohta). Selvyyden vuoksi ehdotetaan,
ettd kohtaan lisdtddn myds ihmisen elimet, kudokset ja solut, joita sddnnellddn laissa ihmisen
elimien, kudoksien ja solujen ladketieteellisestd kaytostd (101/2001), sekd kuolemansyyn sel-
vittdminen ja kuoleman toteaminen. Kuoleman toteaminen on lddkinnéllinen toimenpide, joka
suoritetaan lddketieteellisin kriteerein, mutta jolla on samalla my&s hallinnollisia vaikutuksia
kuolemantapauksen jilkeen sovellettavaan lainsdddant6on, esimerkiksi perintdoikeuteen.
Kuolleeksi julistamisesta, joka tehdddn hallinnollisin perustein, sdddetddn 28 §:n 1 momentin
26 kohdassa. Ne oikeusléddketieteelliset tutkimukset, joita kohta koskee, tehddén eri perustein
kuin esitutkintaa ja pakkokeinoja koskevassa 28 §:n 1 momentin 12 kohdassa tarkoitetuin pe-
rustein.

My®s veripalvelutoiminta, josta sdddetddn veripalvelulaissa (197/2005), on ilman nimenomaista
mainintaa, timan kohtaan kuuluva.

44 kohta. Geenitekniikka. Késite geenitekniikka on oikeudenalana uusi. Korkein oikeus on kui-
tenkin vuonna 1996 antamassaan lausunnossa (OH 96/38), joka koski geenitekniikkalain hy-
vaksymistd koskenutta maakuntapdivien péatostd, arvioinut geenitekniikan kuuluvan nykyisen
lain mukaan eduskunnan toimivaltaan. Geenitekniikalla tarkoitetaan tdssd kohdassa sellaisen
tekniikan kéyttdmistd ja kehittdmistd, jota voidaan kdyttdd muuntogeenisen organismin (GMO)
keinotekoiseen tuottamiseen. Toimivalta tdssd kohdassa koskee itse tekniikkaa seka sitd ja tuo-
tetta koskevia vaatimuksia. Tamén kohdan sddnnokselld tarkoitetaan nédin ollen kaikenlaisten
organismien muuntamista.

Kun muuntogeenisid tuotteita on saatettu markkinoille ja asetettu saataville, saatetaan tarvita
lisdvarotoimenpiteitd, vaikka geeniteknisessa tydssd olisi otettu huomioon varovaisuusperiaate.
Riskind saattaa olla, ettd GMO-organismit levidvét tavalla, joka ei ole toivottavaa. Erityisesti
kasviaineiston kohdalla riskind saattaa olla ei-toivottu levidminen luonnollisella tavalla. Téllai-
sen ei-toivotun levidmisen estamiseksi, EU-lainsdaddnnossa vahvistetuissa puitteissa, saddetyn
lainsddddnnon ei kuitenkaan pidd katsoa kuuluvan geenitekniikka-késitteen vaan itsehallinto-
jarjestelmdn muiden oikeudenalojen piiriin. Oikeudenala tai oikeudenalat, johon tai joihin t&l-
lainen sddnnostd kuuluu, voi/voivat tédlldin kuulua joko eduskunnan tai maakuntapédivien toimi-
valtaan. Tdmén vahvisti Korkein oikeus vuonna 2012 muuntogeenisten kasvien tuotantoa kos-
keneesta maakuntapédivien padtoksestd antamassaan lausunnossa (OH 2012/111).

Vaikka geenitekniikasta tdsséd kohtaa tulisi erillinen oikeudenala, tarkoitus ei ole muuttaa edus-
kunnan ja maakuntapdivien toimivallan vélistd nykyistd rajanvetoa, jonka Korkein oikeus vah-
visti edelld mainituissa lausunnoissa. Tdten muuntogeenisten organismien tuotanto kuuluisi jat-
kossakin 27 §:n 23 kohdan mukaisesti maakuntapdivien toimivaltaan.

45 kohta. Hautaustoimi 27 §:n 1 momentin 17 kohassa manituin poikkeuksin ja ottaen huomi-
oon, mitd 29 §:ssd sdddetddn. Ehdotettua kohtaa ei mainita nimenomaisesti valtakunnan lain-
sdddantovallan luettelossa nykyisen itsehallintolain mukaan. Maakunnan lainsdddéantévallan lu-
ettelossa (18 §:n 12 kohta) sitd vastoin, mainitaan polttohautaus, joka tarkoittaa tuhkaamista ja
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vastaavaa. Hautaustoimesta, sellaisena kuin se on maédritetty hautaustoimilaissa (457/2003),
pddasiassa tuhkaus, ehdotetaan mahdollisuutta siirtdd maakuntapédivien toimivaltaan 29 §:n mu-
kaan.

46 kohta. Apteekkilaitos, Idcdkkeet ja Idcdkinndilliset laitteet, huumeet ja kuluttajamarkkinoilla
kielletyt psykoaktiiviset aineet sekd ihmisille myrkyllisten kemikaalien valmistus ja kéytto. Sdan-
nos vastaa nykyisen lain 27 §:n 30 kohtaa. Siséltd on myods sama sitd lukuun ottamatta, ettd
oikeuden sdétdé terveyden- ja sairaanhoidon piirissd toimivien kelpoisuusvaatimuksista ehdo-
tetaan nyt sisdltyvén toiseen kohtaan, tdmdn momentin 43 kohtaan.

Nykyisin myds Ahvenanmaan kunnilla on lddkelain (395/1987) mukaan oikeus tehda aloite ap-
teekin ja sivuapteekin perustamisesta tai niiden sijainnin muuttamisesta. Ladkelaissa on sdédn-
noksid siitd, miten Liédkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskuksen on otettava huomioon pai-
kalliset tarpeet apteekin, sivuapteekin ja apteekin palvelupisteen perustamisen tai sen toiminta-
edellytysten muuttamisen yhteydessa. Ladkelain mukaan Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmis-
keskuksen on kuultava kuntaa ennen paatdksen tekemistd edelld mainituissa asioissa. Nykyisen
itsehallintolain 30 §:n mukaan keskus pyytdd Ahvenanmaan hallitukselta lausunnon ennen ap-
teekkiluvan myontdmistd proviisorille. Luvanhakijoiden apteekkilupahakemukset liitetddn Ah-
venanmaan hallitukselle esitettdvaan lausuntopyyntéon. Maakunnan hallituksen kannanotto ap-
teekkiluvan myontdmiseen otetaan huomioon keskuksen paatdksenteossa.

EU-oikeuden sijoittautumisvapauden rajoituksia ja valtiontukea koskevat sdd@nnét voivat olla
esteend sellaisille lainsdddantdmuutoksille, joilla luodaan kansallisesti kaksi erillistd apteekki-
jarjestelmdd, joissa toisen jarjestelmdn apteekit saisivat suotuisamman sddntelyn vuoksi kilpai-
luedun suhteessa muihin apteekkeihin. Téllaisten lainsdddédntdmuutosten vaikutukset apteek-
kien toimintaan ovat suuremmat kuin mité niilld olisi ollut esimerkiksi véhittdiskaupan tuottei-
siin, koska apteekkien elinkeinovapautta on rajoitettu. SEUT 49 artiklassa kielletdén sijoittau-
tumisvapautta koskevat rajoitukset. Unionin tuomioistuimen oikeuskdytdannén mukaan SEUT
49 artikla on esteend kansallisille toimenpiteille, jotka ovat omiaan tekem&én unionin kansalai-
sille vaikeammaksi tai vahemmaén houkuttelevaksi kayttdd perustamissopimuksessa taattua si-
joittautumisvapautta, vaikka kyseisid toimenpiteitd sovellettaisiin ilman kansalaisuuteen perus-
tuvaa erottelua. Sijoittautumisvapauden rajoitukset, joita sovelletaan ilman kansalaisuuteen pe-
rustuvaa syrjintdd, voidaan kuitenkin perustella yleistd etua koskevilla pakottavilla syilld, jos
rajoituksilla voidaan varmistaa tavoitellun pddméaardn saavuttaminen ja jos rajoituksilla ei yli-
tetd sitd, mika on tarpeen kyseisen padmaédran saavuttamiseksi. Lisdksi SEUT 52 artiklan 1 koh-
dassa mainitaan sallivina perusteina yleinen jérjestys, turvallisuus ja kansanterveys. EU:n tuo-
mioistuimen oikeuskdytdnnossa on tarkasteltu myos sijoittautumisvapauden rajoituksia itsehal-
lintoalueiden lainsdddanndssa (asiat C-84/11, C-385/12 seka C-171/07 ja C-172/07, itsehallin-
toalueiden lainsdddanndstd asiat C-212/06 ja C-400/08). SEUT 107 artiklan 1 kohdan mukaan,
jollei perussopimuksissa toisin maérétd, jasenvaltion myontdma taikka valtion varoista muo-
dossa tai toisessa myonnetty tuki, joka vaaristdd tai uhkaa vadristda kilpailua suosimalla jotakin
yritystd tai tuotannonalaa, ei sovellu sisdamarkkinoille, siltd osin kuin se vaikuttaa jéasenvaltioi-
den véliseen kauppaan.

Samoin on perusteltua, ettd kansallinen ladkehuolto on jérjestetty kokonaisuutena. Apteekkitoi-
men sddntelylld on useita yhtymékohtia mm. ladkkeiden valmistuksen, ladkevaihdon, jakeluvel-
voitteiden ja hinnan muodostumisen kautta lddkelainsddddnnén kokonaisuuteen ja ladkekor-
vausjdrjestelmdan. Apteekit ovat tarkeitd toimijoita terveydenhuollossa ja erityisesti ladkkeiden
jakeluketjun asiakasrajapinnassa. Tédlld on merkitystd esimerkiksi EU-sdantelyyn perustuvan
ladketurvatoiminnan, lddkevalmisteiden laatua varmistavien menettelyiden seka ldadkevaaren-
nosten estdmisen ja lddkkeiden turvaominaisuuksien kannalta.
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Nykyisessa itsehallintolaissa kdytettdvd termi huumaavat aineet ehdotetaan korvattavaksi ter-
milld “huumausaineet ja kuluttajamarkkinoilla kielletyt psykoaktiiviset aineet”. Huumausai-
neista saddetddn huumausainelaissa (373/2008). Valtioneuvoston asetuksessa huumausaineina
pidettdvistd aineista, valmisteista ja kasveista (543/2008) sekéa valtioneuvoston asetuksessa ku-
luttajamarkkinoilta kielletyistd psykoaktiivisista aineista (1130/2014) luetellaan ndihin katego-
rioihin kuuluvat aineet.

Suomen huumausainelainsddddnnén pohjana ovat padsddntoisesti kansainvéliset sopimukset:
Yhdistyneiden Kansakuntien (YK) vuoden 1961 huumausaineyleissopimus ja psykotrooppisia
aineita koskeva yleissopimus (1971) sekd Wienissa 20. pdivdna joulukuuta 1988 huumausainei-
den ja psykotrooppisten aineiden laitonta kauppaa vastaan tehty yleissopimus. Tadmaén lisdksi
huumausainelain nojalla valvotaan huumausaineina my6s Euroopan unionin neuvoston puite-
padtoksen (2004/757/YOS) pohjalta uusia psykoaktiivisia aineita seké kansallisesti huumausai-
neeksi luokiteltuja aineita. Huumausaineiden ldhtdaineiden valvontaa sdddelldén Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksilla, jotka puolestaan pohjautuvat vuoden 1988 yleissopimukseen.

Nykyisen itsehallintolain 27 §:n 30 kohdan méairitelméa “myrkkyjen valmistamisesta ja niiden
kéayttotarkoituksien vahvistamisesta” korvataan kisitteelld ihmisille myrkyllisten kemikaalien
valmistus ja kéytt6”. Vaarallisista kemikaaleista sdddetddn esim. EU:n REACH-asetuksessa
(Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals (EY) N:o 1907/2006).
Maakuntalakien lainsddddntévalvonnan yhteydessd maakunnan nykyisestd toimivallasta ter-
veyden- ja sairaanhoidon alalla seké erditéd elinkeinoja koskien on johdettu, ettd vaaralliset ke-
mikaalit kuuluvat maakuntapdivien lainsddadantdvaltaan. Nykyisen lain tapaan Ahvenanmaan
hallitus hoitaa Ahvenanmaalla ne hallinnolliset tehtdvit, jotka valtion viranomaiset muutoin
hoitaisivat ihmisille myrkyllisid kemikaaleja koskevan lainsdddénnon mukaan (lakiehdotuksen
48 §:n 6 kohta). Késitteen ”ihmisille myrkylliset kemikaalit” ehdotetaan korvaavan vanhanai-
kaisen "myrkyt”-kdsitteen, jota kdytetddn nykyisessd itsehallintolaissa ja joka kuuluu eduskun-
nan lainsdddantdvaltaan Ahvenanmaalla. "Myrkkyja” korvattavaksi ehdotetun késitteen ”ithmi-
sille myrkylliset kemikaalit” on tarpeen sisdltyd eduskunnan lainsdddantévaltaa koskevassa py-
kéléssa, jotta maakuntapdivien vaarallisia kemikaaleja koskeva lainsdddantovalta voidaan riit-
tavalla tarkkuudella erotella valtakunnan vanhastaan nimenomaisia myrkkyja koskevasta lain-
sdddantovallasta.

47 kohta. Tilastot valtion tarpeita varten. Toimivalta sdatda lakeja tilastoista on jaettu eduskun-
nan ja maakuntapdivien vélilld samoin perustein kuin nykyisessé laissa, jossa eduskunnalle kuu-
luvasta lainsdddédntétoimivallasta sdddetddn 27 §:n 38 kohdassa ja maakuntapdiville kuuluvasta
18 §:n 24 kohdassa. Lakiehdotuksen 46 §:d4n on sisdllytetty sddnnoksid valtion ja Ahvenan-
maan tilastoviranomaisten yhteistydn perusteista tilastotyssa.

48 kohta. Jalometallien valmistus ja leimaus sekd jalometallia sisdltdvien esineiden kauppa ot-
taen huomioon mitd 30 §:ssd sdddetddn. Kohdan sddnnokset vastaavat nykyisen lain 27 §:n 20
kohtaa, eiké tarkoituksena ole muuttaa sen sisdltod. Oikeudenala koskee lainsdddédntod, jolla
ylldpidetdan jalometallituotteita koskevia laatuvaatimuksia, erityisesti jalometallien pitoisuuk-
sien ja niiden merkintdjen osalta.

Oikeudenala jalometallituotteet késittdd lain jalometallituotteista (1029/2000) ja valtioneuvos-
ton asetuksen jalometallituotteista (1148/2000), jotka siséltdvat sddnnoksid jalometallituotteille
kaytannossd asetettavista vaatimuksista, kuten pakollisista leimoista. Lisdksi Suomen lainsaa-
ddannossd on saatettu voimaan Wienissd 15. marraskuuta 1972 allekirjoitettu sopimus jalome-
tallituotteiden valvonnasta ja merkinnéstd (SopS 17/1975), ja sopimuksen mukaan CCM-lei-
malla (Common Control Mark) merkittyja tuotteita saa laskea markkinoille muuttumattomassa
muodossa kaikissa sopimusmaissa. Jokaisessa sopimusmaassa on toimivaltainen valvontaelin,
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joka leimaa tuotteet. My0s kansallisessa lainsddddnndssa on sddnnoksid valvontaelimestd ja sen
tehtdvistd. Jalometallituotteista annetun lain 2 §:n mukaan valvontaelin on Turvallisuus- ja ke-
mikaalivirasto, joka my6s hyvéksyy nimileimat ja pitda rekisterid niista.

49 kohta. Mittayksikoét, mittauslaitteet ja mittausmenetelmdt ottaen huomioon, mitd 30 §:ssd
sdddetddn. Tamén kohdan sddnnosten perusteena on nykyisen itsehallintolain 27 §:n 19 kohta,
jossa mainitaan mittayksikot, mittauslaitteet ja mittausmenetelmét seké standardisointi. Vuoden
1951 itsehallintolaissa kdytettiin késitteitd pituus, tilavuus ja paino, ja kdytant6 kehittyi niin,
ettd myods mittausmenetelmien katsottiin sisdltyvédn tdhdn. Standardoinnista ehdotetaan sdddet-
tavaksi omassa kohdassa (51 kohta).

Lailla mittayksikdistd ja mittanormaalijarjestelmastd (1156/1993) sdddetddn, ettd kansainvélista
mittayksikkojarjestelmdd on noudatettava, tdsmennetddn kansallisen mittanormaalijdrjestelméan
toiminnan edellytyksid seké jarjestetddn kansallinen kalibrointipalvelu. Teknologian tutkimus-
keskus VTIT Oy (VTT) huolehtii siitd, ettd kansallisia mittanormaaleja ylldpidetdén ja ettd ne
ovat jaljitettdvissa seka ettd kalibrointipalvelu on saatavissa. Lain nojalla on annettu my®s lakia
alemman asteista sdantelyd, jolla on muun muassa pantu EU:n ns. mittayksikkodirektiivi
(80/181/ETY) muutoksineen taytantdon.

Mittauslaitelaissa (707/2011) on sddnnoksid mittauslaitteiden ja mittausmenetelmien luotetta-
vuudesta. Euroopan unionin mittauslaitteita koskeva tuotelainsdddédntd on mittauslaitedirektii-
vissd (2014/32/EU), direktiivissd ei-automaattisista vaaoista (2014/31/EU), mitta-astiapullodi-
rektiivissd (75/107/ETY), valmispakkausdirektiivissa (76/211/ETY) ja sen muutoksessa
(2007/45/EY) seka ns. puitedirektiivissa. Direktiivit on toimeenpantu kansallisessa lainsdddén-
nossd mittauslaitelailla ja lailla erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta (1137/2016), lailla
erditd tuoteryhmid koskevista ilmoitetuista laitoksista (278/2016), (2009/34/EY), valtioneuvos-
ton asetuksilla (1431/2016 ja 1432/2016) seka erdilla ministerion tasoisilla paatoksilla. . Kan-
sallista sddntelyd on my6s mittauslaitteista annetussa valtioneuvoston asetuksessa (471/2014).
Mittauslaitelaissa sdddetddn niitd mittauslaitteita koskevista vaatimuksista, joita ei ole sisally-
tetty direktiiveihin.

Puutavaran mittausta koskeva eduskunnan lainsdddéanto, joka on erityislaki, on katsottu sovel-
tuvaksi myos Ahvenanmaalle, mutta hallintoa on hoidettu paikallisten sopimusasetusten mukai-
sesti.

50 kohta. Mineraaliesiintymdit ja kaivostoiminta 27 §:n 1 momentin 27 kohdassa sdcidetyin poik-
keuksin ja ottaen huomioon, mitd 29 §:ssd sdddetdcn. Nykyisen itsehallintolain valmistelun
yhteydessa kaivoksia koskeva lainsdddantovalta jaettiin eduskunnan ja maakuntapéivien kes-
ken. Se osa, jolla katsottiin olevan vahvoja yhteyksia elinkeinoeldmén sddntelyyn tai ympdéris-
tosuojeluun, osoitettiin silloin maakuntapdiville (18 §:n 19 kohta). Kaivosoikeuden maakunta-
pdivien toimivallan piiriin osoitettua osaa nimitettiin ”oikeudeksi etsid, vallata ja hyodyntaa mi-
neraaliloyt6ja” tuolloisessa kaivoslainsdddannossa kdytetyn terminologian perusteella. Muu osa
jdi eduskunnalle, ja se liitetddn nyt tdhdn kohtaan.

Téassd kohdassa tarkoitettuun alaan katsottiin toimivallan jakamisen yhteydessd kuuluvan var-
sinkin kaivostoimintaan liittyvét turvallisuusasiat, jotka kattavat seké itse kaivoksen, ettd toi-
minnan mahdollisen vaikutusalueen turvallisuuden. Sen ei kuitenkaan katsota koskevan ympé-
ristoturvallisuutta, koska toimivallan jakamisen yhteydessd ympéristod koskevan vastuun kat-
sottiin sisdltyvdn nykyisin maakuntapdivien toimivaltaan kuuluvaan osaan.

51 kohta. Standardointi 27 §:n 1 momentin 35 kohdassa sdddetyin poikkeuksin. Nykyisen itse-
hallintolain 27 §:n 19 kohdan mukaan asiat, jotka koskevat standardointia ovat valtakunnan
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lainsdddédntdvaltaan kuuluvia. Nykyisessd lainkohdassa luetellaan my6s mittausyksikot, mit-
tauslaitteet ja mittausmenetelmait, joilla ei ole aineellista yhteyttd standardointiin. Siitd syysta
standardoinnista ehdotetaan sdddettdviaksi omana kohtana. Lisdksi ehdotetaan sdddettavaksi,
ettd standardointi kuuluisi eduskunnan toimivaltaan maakuntapdivien lainsddadantévaltaan kuu-
luvien oikeudenalojen standardeista sdddetyin poikkeuksin. Maakuntapdivien toimivallasta
standardeihin liittyen ehdotetaan sdddettdvéksi 27 §:n 1 momentin 35 kohdassa.

Standardeja eivit laadi viranomaiset vaan varsinaisen viranomaisrakenteen ulkopuolella toimi-
vat organisaatiot. Tietyt standardisoimiselimet ovat kuitenkin virallisesti tunnustettuja, ja esi-
merkkeind voidaan mainita kansainvilisella tasolla kansainvélinen standardisoimisjarjest6 ISO,
EU-tasolla eurooppalainen standardisoimiskomitea CEN ja kansallisella tasolla Suomen Stan-
dardisoimisliitto SFS. Normaalisti standardi on keino osoittaa yhdenmukaisuus vaatimusten
kanssa, ja tdlléin ndma vaatimukset voidaan tayttdd muullakin tavalla.

Standardisoimisala kasittdd yksittdisten standardien lisdksi myos politiikka- ja yhtendistdmis-
asioita. Standardisointia késitellddn esimerkiksi EU:ssa myds yleisemmaélla tasolla. Suomessa
tyd- ja elinkeinoministerid vastaa yleisestd standardisointipolitiikasta, joka kasittdd muun mu-
assa Suomen edustamisen EU:n standardisointiasetuksen (EU) N:o 1025/2012 nojalla peruste-
tussa komiteassa sekd standardisoimisasioiden koordinoinnista ministerididen kanssa ja Suo-
men Standardisoimisliitto SFS ry:n (Finlands Standardiseringsférbund SFS) ohjaamisesta. Eh-
dotus tarkoittaa, ettd valtakunta vastaisi edelleen mainitusta standardisointipolitiikasta ja hori-
sontaalisista asioista, jotka johtuvat mm. EU:n standardisointiasetuksesta.

Samalla kun standardisointi lakkaa omana oikeudenalanaan ja siirtyy muiden joko eduskunnalle
tai maakuntapdiville kuuluvien oikeudenalojen piiriin, maakuntapdivien toimivaltaan kuuluviin
oikeudenaloihin tulee toimivallan muutos jo lain voimaantulon myota.

Kun valtakunnan ja Ahvenanmaan lainsdddantvaltaa muutetaan siten, ettd maakuntapdivét saa
toimivallan sellaisiin standardeihin, jotka kuuluvat maakuntapdivien toimivalta-aloihin, tapah-
tuu viimeksi mainituilla aloilla toimivallan muutos jo uuden itsehallintolain voimaan tullessa.

Toimivalta paattaa siitd, mitd standardeja tietyn tuotteen, rakenteen tai toiminnan tulee tédyttda,
on siten jatkossa osa tuotetta, rakennetta tai toimintaa koskevaa lainsdddéantdvaltaa. Taytettavid
standardeja koskeva vaatimus riippuu siten jatkossa vaatimuksen esittdmisyhteydestd. Kun kyse
on tuotteesta, rakenteesta tai toiminnasta, joka kuuluu eduskunnan toimivaltaan, esim. ampuma-
aseista, eduskunta paattad, mitd standardeja on tdytettdvd, mutta kun kyse on maakuntapédivien
toimivaltaan kuuluvista tuotteista, rakenteista ja toiminnasta, esim. rakennuksista, maakunta-
pdivét paattaa siitd, tuleeko rakennuksen tayttdd standardeja ja mitd standardeja. Téssa tehtdva
muutos suhteessa nykyiseen itsehallintolakiin on johdonmukainen, silld yksittdistapauksessa
tiettyyn harmonisoituun standardiin viittaamisen sijaan lakiin voidaan sisdllyttdd nimenomaisia
saannoksid, joissa esitetddn vastaavat vaatimukset ja ehdot. Edelleen standardien noudattaminen
on ldhtokohtaisesti vapaaehtoista, ellei niiden noudattamista ole sdddetty pakolliseksi.

Korkein oikeus on vuonna 1996 antamassaan lausunnossa (OH 96/54) katsonut, ettd standar-
doinnin késitteeseen sisdltyy myos CE-merkintd eli merkintd, joka tehddédn osoittamaan yhden-
mukaisuutta unionin lainsddddnnon kanssa. Myds CE-merkinndstd tulee standardeihin kuluvana
asiana eduskunnan ja maakuntapdivien kesken jaettu oikeudenala.

52 kohta. Muut tdmdn lain perusteiden mukaan eduskunnan lainsddddntdvaltaan kuuluviksi

katsottavat asiat. Oikeudenaloja, joita ei nimenomaisesti mainita tdssd pykéaldssd, arvioidaan
toimivallan kannalta laissa kokonaisuutena esitettyjen perusteiden nojalla. Kun muodostuu uusi
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oikeudenala ja on selvdd, ettd oikeudenala kuuluu eduskunnan tai maakuntapéivien toimival-
taan, asia tulee arvioida tdmén pykaldn ja 27 §:n perusteiden nojalla.

Lakiehdotuksen 2 momentin siddnnds vastaa vuoden 1991 itsehallintolain 28 §:n 1 momenttia.
Perustuslain tai muun valtakunnan lain muutos ei tule voimaan Ahvenanmaalla ilman maakun-
tapdivien suostumusta, siltd osin kuin on kysymys periaatteista, jotka koskevat yksityisen oi-
keutta omistaa kiintedd omaisuutta tai elinkeino-omaisuutta Ahvenanmaalla. Tarkoitetut peri-
aatteet toteutuvat kotiseutuoikeuden kautta itsehallintolain ja Ahvenanmaan maanhankintalain
nojalla.

Pykéldn 3 momentin sédnnds on uusi ja sitd ehdotetaan selventdvéassé tarkoituksessa.

29 §. Eduskunnalle kuuluva ja maakuntapdiivien pdcdtdkselld siirrettdvd lainsddddntévalta. Py-
kala sisdltdad saannokset ehdotetusta uudesta menettelystd, jolla maakuntapédivét voisi yksipuo-
lisesti siirtdd muutamat eduskunnan lainsdddant6valtaan kuuluvat toimivallan alat itselleen. Toi-
mivallan aloja koskeva lainsdddédntévalta siirtyy itsehallintolain voimaantulon yhteydessd maa-
kuntapéiville ehdollisesti siten, ettd lopullinen toimivallan muutos tapahtuu Ahvenanmaan aloit-
teesta ja pykaldssd mainittujen edellytysten mukaisesti. Pykédld on uusi ja se on osana itsehallin-
non kehittdmisen mahdollistamista.

Pykéldn mahdollistaman lainsdddantdvallan siirron maakuntapdiville olisi kunkin siinad ehdote-
tun toimivalta-alan osalta tarkoitettu pysyvaisluonteiseksi toimeksi, jollei lain 31 §:n sovelta-
misesta yksittdistapauksessa muuta johtuisi.

Pykélédssd madritetddn kolme oleellista periaatetta sille. Ensimmdinen periaate on, ettd maakun-
tapdivat paattad itse, milloin 1 momenttiin luettava oikeudenala siirretddn. Valtion viranomaiset
eivit voi estdd siirtoa. Lakiehdotuksen 109 §:n mukaisesti valtakunnan aineellinen lainsdadanto
jdisi kuitenkin Ahvenanmaalla voimaan, kunnes se on korvaavalla maakuntapdivilailla ku-
mottu. Toinen perusperiaate on, ettd valtioneuvoston ja Ahvenanmaan hallituksen tulee 2 mo-
mentin mukaisesti kdydd keskendédn keskusteluja ja neuvotteluja siitd, mitkd ovat taloudelliset
ja hallinnolliset vaikutukset tietyn oikeudenalan toimivallan siirtdémisestd, sekéd yhdessa selvit-
taa siirron oikeudelliset ja muut vaikutukset. Lahtokohtana on, ettd valtioneuvosto ja Ahvenan-
maan hallitus pyrkivit yhdessd muodostamaan yhteisen kasityksen vaikutuksista ja sitd kautta
tarvittaessa valttdmaan itsehallintoviranomaisten siirtoaloitteen johdosta mahdollisesti arvioitu-
jen raja-esteiden syntymistd Ahvenanmaan ja valtakunnan maakuntarajalla sekd arvioimaan
siirrosta johtuvia sadntelytarpeita sekd Ahvenanmaalla ettd valtakunnassa. Kolmas periaate on,
ettd pykdldn 4 momentin mukaan valtioneuvoston tulee antaa eduskunnan perustuslakivalio-
kunnalle selvitys siirrosta, jos siirto ei anna aihetta antaa lakiesitystd asiaa koskevan valtakun-
nan lainsddddnnoén muuttamiseksi. Perustuslakivaliokunnan ehdotetaan voivan antaa selvitysta
koskevan lausunnon. Maakuntapéivien oletetaan hyvédksyvén siirtoa koskevan lain vasta sen
jalkeen, kun eduskunta on riittdvan késittelyajan puitteissa pystynyt ottamaan kantaa valtioneu-
voston selvitykseen siirrosta. Padsaannon mukaan ndiden edellytysten tulee tédyttyd, jotta maa-
kuntapéivilla olisi muodollinen oikeus pééttdd toimivallan siirtdmisestd. Maakuntapédivien toi-
mivallan siirtdmistd koskeva paatos tehdddn maakuntapdivalaissa sdddetyssd jarjestyksessa.
Téllainenkin maakuntapdivélaki on lakiehdotuksen 33 §:ssé tarkoitetun lainsdddantévalvonnan
kohteena.

Pykédldan 1 momentissa madritellddn ne toimivallan alueet, jotka kuuluvat lain 28 §:n mukaan
eduskunnan lainsdddédntdvaltaan Ahvenanmaalla ja jotka maakuntapdivét voi siirtda itselleen.
Né&dma toimivallan alat ovat luonteeltaan sellaisia, ettd niilld on katsottu olevan suuri paikallinen
merkitys, ja ettei niilld, ottaen huomioon Ahvenanmaan maakunnan nykyisen lainsdadanto- ja
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hallintovallan laajuus, ole katsottu olevan yleisempéé valtakunnallista merkitystd, joka olisi pai-
kallista merkitystd painavampi. Liséksi tdiméan pykédldn soveltamisalaan on siséllytetty erdita toi-
mivallan aloja silld perusteella, ettd on ollut tarve pystyad varmistamaan ruotsiksi annettava pai-
kallinen palvelu. Joissakin tapauksissa on lisdksi kyse aloista, jotka alueelliset viranomaiset tai
itsehallintoviranomaiset jo hoitavat paikallisesti sopimusasetuksen nojalla, tai aloista, jotka
kuuluvat yhteen muiden Ahvenanmaan toimivaltaan jo kuuluvien alojen kanssa.

Maakuntapdivien maakuntapdivélailla siirrettdvien toimivallanalojen ehdotetaan lukumaéaril-
tddn olevan kahdeksan ja ne ovat seuraavat:

1 kohta. Suku- ja etunimet. Suku- ja etunimet ehdotetaan lakiehdotuksen 28 §:n 26 kohdassa
eduskunnan lainsdddéantdvaltaan kuuluviksi. Nimiasiat liittyvét ldheisesti kieleen, kulttuuriin ja
historiaan. Kielellisid ja kulttuurisia eroja on muun muassa nimikulttuurissa. Toimivalta-alue
liittyy ldheisesti Ahvenanmaan kielelliseen asemaan ja paikallisiin tapoihin. Nykyisesta itsehal-
lintolaista seuraa, ettd maakuntapdivat saisi suku- ja etunimid koskevan siirron yhteydessa lain-
sdadantovallan myos sellaisiin yksityisoikeudellisiin asioihin, jotka 1dhinnd kuuluvat tdhén oi-
keudenalaan. Taméa koskee esimerkiksi sellaisia kansainvélisesti yksityisoikeudellisluonteisia
vaikutuksia, jotka liittyvat muualla tehtyjen suku- tai etunimia koskevien paatésten tunnustami-
seen Ahvenanmaalla. Ahvenanmaalla maakuntapdivien hyviaksymédn lainsddddnnén nojalla
myonnetyn nimen tunnustamisen ei pitdisi johtaa ongelmiin valtakunnassa. Myos ulkomaiset
nimet tunnustetaan siten, ettd ne tarvittaessa merkitddn vaestorekisteriin.

2 kohta. Aatteellisen tarkoituksen yhteistd toteuttamista varten perustetut ja rekisteréidyt yhdis-
tykset, ottaen huomioon yhdistyslain sddnndkset kielletyistd ja luvanvaraisista yhdistyksistd.
Muun muassa yhdistysten ehdotetaan 28 §:n 1 momentin 27 kohdan mukaan kuuluvan jatkossa
eduskunnan lainsddddntovaltaan Ahvenanmaalla. Kohtaan sisédltyy myo6s yhdistysrekisteri,
jonka nykyisen itsehallintolain 29 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan eduskunta voi siirtdd maa-
kuntapédivien toimivaltaan tavallisessa lainsddtdmisjérjestyksessd ja maakuntapdivien suostu-
muksella. Yhdistysvapauden perustana on ajatus, ettd valtiolla tulee olla mahdollisimman vihéan
yhdistyselamé&d koskevia valtuuksia. Yhdistyslainsddddnté luo pohjan kansalaisten mahdolli-
suuksille jarjestdytyd vapaasti esimerkiksi kulttuurin ja urheilun parissa, jotka ovat maakunta-
pdivien nykyiseen lainsdddadntovaltaan siséltyvid aloja. Maakuntapaivélailla siirrettdvéksi ehdo-
tettu toimivallan ala kytkeytyy siten paikallisiin oloihin. Valtakunnan nykyiseen yhdistysrekis-
teriin rekisterityind on n. 700 yhdistystd, joilla on kotipaikka Ahvenanmaalla.

Ehdotetussa kohdassa siirrettdvéksi tarkoitetun yhdistystoiminnan aatteellinen perusta merkit-
see sitd, ettd toimivalta-alan ulkopuolelle jaavét yhteisot, joiden tarkoituksena on voiton tuotta-
minen osallistujille muuta véliténtd taloudellista etua tai joiden tarkoitus tai toiminta muutoin
on padosin taloudellista. Ahvenanmaalla olisi edelleen huomioitava valtakunnan lainsaadantd6n
kielletyistd ja luvanvaraisista yhdistyksistd sisdltyvia sddnnoksid. Lisdksi perustettujen yhdis-
tysten juridinen asema perustuisi nykytilan mukaisesti yhdistyksen rekisterdintiin. Tdmén joh-
dosta perustetuista ja rekistertidyistd yhdistyksistd on Ahvenanmaalla edelleen pidettdvé yhdis-
tysrekisterid. On tarkoituksenmukaista, ettd rekisteristd ja tarkastusasioista vastaava viranomai-
nen on ldhelld kansalaisia ja kykenee palvelemaan ruotsin kielelld. Yhdistysten taloushallinnon
osalta on huomattava, ettd maakuntapdivien, maakunnan hallituksen ja sen alaisten viranomais-
ten sekd kuntien taloushallinto kuuluu maakuntapédivien nykyiseen lainsdddéntévaltaan. Sopi-
musasetuksella voidaan tarvittaessa varmistaa esimerkiksi riittdvé yhteisty6 valtakunnan ja it-
sehallinnon yhdistysrekisteriviranomaisten kesken.

3 kohta. Ahvenanmaan kuluttajariitalautakunnan kokoonpano. Lainkohdassa ehdotetaan saé-
dettdvidksi, ettd Ahvenanmaan kuluttajariitalautakunnan kokoonpanoa koskeva toimivalta-ala
olisi maakuntapéivélailla siirrettdvissd maakuntapdivien toimivaltaan. Kuluttajansuoja kuuluu
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lakiehdotuksen 28 §:n 1 momentin 28 kohdan mukaan Ahvenanmaalla edelleen eduskunnan
lainsdddantdvaltaan. Nykyisen itsehallintolain 30 §:n 10 kohdan mukaan valtakunnassa kulut-
tajariitalautakunnalle kuuluvista tehtdvistd huolehtii maakunnassa erityinen, maakunnan halli-
tuksen asettama lautakunta. Koska kuluttajaoikeus kuuluu eduskunnan lainsdddédntévaltaan, so-
velletaan Ahvenanmaalla valtakunnallista kuluttajansuojalainsdddantéd. Kuluttajariitalautakun-
nasta sdddetddn kuluttajariitalautakunnasta annetussa laissa (8/2007). Lain 2 luvussa on sién-
nokset lautakunnan kokoonpanosta. Siltd osin kuin on kyse virkamiesten nimedmisestd, asia on
jo maakuntapdivien toimivaltaan kuuluva. Ahvenanmaan kuluttajariitalautakunnan kokoonpa-
nosta saddettdisiin toimivalta-alan siirron jalkeen maakuntapdivalailla.

4 kohta. Kuluttajaneuvonnan jdrjestdminen Ahvenanmaalla. Lainkohdassa ehdotetaan sdddet-
tavaksi, ettd kuluttajaneuvonnan jarjestamisestd Ahvenanmaalla koskeva toimivalta-ala olisi
maakuntapdivélailla siirrettdvissd maakuntapdivien toimivaltaan. Kuluttajansuoja kuuluu la-
kiehdotuksen 28 §:n 1 momentin 28 kohdan mukaan edelleen eduskunnan lainsdddéantovaltaan.
Nykyisen itsehallintolain 30 §:n 11 kohdan mukaan kuluttajaneuvontaa koskevan lainsdddan-
ndn mukaan Kilpailu- ja kuluttajavirastolle kuuluvista tehtdvistd maakunnassa huolehtivat maa-
kunnan viranomaiset maakunnan ja valtion vélisen sopimuksen mukaisesti. Koska kuluttajaoi-
keus kuuluu eduskunnan lainsdddantovaltaan, sovelletaan Ahvenanmaalla valtakunnallista ku-
luttajansuojalainsdaddéantod. Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annetun lain 2 a luvussa sdddetddn
kuluttajaneuvonnasta. Kuluttajaneuvonnan jérjestamisestd Ahvenanmaalla sdddettdisiin toimi-
valta-alan siirron jdlkeen maakuntapdivalailla.

5 kohta. Ahvenanmaan verkkotunnus .ax. Toimivalta-alue on eroteltu teletoiminnasta, joka la-
kiehdotuksen 28 §:n 40 kohdan mukaan edelleen tietyin poikkeuksin ehdotetaan sdddettéavaksi
eduskunnan lainsdaddéantovaltaan kuuluvaksi. Télld hetkelld Ahvenanmaan maakunnan hallitus
hallinnoi Ahvenanmaan verkkotunnusta.ax sopimusasetuksen kautta. Ei ole erityisen painavia
syitd sitd vastaan, ettd toimivalta-aluetta ehdotettaisiin maakuntapdiville siirrettavaksi.

6 kohta. Maakuntapdivien lainsddddntdvaltaan kuuluvista lisdehdoista pddttdminen valtion vi-
ranomaisten teleyrityksille Ahvenanmaalla myéntdmiin teletoiminnan verkkotoimilupiin liit-
tyen. Sopimusasetuksella sdcddetddn valtion viranomaisten ja itsehallintoviranomaisten vdli-
sestd yhteistydstd. Teletoiminta ehdotetaan lakiehdotuksen 28 §:n 1 momentin 40 kohdan mu-
kaan edelleen tietyin poikkeuksin sdddettdvdksi Ahvenanmaalla eduskunnan lainsdddantoval-
taan kuuluvaksi. Valtion viranomaiset myontadvét verkkotoimilupia Ahvenanmaalla toimiville
teleyrityksille valtioneuvoston Ahvenanmaalle osoittamien taajuuksien perusteella. Yleisradio-
ja televisiotoiminta on vuoden 1991 itsehallintolain voimaantulosta kuulunut maakuntapéivien
toimivaltaan. Valtion viranomaiset saavat myontdd lupia teleyrityksille teletoimintaan Ahve-
nanmaalla ainoastaan maakunnan hallituksen suostumuksella. Valtioneuvoston on nykytilan-
teessa myds varmistettava, ettd Ahvenanmaa saa taajuudet yleisradio- ja televisioldhetyksia var-
ten.

Taméd eduskunnan ja maakuntapédivien vélinen lainsédddntovallan ja hallintotoimivallan jako
teletoiminnan alalla sdilyisi, mutta mahdollisten maakuntapédivien lainsdadéntdvaltaan kuulu-
vista lisdehdoista pddttdminen, kun valtion viranomaiset myontdvat uusia verkkotoimilupia Ah-
venanmaalla toimiville teleyrityksille ja Ahvenanmaalle osoitettujen taajuuksien perusteella,
olisi maakuntapdivélailla siirrettdvd toimivalta- ala. Téllaisten valtion viranomaisten my&nté-
mien verkkotoimilupien yhteydessé asetettavien ja Ahvenanmaan oloista johtuvien lisdehtojen
tarve voisi liittyd esimerkiksi maanhankintaan tai elinkeino-oikeuteen Ahvenanmaalla taikka
maakuntapdivien lainsddadantovallasta johtuviin aloihin, kuten kaavoitukseen, rakentamiseen tai
ympadristonsuojeluun. Teleyhteyksien kansainvélistd luonnetta huomioon ottaen, on kyse tar-
kasti rajatusta toimivallan alasta, jonka perustana on my6s maakuntapdivien nykyinen lainsaa-
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déantovalta. Valtakunnan ja itsehallintoviranomaisten keskindisestd yhteistyostd verkkotoimilu-
pia myoOnnettdessd ja ndihin liittyvisté lisdehdoista paétettdessa sdddettdisiin sopimusasetuksella
ottaen huomioon, mité lakiehdotuksen 48 §:n 5 kohdassa sdddetddn valtion viranomaisen vel-
vollisuudesta pyytda suostumus Ahvenanmaan hallitukselta, kun se myontda verkkotoimiluvan
teleyritykselle teletoimintaan Ahvenanmaalla.

7 kohta Hautaustoimi. Nykyistd itsehallintolakia sdddettdessd oikeudenala kuului kirkkolain so-
veltamisalaan. Ottaen huomioon, ettd polttohautaus, eli tuhkaus ja vastaavat menetelmat, kuuluu
maakunnan nykyiseen lainsdddédntdvaltaan, ei ole erityisen painavia syitd pitdd hautaustointa
koskevaa lainsdddantod eduskunnan toimivallassa Ahvenanmaalla, siten kuin asiaa tdlld het-
kelld muilta osin sdddelldan Ahvenanmaalla hautaustoimilain (457/2003) kautta eikd se enda
ole kirkkolain piiriin kuuluva asia.

8 kohta. Mineraaliesiintymqit ja kaivoistoiminta. Ala kuuluu 28 §:n 1 momentin 50 kohdan mu-
kaan eduskunnan lainsddddntévaltaan Ahvenanmaalla. Mineraalildytdjen ja kaivostoiminnan
alaa koskeva toimivalta on nykyisin jaettu Ahvenanmaan ja valtakunnan kesken. Keskeiset kai-
vostoimintaan liittyvét oikeudenalat kuuluvat jo Ahvenanmaalle N&itd ovat muun muassa oi-
keus etsid, vallata ja hyddyntdd mineraaliloytoja (vrt. lakiehdotuksen 27 §:n 27 kohta), maan-
kéyttd- ja ympéristosuojelulainsdddantd sekd elinkeinotoiminta tietyin poikkeuksin. Kaivos-
lainsdddéantd muilta osin kuuluvat sen sijaan valtakunnan toimivaltaan. Ahvenanmaalla sovel-
letaan valtakunnallista kaivoslainsdddantdd, jota tukee ns. blankettilaki siltd osin kuin asia kuu-
luu maakuntapdivien nykyiseen lainsdddantdvaltaan. Ahvenanmaalla ei nykyisin harjoiteta mi-
tddn kaivostoimintaa.

Ennen siirron toteutumista valtioneuvoston ja Ahvenanmaan hallituksen on pykédldan 2 momentin
mukaisesti sovittava siirron taloudellisista ja hallinnollisista seurauksista sekd yhdessa selvitet-
tava siirron oikeudelliset ja muut vaikutukset. Lahtokohtana on, ettd valtioneuvosto ja Ahve-
nanmaan hallitus pyrkivdt yhdessd muodostamaan yhteisen kasityksen vaikutuksista ja sitd
kautta tarvittaessa yhtaddlta valttamaan itsehallintoviranomaisten siirtoaloitteen johdosta mah-
dollisesti arvioitujen esimerkiksi raja-esteiden syntymistd Ahvenanmaan ja valtakunnan maa-
kuntarajalla, toisaalta arvioimaan siirrosta johtuvia sddntelytarpeita sekd Ahvenanmaalla etta
valtakunnassa.

Siirron hallinnollisten ja taloudellisten seurausten osalta sopimus sisdltdd analyysin siitd, miten
kustannukset tulee jakaa ja minkd viranomaisten tulee hoitaa hallinnolliset tehtdvét toimivallan
siirron jdlkeen. Ty0 voidaan tehdd esimerkiksi toimivaltaisen ministerion tarkoitusta varten ni-
mittdmassd tydryhméssd. Valtioneuvoston puolelta neuvotteluihin osallistuvat valtiovarainmi-
nisterio ja se ministerio, jonka hallinnonalaan kyseessd oleva toimivallan alue kuuluu. Tyo6n
tulos vaikuttaa 1dhinnd valtion talousarvioon ja siihen valtion henkilékuntaan, joka vastaa Ah-
venanmaalla sellaisesta toiminnasta, johon siirto voi vaikuttaa. Voi myds syntyé tarve muuttaa
valtion lainsdddantda. Paédperiaatteena on, ettd Ahvenanmaan maakunnan hallitus ottaa itselleen
kustannusvastuun ja hallinnon lainsddadantovallan siirtdmisen yhteydessa. Sopimusasetuksella
voidaan, samoin kuin vuoden 1991 itsehallintolain mukaan, sopia hallintotehtdvien hoitamisesta
aiheutuvien kustannusten jakamisesta. Téllin valtion viranomainen hoitaa Ahvenanmaan toi-
mivaltaan kuuluvia tehtdvid ja Ahvenanmaan hallitus maksaa korvauksen, joka kattaa tdsta ai-
heutuvat kustannukset.

Kun hallinnot ovat paasseet yhteisymmarrykseen hallinnollisista ja taloudellisista vaikutuksista,
joko valtiovarainministerié ryhtyy toimiin talousarviopaatoksen saamiseksi eduskunnalta tai
Ahvenanmaan hallitus ja valtiovarainministerio pyytavat ensin lakiehdotuksen 62 §:n mukaisen
menettelyn mukaan Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunnan ehdotuksen kustannuslaskelmaksi
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valtioneuvostolle. Kun valtuuskunta on antanut ehdotuksensa, valtiovarainministerio ryhtyy tar-
vittaviin toimenpiteisiin tasoitusperusteen tai budjetointitoimenpiteiden muuttamiseksi. Lopul-
lisen paatoksen tekee eduskunta. Ahvenanmaan hallituksen ja valtioneuvoston viliseen sopi-
mukseen sisdltyy dokumentaatio osapuolten yhteisesta kasityksesta siirron hallinnollisista ja ta-
loudellisista vaikutuksista esimerkiksi muodollisen kirjeenvaihdon tai yhteisen mietinnén muo-
dossa, jos selvitystyd on tehty tyéryhmén puitteissa.

Lakiehdotuksen 61 ja 62 §:ssd on sdadnnoksid siitd, miten toimivallan laajenemisesta johtuvat
Ahvenanmaan lisddntyvét kustannukset késitellddn tasoitusjdrjestelmén puitteissa. Jos kyse on
toimivallan siirrosta, josta aiheutuu suuria pysyvia kustannuksia, taloudellista selvitystd voidaan
kustannusvastuuta koskevan sopimuksen mukaan tarkistaa 61 ja 62 §:ssd tarkoitetulla tavalla.
Tasoitusperustetta on korotettava ehdotetun 61 §:n tarkempien sddnndsten nojalla, jos maakun-
tapdivit ottaa hoitaakseen tai sille siirretddn uutta lainsdddédntovaltaa ja Ahvenanmaan menot
kasvavat sen seurauksena. Valtioneuvosto ja Ahvenanmaan hallitus arvioivat vadhintddn joka
kolmas vuosi onko ehdotuksen 62 §:n mukaan, onko tasoitusperustetta tarpeen muuttaa esimer-
kiksi sen perusteella, ettd lainsdddantdvallan jakoa on muutettu, ja tekevét ehdotuksensa Ahve-
nanmaa-asioiden valtuuskunnalle. Valtuuskunta antaa esityksensa valtioneuvostolle, joka antaa
lakiehdotuksen eduskunnalle. Valtioneuvostoa tdsséd prosessissa edustaa valtiovarainministerio.

Sellaiset kansainvéliset velvoitteet, joihin Suomi on sitoutunut valtion lainsdddéantdvallan puit-
teissa toimivallan siirtoa koskevan lain voimaantuloon mennessd, sitovat myds Ahvenanmaata.
Sen jdlkeen, kun maakuntapdivét on ottanut hoitaakseen jonkin toimivallan alueen, itsehallin-
toviranomaiset vastaavat EU-oikeuden ja Suomea sitovien kansainvélisten velvoitteiden nou-
dattamisesta. Myos selvityksen, jossa arvioidaan vaikutuksia suhteessa esimerkiksi EU-oikeu-
teen ja kansainvilisiin velvoitteisiin, voidaan olettaa sisdltyvén siihen lain valmistelutydhon,
joka edeltdd toimivallan alueen siirtdmistd koskevan maakuntapéivélain ja sellaisen olennaisen
lainsddddnnoén saatamistd, joka maakuntapdivien on tarkoitus hyvédksyd. Valtion ja Ahvenan-
maan on yhdessd kartoitettava my®ds siirron oikeudelliset ja muut seuraukset. Koska valtioneu-
voston asiantuntemus esimerkiksi toimivallan alueen kansainvélisestd sddntelystd ja sen vaiku-
tuksista on todenndkdisesti suurempi ennen siirtoa, on tarkoituksenmukaista, ettd valtioneu-
vosto ja Ahvenanmaan hallitus tekevit kartoituksen yhdessa.

Koska ne toimivallan alueet, joita ehdotetaan voitavan siirtdd maakuntapdivalailla, poikkeavat
toisistaan muun muassa sen suhteen, kuinka laajoja ne ovat, onko niissd mahdollisia yhtyma-
kohtia EU-oikeuteen ja kansainvilisiin velvoitteisiin, millaisia vaikutuksia niilld on yksildille,
ja tarvitaanko itsehallinnossa toimivallan siirron seurauksena uutta hallintoa, hallinnollisista ja
taloudellisista seurauksista sopimiselle ja oikeudellisten ja muiden sellaisten vaikutusten kar-
toitukselle, joita siirron arvioidaan voivan aiheuttaa, ei ehdoteta méaarédaikoja. Valtioneuvoston
ja itsehallintoviranomaisten valisissd neuvotteluissa on noudatettava perustuslain 21 §:44 hy-
vastd hallintotavasta my6s ajankdytén suhteen.

Lahtokohtana on, ettd se toimielin, jolla on lainsdddédntévalta, hoitaa my6s hallinnolliset tehtavét
ja vastaa niiden kustannuksista. Jos maakuntapdivét haluaa siirtdd lainsdadantovallan itselleen,
valtion viranomaisia ei voida velvoittaa hoitamaan hallinnollisia tehtdvid ja Ahvenanmaan maa-
kunnan hallituksen on téll6in otettava ne hoitaakseen, ellei muuta sopimusta synny. Ahvenan-
maan hallituksen voidaan olettaa olevan se osapuoli, joka vie asian hallinnollisista ja taloudel-
lisista seurauksista Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunnan arvioitavaksi, jos sopimukseen ei
péaasta.

Pykédldan 2 momentin toisesta virkkeestd seuraa, ettd jos pykdldssd maédritetty toimivallan ala
siirretddn vain osittain, siirto toteutetaan muuttamalla lakia 30 §:ssd sdddetysti.
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Vaikka ldhtdkohtana on, ettd taloudellisista ja hallinnollisista seurauksista tulee padsta sopimuk-
seen, voi muodostua tilanne, jossa sopimukseen ei padstd. Pykdlan 3 momenttiin ehdotetaan
saannostd menettelystd tilanteessa, jossa taloudellisista ja hallinnollisista seurauksista ei paasta
sopimukseen. Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunnan tehtdvaksi ehdotetaan arvioida hallinnolli-
sia ja taloudellisia seurauksia tilanteessa, jossa maakuntapdivat haluaa siirtdd toimivallan itsel-
leen 29 §:n nojalla mutta valtioneuvosto ja Ahvenanmaan maakunnan hallitus eivét pdése sopi-
mukseen arvioinneista.

Hallinnollisten ja taloudellisten vaikutusten arviointiin voi joissakin tapauksissa sisdltyd useita
elementtejd, ja se voi olla monimutkainen. Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunta on sopiva elin
arviointitehtdvaa varten. Valtuuskunta tarvitsee kuitenkin tdtd varten tietopohjaa, ja siksi ehdo-
tetaan nimenomaista sddnndstd Ahvenanmaan hallituksen ja asianosaisten ministerididen vel-
vollisuudesta toimittaa arviointia varten tarvittavia tietoja. Arvioinnin on oltava objektiivisesti
perusteltu ja puolueeton.

Pykéldan 4 momentista seuraa, ettd valtioneuvoston tulee antaa eduskunnan perustuslakivalio-
kunnalle selvitys jonkin pykéldssa tarkoitetun toimivallan alueen siirrosta, jos siirto ei anna ai-
hetta antaa lakiesitystd asiaa koskevan valtakunnan lainsdddannon muuttamiseksi. Valiokunnan
ehdotetaan voivan antaa lausunto selvityksestd. Maakuntapdivien pykéldssa tarkoitettujen toi-
mivallan alueiden siirtdminen itselleen on yksipuolista, mutta perustuslaillisista syistd on tar-
kedd, ettd eduskunta on tietoinen siitd, milloin eduskunnan toimivallan siirto maakuntapéiville
tulee kdytdnnossd ajankohtaiseksi. Sddnndksen tarkoituksena on myds turvata eduskunnan oi-
keus riittdvassa kasittelyajassa pystyd ottamaan kantaa hallituksen selvitykseen siirrosta ennen
kuin maakuntapdivét hyvdksyy siirtoa koskevan lain. Ehdotukseen sisdltyy siten vastavuoroi-
suuselementti, vaikka eduskunnan nimenomaista hyvéksyntéa siirrolle ei edellytetd. Menettely
on uusi, eikd sitd ole mainittu perustuslaissa. Se arvioidaan esityksen luvussa 10, jossa kasitel-
laén suhde perustuslakiin.

Pykéldn 5 momentissa ehdotetaan, ettd kun Ahvenanmaan maakuntapdivét on antanut maakun-
tapdivélain lainsdddadntévallan siirrosta, tulee Ahvenanmaan hallituksen tehdéd ilmoitus valtio-
neuvostolle laista ja sen voimaantulopdivastd. Valtioneuvoston tulee tdmén jdlkeen julkaista
Suomen sdddoskokoelmassa ilmoitus toimivallansiirrosta. Sdannos on tarpeellinen, koska itse-
hallintolain 27 ja 28 §:n toimivaltaluettelot eivdt muutu, kun uusi toimivalta siirretddn maakun-
tapdiville yksinkertaisessa lainsddtamisjarjestyksessd. Toimivaltapykéldt pysyvat muuttumatto-
mina itsehallintolaissa ja maakuntapéiville siirretty toimivalta, ja vastaavasti eduskunnan supis-
tunut toimivalta Ahvenanmaalla, on kédytdva ilmi Suomen sdddoskokoelmasta, jossa Ahvenan-
maan hallituksen ilmoitukset toimivallan siirtoa koskevasta laista julkaistaan. Mahdolliset muu-
tokset toimivaltaluetteloihin voidaan tehdd myohemmin teknisend muutoksena itsehallintolain
perustuslain sddtdmisjarjestyksessd tehtdvdan muuttamisen yhteydessa.

30 §. Eduskunnalle kuuluvan lainsddddntdvallan siirtdminen Ahvenanmaalle tavallisessa lain-
sddtdmisjdrjestyksessd. Pykéldssa on lueteltu ne oikeudenalat, jotka lain voimaantulon jalkeen
kuuluvat lain 28 §:n mukaan edelleen eduskunnan lainsdddantdvaltaan, mutta jotka voidaan siir-
tad maakuntapdiville yksinkertaistetussa menettelyssa eli tavallisessa lainsaadtamisjarjestyksessa
eduskunnassa ja maakuntapdivien hyvaksynndlld. Maakuntapéivét tekee padtdksen maakunta-
pdivien lagtingsordningen-nimisessd maakuntapdivdjédrjestyksessd sdddetyssa jarjestyksessd.
Pykéldn mahdollistaman lainsdddantévallan siirron maakuntapdiville, olisi kunkin siind ehdo-
tetun toimivalta-alan osalta tarkoitettu pysyvdisluonteiseksi toimeksi, jollei lain 31 §:n sovelta-
misesta yksittdistapauksessa muuta johtuisi.
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Ne toimivalta-alat tai niiden osat, jotka tulee ehdotetun pykéldn mukaisesti voida siirtda taval-
lisella lailla ja maakuntapdivien hyvéksynndlld, koskevat sellaisia toimivalta-aloja, joissa edus-
kunnan osallistuminen siirtopadtokseen katsotaan jatkossakin valttdméattdmaksi, koska niiden
asioiden hoidolla Ahvenanmaalla, joita asia koskee, on huomattavaa valtakunnallista merkitysta
eikd siirtoa voi perustella ainoastaan paikallisemmalla merkitykselld. Yksinkertaistetun siirto-
menettelyn, joka jo siséltyy nykyisen itsehallintolain 29 §:dén, tavoitteena on tarvittaessa mah-
dollistaa Ahvenanmaan itsehallinnon kehittdminen joustavasti ja kansanvallan tahdon mukai-
sesti. Ehdotettu pykéld on tdmén vuoksi huomattavasti kattavampi kuin nykyisen itsehallinto-
lain vastaava sddnnos. Useimpien pykéldn soveltamisalaan siséllytettdvéksi ehdotettujen toimi-
valta-alojen osalta on ehdotuksen valmistelun aikana Ahvenanmaan puolelta korostettu hallin-
non fyysistd sijaintia Ahvenanmaalla ja ruotsinkielisten palvelujen saatavuutta.

Pykélédssa ehdotetut toimivalta-alat voidaan siirtdd maakuntapdiville sen jalkeen, kun kussakin
erillisessd tapauksessa on selvitetty, etteivit esimerkiksi EU:n lainsdddéanto ja oikeuskaytanto
tai muut Suomea sitovat kansainvéliset velvoitteet, taikka tarkoituksenmukaisuussyyt ole es-
teend siirrolle. Ne eduskunnan lainsddnt6valtaan kuuluvat toimivalta-alat, joita pykéldaan ehdo-
tetaan sisdllytettdviksi, ovat muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta maakuntapéivien nykyi-
seen lainsdddantovaltaan liittyvid.

Pykéldssa luetellaan kaksikymmentd toimivallan alaa, joita ehdotetaan tavallisella eduskunta-
lailla ja maakuntapdivien hyvidksynndllda my6hemmin siirrettdviksi maakuntapdivien lainsda-
dantovaltaan. Nykyisen itsehallintolain 29 §:d&n siséltyvien toimivalta-alojen ehdotetaan olevan
jatkossakin siirrettdvissd tavallisessa lainsdddantdjarjestyksessd. Namad alat ovat 1) védestokir-
janpito, 2) kauppa-, yhdistys- ja alusrekisterit, 3) kuntien palveluksessa olevien henkil6iden ja
kunnallishallinnon luottamushenkil6iden tyGeldketurva nykyisen itsehallintolain 18 §:n 2 koh-
dan a alakohdasta johtuvin poikkeuksin, muiden henkil6iden ty6eldketurva, sekd muu sosiaali-
vakuutus, 4) muu kuin nykyisen lain 18 §:n 13 kohdassa mainittu alkoholilainsdddéanto, 5)
pankki- ja luottolaitos sekd 6) tydsopimukset, nykyisen itsehallintolain 18 §:n 14 kohdasta joh-
tuvin oppisopimuksia koskevin poikkeuksin, ja yhteistoiminta yrityksissa.

Seuraavat 1—20 kohdan mukaiset toimivallan alat ehdotetaan siséllytettdviksi pykédldn sovelta-
misalaan.

1 kohta. Vdestokirjanpito ottaen huomioon, ettd sen tulee perustua henkilétunnuksiin. Vaesto-
kirjanpidon ehdotetaan 28 §:n 1 momentin 7 kohdan mukaan jatkossakin kuuluvan eduskunnan
lainsdddéantdvaltaan. Kohta on nykyisen itsehallintolain 29 §:n 1 kohdan mukaan siirrettdvissa
maakuntapdiville tavallisessa lainsddtamisjdrjestyksessd ja maakuntapdivien suostumuksella,
mutta henkilotunnuksia koskeva vaatimus on uusi. Véestokirjanpidon tiedot ovat perusedellytys
monilla oikeudenaloilla, joilla Ahvenanmaalla on toimivalta nykyisen itsehallintolain mukai-
sesti. Tiedot muodostavat perustan Ahvenanmaan maakuntapdivien ja maakunnan hallituksen
lainsdddantotydlle ja viranomaistoiminnalle. Niitd tarvitaan esimerkiksi Ahvenanmaan kunnal-
lisverotusta, maakuntapdiva- ja kunnallisvaaleja, sosiaalihuoltoa, tilastointia, koulutusta seka
terveyden- ja sairaanhoitoa ym. varten.

2 kohta. Uskonnollisia yhdyskuntia koskeva lainsddddnté lukuun ottamatta kirkkolakia. Kirk-
kolain sddntelyn ulkopuolelle jadvéat uskonnolliset yhdyskunnat kuuluvat nykyéén valtakunnan
lainsdddéantdvaltaan, ja niin ehdotetaan olevan jatkossakin lakiehdotuksen 28 §:n 1 momentin
24 kohdan mukaan. Maakuntapédivien lainsdddédntévaltaan kuuluvat nykyisen itsehallintolain
mukaan muun muassa opetus, kulttuuri ja museolaitos. Néihin toimivaltuuksiin liittyen ehdote-
taan, ettd Ahvenanmaalla toimivia uskonnollisia yhdyskuntia koskeva lainsdddanto lukuun ot-
tamatta kirkkolakia kuuluu niihin toimivallan aloihin, jotka voidaan siirtdd maakuntapdiville.
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3 kohta. Lainsddddntd yksityisoikeudellisessa tydsuhteessa olevien tyéntekijéiden oikeuksista ja
ehdoista tyéehtosopimuksia lukuun ottamatta sekd tyésopimukset. Osa-alueen ehdotetaan kuu-
luvan eduskunnan lainsdddantdvaltaan lakiehdotuksen 28 §:n 1 momentin 34 kohdassa, jossa
luetellaan myds muita tyoikeuteen kuuluvia osa-alueita. Vuoden 1991 itsehallintolain mukaan
Ahvenanmaan tyomarkkinoita koskevissa asioissa lainsdddantévalta on jaettu eduskunnan ja
maakuntapéivien kesken. Eduskunta sdatdd yksityisoikeudellisessa tyosuhteessa olevia tyonte-
kijoitd koskevat lait, ja maakuntapdivat sddtdd julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa olevien
maakuntapéivien, maakunnan hallituksen ja sen alaisten viranomaisten sekd kuntien tyonteki-
joitd koskevat lait. Ahvenanmaalla valtion viranomaisten palveluksessa oleviin virkamiehiin
sovelletaan valtakunnan lainsdddéantdd. Lainsdddantdvalta on siis jakautunut saman tyénantajan
palveluksessa olevien eri tyontekijaryhmien osalta. Maakunnalla ja sen alaisilla viranomaisilla
sekd kunnilla on seké tyosuhteisia tyontekijoitd ettd virkamiehid, joista toisia koskee valtakun-
nan ja toisia maakunnan lainsdddéantd. Tyo6oikeudellinen lainsdddéntd liittyy valillisesti tyollis-
tymisen edistdmistd, oppisopimuksia ja sosiaalihuoltoa koskeviin lakeihin, jotka jo kuuluvat
Ahvenanmaan toimivaltaan.

Ty6sopimukset lukuun ottamatta maakunnan nykyiseen toimivaltaan kuuluvia oppisopimuksia
sisdltyvét siirrettdvissa oleviin oikeudenaloihin jo nykyisen itsehallintolain 29 §:n 6 kohdan mu-
kaan.

Ty6oikeuden alalla Suomi on EU sdéntelyn ja useiden kansainvélisten sopimusten, muun mu-
assa kansainvélisen tydjarjeston (ILO) kautta sitoutunut lukuisiin kansainvélisiin velvoitteisiin,
jotka on mahdollisessa lainsddadantovallan alan siirtotilanteessa otettava huomioon.

4 kohta. Tyédssd kdytettdivdt tekniset laitteet sekd yhteistoiminta yrityksissd. Tyossa kdytettavia
teknisid laitteita, ts. koneita, henkildsuojaimia ja tyévélineitd koskeva sdédntely perustuu suurelta
osin EU-lainsddddntéon ja on luonteeltaan hyvin tekninen. Tyossa kdytettdvien teknisten lait-
teiden katsotaan olevan osa tydsuojelua. Tyossd kaytettdvat laitteet mainitaan lakiehdotuksen
28 §:n 35 kohdassa erikseen tydsuojelun ohella valtakunnan lainsdddédntdvaltaan kuuluvana
alana. Maakuntapdivien nykyiseen lainsdddantdvaltaan kuuluvat maakuntalakien lainsdddanto-
valvonnan yhteydessa johdettuina terveydenhuollosta ja elinkeinotoiminnasta mm. tuoteturval-
lisuus, kemikaalit ja torjunta-aineet, jotka myds ovat EU-sidonnaisia oikeudenaloja.

Yhteistoiminta yrityksissa sisdltyy siirrettdvissa oleviin oikeudenaloihin jo nykyisen itsehallin-
tolain 29 §:n 6 kohdan mukaan.

5 kohta. Muu sosiaalivakuutus. Osa-alueen ehdotetaan siséltyvan lakiehdotukseen 28 §:n 1 mo-
mentin 35 kohtana ja jatkossakin kuuluvan eduskunnan lainsdddantovaltaan. Kohta on jo ny-
kyisen itsehallintolain 29 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan siirrettdvissd maakuntapéiville ta-
vallisessa lainsddtdmisjdrjestyksessd ja maakuntapdivien suostumuksella. Sen vuoksi alaa eh-
dotetaan jatettdvidksi ehdotettuun pykdladn. Ahvenanmaalle on katsottu olevan erittdin tarkeda,
ettd muun muassa sosiaalivakuutuksen piirissd tapahtuva padomanmuodostus tulisi Ahvenan-
maan ja sen elinkeinoeldmén hyviksi (HE 73/1990 vp, s. 81). Maakuntapéivien nykyinen toi-
mivalta kattaa sosiaalihuollon Ahvenanmaalla. Maakuntalakien lainsdddéntdovalvonnan yhtey-
desséd on johdettu, ettd perustoimeentulotuki kuuluu maakunnan nykyiseen toimivaltaan sosiaa-
lihuollon alalla. Valtakunnallisesti perustoimeentulotuki kuuluu sosiaalivakuutuksen piiriin. On
kansallisen edun mukaista, ettd sosiaalivakuutusta koskevat sdddokset ovat yhdenmukaiset koko
maassa. Sosiaalivakuutusjarjestelmdn yhdenmukaisuus koko maassa on myds yksiléiden yh-
denvertaisuuden toteutumisen kannalta tarkedd. Sadntelyn erittamiselld voi olla yksildiden etui-
hin ja toimeentuloon liittyvid ennakoimattomia vaikutuksia. Téllaisia ennakoimattomia vaiku-
tuksia voi esiintyd myos suhteessa EU:n sosiaaliturvan koordinointiin.
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6 kohta. Ahvenanmaan kuntien tyontekijéiden ja kunnallishallinnon luottamushenkil6iden tyo-
eldketurva 27 §:n 1 momentin 4 kohdassa sdddetyin poikkeuksin sekd muiden henkilbiden ty6-
eldketurva. Osa-alueen ehdotetaan sisdltyvan lakiehdotukseen 28 §:n 1 momentin 35 ja 36 koh-
tana ja jatkossakin kuuluvan eduskunnan lainsdddéantdvaltaan. Kohta on nykyisen itsehallinto-
lain 29 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan siirrettdvissd maakuntapdiville tavallisessa lainsdata-
misjdrjestyksesséd ja maakuntapdivien suostumuksella. Sen vuoksi alaa ehdotetaan jatettdvaksi
ehdotettuun pykédlddn. Ahvenanmaalle on katsottu olevan erittdin tirkedd, ettd muun muassa
tydelédketurvan piirissd tapahtuva pddomanmuodostus tulisi Ahvenanmaan ja sen elinkeinoeld-
madn hyvaksi (HE 73/1990 vp, s. 81). Itsehallinnon kaikkien tydntekijéiden ja luottamushenki-
l6iden tydeldketurva kuuluu jo maakuntapdivien toimivaltaan. Ahvenanmaan kuntien muiden
tyontekijoiden kuin peruskoulujen rehtorien, opettajien ja tuntiopettajien sekd kunnallishallin-
non luottamushenkildiden ty6eldketurva kuuluu eduskunnan lainsdddéntévaltaan. Myos yksi-
tyisoikeudellisessa tydsuhteessa olevien eldketurva kuuluu eduskunnan toimivaltaan.

Suomessa on nykyisin toimiva ja yhtendinen ty6eldkejarjestelmd, joka turvaa vakuutettujen ja
etuudensaajien edut ja mahdollistaa tyontekijoiden ja yrittdjien vapaan liikkumisen valtakunnan
ja Ahvenanmaan alueella. Tydeldkejdrjestelméd on kehitetty ja jatkuvasti kehitetddn yhtendi-
semmadksi. Oikeudelliset reunaehdot ehdotetun sdénnoksen mahdolliselle soveltamiselle voivat
siten olla tulevaisuudessa nykyhetked rajatummat.

Yksityisten alojen tydeldkejdrjestelmd sisdltdd nykyisin yksityisoikeudellisiin ty6eldkelaitok-
siin sovellettavan konkurssiyhteisvastuun, jonka johdosta vakuutetut ja etuudensaajat eivét karsi
menetyksid, vaikka yksittdinen tydeldkelaitos menisi konkurssiin. Konkurssiyhteisvastuun to-
teuttaminen nykyisessa laajuudessaan edellyttdd yhtendistd tyoeldkejarjestelmad. Lainsdadanto-
vallan siirtdminen Ahvenanmaalle yksityisten alojen tydeldkkeiden osalta voi téltd osin vaaran-
taa Ahvenanmaalla vakuutettujen tyontekijéiden ja yrittdjien eldketurvan sekd yhdenvertaisuu-
den.

Ehdotetun kohdan oikeudenalalla on my6s yhtymékohtia Euroopan unionin vakuutusalan sdan-
telyyn. Suomen liittyessd Euroopan unioniin liittymissopimukseen otettiin maaréays, ettd laki-
sadteisid yksityisten alojen tyoeldkkeitd hoitaviin yksityisoikeudellisiin vakuutuslaitoksiin ei
sovelleta EU:n sisdmarkkinasdannosten mukaisia vakuutusdirektiivejd. Tétd olennaisesti tyo-
eldkejarjestelmin toimintaan vaikuttavan erityisaseman sdilymisté ei saa vaarantaa.

Yksityisten alojen tydeldkejérjestelmédn yhtendisyys on edellytys toimivan kustannusten jaon
toteuttamiselle tydeldkejarjestelmassd. Tyoeldkejarjestelmd on myos osa muuta sosiaalivakuu-
tusjdrjestelmad, joten sddntelyn eriyttdmiselld voi olla ennakoimattomia vaikutuksia 5 kohdassa
kerrottua vastaavalla tavalla.

7 kohta. Yhtiét ja muut yksityisoikeudelliset yhteisét. Yhti6itd ja muita yksityisoikeudellisia yh-
teisja koskevan séddntelyn ehdotetaan 28 §:n 1 momentin 27 kohdan mukaan kuuluvan jatkos-
sakin eduskunnan lainsdddédntovaltaan. Maakuntapéivien nykyinen toimivalta kattaa muutamin
poikkeuksin Ahvenanmaalla harjoitettavan elinkeinotoiminnan sekd myos sellaisten Ahvenan-
maalla harjoitettavien elinkeinojen edistdmisen, jotka kuuluvat valtakunnan lainsdddantéval-
taan.

8 kohta. Alus- ja kaupparekisterit. Muun muassa alus- ja kaupparekisterid koskeva sddntely
kuuluu 28 §:n 1 momentin 27 kohdan mukaan jatkossakin eduskunnan lainsdddédntdvaltaan.
Kohta on jo nykyisen itsehallintolain 29 §:n 2 kohdan mukaan siirrettdvissa tavallisessa lain-
sadtamisjarjestyksessd ja maakuntapdivien suostumuksella. Ahvenanmaan muun muassa erityi-
sistd kielivaatimuksista sekd kotiseutuoikeutta koskevista sadnnoistd johtuvista erityisistd olo-
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suhteista voi seurata, ettd tulevaisuudessa voi syntya tarve pitdd jonkinlaisia erityisid ahvenan-
maalaisia rekistereitd, kaksoisrekistereitd, tai huolehtia erdistd hallinnon osista rekister6innin
yhteydessd. On myds katsottu, ettd saattaa syntyd tarve ottaa kansallisiin rekistereihin erdita
lisdtietoja esimerkiksi ahvenanmaalaisista yhtidistda (HE 73/1990 vp, s. 81).

9 kohta. Mittayksikot, mittauslaitteet ja mittausmenetelmdt. Ala kuuluu lakiehdotuksen 28 §:n
1 momentin 49 kohdan mukaan eduskunnan toimivaltaan ja on luonteeltaan kansainvélinen ja
tekninen. Téasté syystd toimivallan siirto edellyttdisi, ettd Ahvenanmaalla hyvaksyttavét sdannot
vastaavat kansainvalistd sddntelyé ja ldhialueilla yleisesti sovellettavaa sdéntelya.

10 kohta. Pankki- ja luottolaitos. Lakiehdotuksen 28 §:n 1 momentin 30 kohdan mukaan
pankki- ja luottolaitos kuuluu eduskunnan lainsdddantovaltaan. Kohta on nykyisen itsehallinto-
lain 29 §:n 5 kohdan mukaan siirrettdvissd maakuntapdiville tavallisessa lainsddtdmisjarjestyk-
sessd ja maakuntapdivien suostumuksella. Finanssimarkkinat ovat nykyisin mittavan saédntelyn
kohteena Euroopan unionissa. Alan luonteen vuoksi myds Ahvenanmaalta edellytetddn muuhun
maailmaan verrattuna yhdenmukaista sadntelya.

11 kohta. Kuluttajansuoja ottaen huomioon mitd 29 §:ssd sdddetddn Ahvenanmaan kuluttaja-
riitalautakunnan kokoonpanosta ja kuluttajaneuvonnan jdrjestdmisestd Ahvenanmaalla. Kulut-
tajansuoja kuuluu lakiehdotuksen 28 §:n 1 momentin 28 kohdan mukaan eduskunnan lains&a-
dantovaltaan. Kuluttajaneuvonnasta ja kuluttajavalituslautakunnalle kuuluvista tehtédvistd huo-
lehtivat nykyisen itsehallintolain 30 §:n 10 ja 11 kohtien mukaan Ahvenanmaan viranomaiset.
Viimeksi mainituista asioista ehdotetaan sdddettdviksi lakiehdotuksen 29 §:ssd. Koska kulutta-
jaoikeus kuuluu eduskunnan lainsdddantovaltaan, sovelletaan Ahvenanmaalla valtakunnallista
kuluttajansuojalainsdaddéantod. Tuoteturvallisuus on ldheisesti kuluttajansuojaan liittyva oikeu-
denala, ja se kuuluu jo maakuntapdivien lainsdddédntdvaltaan. Kuluttajansuojaa koskevan lain-
saadantovallan siirto 30 §:n nojalla ei nykyhetkelld ole ongelmaton muun muassa kuluttajan-
suojaoikeuden yhdenmukaisuuden seké sujuvan kuluttajakaupankdynnin ndkokulmasta.

12 kohta. Sopimaton menettely elinkeinotoiminnassa. Ala kuuluu 28 §:n 1 momentin 29 kohdan
mukaan eduskunnan lainsdddantovaltaan. Maakuntapdivien nykyinen toimivalta kattaa muuta-
min poikkeuksin Ahvenanmaalla harjoitettavan elinkeinotoiminnan sekd myds sellaisten Ahve-
nanmaalla harjoitettavien elinkeinojen edistdmisen, jotka kuuluvat valtakunnan toimivaltaan.

13 kohta. Muut kuin tdssd laissa erityisesti mainitut yksityisoikeudelliset asiat, jos ne eivdt suo-
raan liity oikeudenalaan, joka tdmdn lain mukaan kuuluu maakuntapdivien toimivaltaan. Alan
ehdotetaan lakiehdotuksen 28 §:n 1 momentin 33 kohdan mukaan jatkossakin kuuluvan edus-
kunnan lainsdddantovaltaan Ahvenanmaalla. Sellaiset yksityisoikeudelliset asiat, jotka liittyvét
johonkin nykyisen itsehallintolain mukaan maakuntapdivien lainsdddédntdvaltaan kuuluvaan oi-
keudenalaan, sisdltyvét jo nykyisin maakuntapdivien toimivaltaan. Toimivallan ala kattaa sel-
laiset yksityisoikeudelliset asiat, joiden ei ole itsehallintolaissa nimenomaisesti mainittu kuulu-
van eduskunnan toimivaltaan. Ndin ollen ehdotettu kohta ei koske esimerkiksi avioliittoa, per-
hesuhteita ja perint6d yms., koska ndiden on lakiehdotuksessa erityisesti mainittu kuuluvan
eduskunnan lainsdddéantdvaltaan Ahvenanmaalla.

14 kohta. Teletoiminta, 29 §:n 1 momentissa Ahvenanmaan verkkotunnuksesta .ax sekd maa-
kuntapdivien lainsddddntdvaltaan kuuluvista lisdehdoista pddittdmisestd valtion viranomaisten
teleyrityksille Ahvenanmaalla mydntdmiin teletoiminnan verkkotoimilupiin liittyen sdcddetyin
poikkeuksin. Teletoimintaa ehdotetaan edelleen saddettdvaksi erdin 28 §:n 1 momentin 40 koh-
dassa sdddetyin poikkeuksin eduskunnan lainsdddantovaltaan kuuluvaksi. Radio - ja televisio-
toiminnan harjoittaminen on kuulunut maakuntapédivien toimivaltaan vuoden 1991 itsehallinto-
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lain voimaantulosta ldhtien. Teletoiminnan verkkotoimiluvat Ahvenanmaalla saa my&ntdd val-
tion viranomainen vain maakunnan hallituksen suostumuksella. Valtioneuvoston on nykyisel-
laén huolehdittava my®os siitd, ettd Ahvenanmaa saa yleisradio - ja televisioldhetysten taajuuksia
ja se myontaa taajuudet. Kohta ei kattaisi verkkotunnusta. ax tai maakuntapdivien lainsdddan-
tovaltaan kuuluvista lisdehdoista pddttdmisestd valtion viranomaisten teleyrityksille Ahvenan-
maalla my6ntémiin teletoiminnan verkko-toimilupiin liittyen. Ndma toimivalta-alat olisivat la-
kiehdotuksen 29 §:n mukaan maakuntapdivilailla siirrettédvissd. Teletoiminta on kansainvalisen
saantelyn kohteena ja ala liittyy pddasiassa ulkosuhteisiin.

15 kohta. Jalometallien valmistus ja leimaus sekd jalometallia sisdltéivien esineiden kauppa.
Alan ehdotetaan lakiehdotuksen 28 §:n 1 momentin 48 kohdan mukaan kuuluvan eduskunnan
lainsdddédntdvaltaan ja se on luonteeltaan kansainvélisesti sddnnelty ja tekninen. Tastd syysta
toimivalta-alan siirto edellyttdd, ettd maakuntapdivien tarkoituksena on hyvdksyd Ahvenan-
maata koskevia sddnnoksid, jotka ovat yhdenmukaisia kansainvélisen sddntelyn kanssa.

16 kohta. Kiinteisténmuodostus ja kiinteistdjen rekisterdinti sekd niihin liittyvdt tehtdvdt. Alan
ehdotetaan lakiehdotuksen 28 §:n 1 momentin 32 kohdan mukaan kuuluvan eduskunnan lain-
sdddantovaltaan. Silla on yhtymékohtia useisiin oikeudenaloihin, jotka jo kuuluvat Ahvenan-
maan toimivaltaan maankédytdn suunnittelun ja valvonnan osalta. Esimerkkejé tallaisista aloista
ovat kaavoitus- ja rakennustoimi, naapuruussuhteet, muinaismuistot, kulttuurihistoriallisesti ar-
vokkaat rakennukset, maa- ja metsédtalous ym. Hallintotehtdvélla eli kiinteistonmuodostusta ja
kiinteistdjen rekisterdintid koskevien oikeiden tietojen luomisella, sdilyttdmiselld ja valittdmi-
selld on ratkaiseva merkitys Ahvenanmaan eri viranomaisten toiminnalle. Ahvenanmaalle on
tarkedd, ettd kiinteistonmuodostuksesta ja kiinteist6jen rekisterdinnistd vastaava viranomainen
on fyysisesti Ahvenanmaalla, ettd virkamiehet tuntevat hyvin Ahvenanmaan maanhankintalain-
sdadannon ja heilld on paikallistuntemusta ja ettd palvelua tarjotaan ruotsin kielella.

17 kohta. Maatalouden suorat tuet ja maataloustuotteiden markkinatoimenpiteet. Lakiehdotuk-
sen 28 §:n 1 momentin 38 kohdan mukaan maatalouden suorien tukien ja maataloustuotteiden
markkinatoimenpiteiden ehdotetaan kuuluvan eduskunnan lainsdddantévaltaan Ahvenan-
maalla. Valtakunnan toimivalta ehdotetaan muotoiltavaksi uudelleen EU:n yhteisen maatalous-
politiikan puitteissa. Maakuntapdivien nykyiseen toimivaltaan yhteisen maatalouspolitiikan
puitteissa on maakuntalakien lainsdddantévalvonnan yhteydessa katsottu kuuluvaksi muun mu-
assa maatalouden ja maaseudun kehittdminen seka siihen liittyvat korvaus- ja tukijdrjestelmét.

18 kohta. Eldinten ja eldintuotteiden maahantuonnin kieltdminen, kotieldiinten tarttuvien tautien
torjunta ja kasvintuhoojien kulkeutumisen estdmistd. Alan ehdotetaan lakiehdotuksen 28 §:n 1
momentin 39 kohdan mukaan kuuluvan eduskunnan lainsdddédntovaltaan. Ahvenanmaan itse-
hallintoviranomaiset ovat nykyisen itsehallintolain sddnndsten nojalla jo vuosikymmenten ajan
huolehtineet hallintotehtévistd, jotka koskevat eldinten ja eldintuotteiden maahantuonnin kiel-
tamistd, kotieldinten tarttuvien tautien torjuntaa ja kasvintuhoojien maahantuonnin ennaltaeh-
kéisyd. Tehtdvien hoidossa sovelletaan valtakunnan lainsaadéantoa.

19 kohta. Alkoholilainscidddnto ottaen huomioon, etté alkoholipitoisten aineiden anniskelu kuu-
luu maakuntapdivien lainsddddntévaltaan. Toimivallan alan ehdotetaan lakiehdotuksen 28 §:n
1 momentin 42 kohdan mukaan jatkossakin kuuluvan pddosin eduskunnan lainséddédntévaltaan.
Kohta siséltyy nykyisen itsehallintolain 29 § 4 kohtaan. NyKkyisen itsehallintolain mukaan maa-
kuntapdivilla on jo lainsdddédntovalta alkoholin anniskelua koskevissa asioissa. Ahvenanmaan
toimivaltaan kuuluu alkoholikysymyksiin liittyvid aloja kuten terveyden- ja sairaanhoito, sosi-
aalihuolto seké yleinen jarjestys ja turvallisuus. Ahvenanmaan elinkeinorakenne ja suuri talou-
dellinen riippuvuus matkailusta ovat seikkoja, joiden on katsottu korostavan alkoholipolitiikan

165



merkitystd Ahvenanmaalle (HE 73/1990 vp, s. 81). Nykyisin oikeudenala kuuluu EU-oikeudel-
lisen séddntelyn piiriin. Nykyinen alkoholijuomien vahittdismyyntimonopoli ja sen poikkeukset,
kuten nykyinen vaatimus siitd, ettd alkoholijuomia voidaan myyda vain hyvaksytyissd myynti-
paikoissa — eikd esimerkiksi kotikuljetusta kdyttden — on hyviaksytty Euroopan unionin tuomio-
istuimen ennakkoratkaisussa C-198/14 Visnapuu sekd korkeimman oikeuden ennakkotapauk-
sessa KKO 2018: 48. Alkoholimonopolin vuoksi alkoholilainsddddnnén sisdllon on tdltd osin
oltava johdonmukainen ja unionin oikeuden mukainen. Mainittujen alkoholilainsddddannon paa-
periaatteiden muuttamisen voidaan arvioida heikentdvdn mainittujen oikeustapausten merki-
tystd ennakkotapauksena, minka jalkeen muutokset voidaan tutkia uudelleen kansallisessa tuo-
mioistuimessa, Euroopan komissiossa ja Euroopan unionin tuomioistuimessa. Koska unionin
oikeudessa kielletddn kansalaisuuteen perustuva syrjintd, syntyy velvollisuus sallia my6s mui-
den jasenvaltioiden tuottajille esimerkiksi vastaava oikeus alkoholijuomien kotiin kuljettami-
seen. Mainituilla perusteilla ei ole téllad hetkelld ajankohtaista siirtda jéljelle jadvaa alkoholilain-
sdadannon alan toimivaltaa maakuntapaiville.

20 kohta. Apteekkilaitoksessa, terveydenhuollossa ja eldinlddkintdhuollossa toimivien ammat-
tioikeudet, ihmisten kesken tai ihmisten ja eldinten vdlilld tarttuvien tautien torjunta, oikeudel-
lisen sukupuolen vahvistaminen ja sukupuolenkorjaukset, sterilointi, raskauden keskeyttdmi-
nen, hedelmdityshoito, oikeusldcdketieteelliset tutkimukset, ihmisen elimet, kudokset ja solut,
kuolemansyyn selvittiminen sekd kuoleman toteaminen. Alan ehdotetaan 28 §:n 1 momentin 43
kohdan mukaan jatkossakin kuuluvan eduskunnan lainsdddantovaltaan Ahvenanmaalla. Maa-
kuntapédivien nykyinen lainsdddant6valta kattaa terveyden- ja sairaanhoidon, kun taas esimer-
kiksi yksilénvapauden ja —suo—jan loukkausta koskevat kysymykset kuuluvat valtakunnan lain-
sdddantovaltaan. Maakuntapdivilld on myd6s toimivalta sddtdd maakuntapdivien lainsdadanto-
valtaan kuuluvien ammattien, kuten esim. sosiaalihuollon henkil6ston ammattioikeuksien hy-
vaksymisesta.

21 kohta. Ampuma-aseet ja ampumatarvikkeet. Ala on erotettu aseista ja ampumatarvikkeista
seka rdjahdysaineista valtion turvallisuutta koskevilta osin, jotka lakiehdotuksen 28 §:n 1 mo-
mentin 20 kohdan mukaan jatkossakin kuuluvat eduskunnan lainsdddéantévaltaan. Maakunta-
pdivien nykyiseen lainsdddédntévaltaan kuuluvat yleinen jarjestys ja turvallisuus tietyin poik-
keuksin sekd metsdstys ja urheilu. Terdaseita koskevan lainsdddantévallan, samoin kuin rajah-
dysvaarallisia aineita koskevien asioiden, on katsottu maakuntalakien lainsdddéantdvalvonnan
yhteydessa kuuluvan maakuntapdiville. Ahvenanmaan poliisiviranomainen, joka on maakunta-
lailla sdddetty maakunnan viranomainen, huolehtii nykyisen itsehallintolain 32 §:ssé tarkoite-
tulla sopimusasetuksella valtakunnan Poliisille valtakunnan lainsdddédntovaltaan muussa ta-
pauksessa kuuluvista tehtdvistd Ahvenanmaalla. Sen vuoksi my6¢s aselainsdaddanndosta johtuvat
tehtdvéat ovat sopimusasetuksen nojalla jo nykyisin Ahvenanmaan poliisiviranomaisella.

Siirrettdavdksi ehdotetun toimivalta-alan luonteesta johtuen Ahvenanmaan itsehallintoviran-
omaisten lainsddddntdvallan siirtoaloitteesta johtuvia vaikutuksia tulisi analysoida yksityiskoh-
taisesti, ennen kuin voidaan ottaa kantaa siirron mahdollisuuteen. Vastaavasta syystd toimivalta-
ala on sisdllytetty lakiehdotuksen 30 §:4an.

Ampuma-aseista ja ampumatarvikkeista sdddetddn padasiassa ampuma-aselaissa (1/1998). Siir-
rettdvdksi ehdotettu toimivalta-ala perustuu pitkélti EU:n lainsdddént66n. Toimivalta-alan osan
siirtdmisestd maakuntapdivien toimivaltaan voisi aseturvallisuuden varmistamisen tarkoituk-
sessa, seurata Ahvenanmaan ja valtakunnan ampuma-asesddantelyn jatkuvaa yhteensovittamis-
tarvetta. Ampuma-aselakia sdddettdessa luovuttiin aikaisemmista elinkeinoluvista. Ampuma-
aselain 43 §:n mukaan aselupa voidaan antaa tiettyihin kayttotarkoituksiin, esim. metsastyslain-
sddddanndn mukaan sallittuun eldinten ampumiseen tai ampumaurheiluun ja —harrastukseen.
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Ampuma-aseiden luokittelu perustuu kuitenkin muihin mééritelmiin kuin kunkin aseen kaytto-
tarkoitukseen, minkd johdosta nykytilanteessa Ahvenanmaalle ei ehdotetusta lainkohdasta
voida ensisijaisesti erotella sellaista lainsddddntdvallan osa-aluetta, joka koskisi esim. metsds-
tykseen ja urheiluun tarkoitettuja ampuma-aseita ja ampumatarvikkeita. -Siirrettdvaksi ehdote-
tun toimivalta-alan siirrosta saattaisi aiheutua tarve mm. siirtolupa- ja asepassijdrjestelmén luo-
miseen Ahvenanmaan ja valtakunnan vélille. My6s asevalvontaan ja aseturvallisuuden varmis-
tamiseen sekd kdytettyihin jarjestelmiin liittyisi toimivallan siirtotilanteessa selvitystd vaativia
kysymyksenasetteluita.

Ehdotetun 2 momentin mukaan lainsdddéantdvallan siirtdmistd koskevaan lakiin tulee ottaa sdéan-
nokset siirrosta aiheutuvista toimenpiteistd. Téllaiset toimenpiteet voivat olla erityyppisid ja
koskea esimerkiksi sopimusten ja oikeuksien voimassaolon jatkumista seka lupien myontdmista
tai rekistereiden ja muiden asiakirjojen siirtdmistd. Erityisesti silloin, kun lainsdddéantovalta
jollain oikeudenalalla siirretddn vain osittain, siirron valmistelussa on kiinnitettdva erityista
huomiota siihen, ettéd se tehdddn selvésti rajaten ja tdsmaéllisesti, ja siirron yhteydessa on tarkis-
tettava tarkasti sen suhde valtakunnan lainsdddanto6n, joka jaa jatkossakin edelleen voimaan
Ahvenanmaalla.

Jos Ahvenanmaan maakuntapéivét on tehnyt aloitteen toimivalta-alan siirtoa koskevan lain séa-
tamiseksi, tulee aloite 3 momentin mukaan esittdd eduskunnalle hallituksen kirjelménd, johon
maakuntapdivien aloite liitetddn. Maakuntapdivien aloite on katsottava sellaiseksi itsehallinto-
laissa tarkoitetuiksi muuksi asiaksi kuin maakunnan taloutta koskevaksi ja josta sdddetddn pe-
rustuslain 58 §:n 3 momentin 4 kohdassa. Sen vuoksi aloite esitellddn ilman valtioneuvoston
ratkaisuehdotusta tasavallan presidentille, joka antaa hallituksen kirjelmén eduskunnalle. Val-
tioneuvosto voi ennen sitd antaa eduskunnalle selonteon asiasta. Ehdotettu momentti tarkoittaa,
ettd Ahvenanmaan hallituksen on neuvoteltava valtioneuvoston kanssa ennen aloitteen esitté-
mistd, mutta aloitteen luovuttamisen jélkeen valtioneuvosto ei voi olla luovuttamatta sitd edus-
kunnalle. Maakuntapdivien nykyista aloiteoikeutta koskeva yleissddnnos sisdltyy lakiehdotuk-
sen 49 §:dn.

Ahvenanmaan hallituksen tekema aloite keskusteluista valtioneuvoston kanssa 30 §:ssé tarkoi-
tetun toimivallan alan siirtdmisestd maakuntapéiville kuuluu oikeusministerion hallinnonalaan.
Oikeusministerion ja sen ministerion, jonka hallinnonalaan toimivallan ala kuuluu, tulee silloin
yhdessd Ahvenanmaan hallituksen kanssa osallistua selvityksen tekoon ja silld varmistaa, ettd
toimivallan alan maakuntapdiville siirtdmisen tarve, mahdollisuudet ja seuraukset tulevat selvi-
tetyiksi. Selvitysty0 voidaan tarvittaessa tehdd oikeusministerion asettamassa tyoryhméasséa. Jos
yhteiselld selvitysty6lld asianosaisten hallinnonalojen kesken pééstdan poliittisella tasolla yh-
teisymmarrykseen aiotusta toimivallan siirrosta, on johdonmukaista, ettd oikeusministerié voi
aloittaa hallituksen esityksen valmistelun, vaikka maakuntapéivét ei olisi tehnyt muodollista
aloitetta asiassa.

Pykéldan 3 momentin sadnnos siitd, ettd hallituksen tulee esittdd maakuntapdivien tekemaé aloite
toimivallan alan siirtoa koskevan lain sddtdamiseksi eduskunnalle hallituksen kirjelména, on siis
viime kddessd kéytettdviksi tarkoitettu menettelytapa. Ehdotetun sddannéksen tarkoituksena on
varmistaa, ettd maakuntapdivét voi esimerkiksi valtioneuvoston asiasta muodostamasta kdsityk-
sestd riippumatta saada eduskunnalta yksiselitteisen ja lopullisen vastauksen aloitteeseensa toi-
mivallan siirtdmiseksi. Maakuntapdivien aloitteen voidaan olettaa olevan laadittu hallituksen
esityksend tai sisaltdvén ne tiedot, joiden yleensa tulee sisédltya sellaiseen. Oikeusministeri esit-
telee hallituksen kirjelmén, ja valtioneuvoston ohjesddannon 32 §:ssd tarkoitettua esittelylupaa
toiselta ministeriolta ei tarvita tdssa tilanteessa. Jos maakuntapdivét on tehnyt aloitteen toimi-
vallan alan siirtdmiseksi, oikeusministerion tehtdviksi supistuu yhdistda hallituksen kirjoitukset
ja liittdd aloite ja sen suomenkielisen kddnnoksen. Ministeri6lla ei siten ole toimivaltaa tehda
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asiassa muutoksia tai tehda lisdyksié lakialoitteeseen. Menettelytapa vastaa lakiehdotuksen 49
§:n nojalla maakuntapdivien lainsdddantoaloitteissa valtionlainsddddannoksi sovellettavaa me-
nettelytapaa.

Ahvenanmaan hallitus tai maakuntapdivdt voi tarvittaessa peruuttaa valtioneuvostolle esittd-
maénsd aloitteen tai tdydentdd aloitettaan pykaldssé tarkoitetun toimivallan alan siirtdmisesta
maakuntapdivien lainsdddédntdvaltaan. Itsehallintolakiin ei ehdoteta erityistd sddnndsté lakialoit-
teen peruuttamisesta. Viimeisin aikaraja, jolloin hallitus voi vield peruuttaa tai tdydent&dd esi-
tystd, kdy ilmi perustuslain hallituksen esitysten tdydennysta ja peruuttamista koskevista sdéan-
noksistd. Hallitus voi peruuttaa aloitteen siihen asti, kunnes eduskunnan on tarkoitus tehda paa-
tos lain hyvdksymisestd toisessa kdsittelyssd. Tdydentdvdd esitystd ei voi perustuslain 71 §:n
mukaan jattdd sen jalkeen, kun asiaa valmisteleva valiokunta on antanut mietinténsa.

Pykédldn 3 momentin viimeisestd virkkeestd seuraa, ettd ennen kuin se tekee paatoksen toimi-
vallan maakuntapdiville siirtoa koskevan lakiehdotuksen antamisesta, valtioneuvosto voi antaa
asiasta selonteon eduskunnalle. Menettelyd koskevat sddnnokset on annettu perustuslain 44
§:ssd. Selonteon jdlkeen eduskunta ei voi ddnestdd hallituksen luottamuksesta, mutta eduskun-
nalla on mahdollisuus esittdd nikemyksensa asiasta.

Laki toimivallan siirrosta maakuntapéiville julkaistaan normaalissa jarjestyksessd Suomen sda-
doéskokoelmassa. Itsehallintolain 27 ja 28 §:n luettelot maakuntapéivien ja eduskunnan lainsda-
dantovallasta eivat muutu, kun uusi toimivalta siirretddn maakuntapdiville yksinkertaisessa lain-
saatamisjarjestyksessd. Kyseiset toimivaltapykaldt pysyvédt muuttumattomina itsehallintolaissa
ja maakuntapdiville siirretty toimivalta, ja vastaavasti eduskunnan supistunut toimivalta Ahve-
nanmaalla, on kdytdva ilmi Suomen sdddoskokoelmasta. Mahdolliset muutokset lainsaddanto-
vallan luetteloihin voidaan tehdd mydhemmin teknisend muutoksena itsehallintolain perustus-
lain sddtdmisjarjestyksessa tehtdvdn muuttamisen yhteydessa.

31 §. Lainsddddntévallan siirtdminen maakuntapdiviltd eduskunnalle. Ehdotuksen mukaan yk-
sinkertaisessa lainsdadantojarjestyksessd ja maakuntapdivien suostumuksella on oltava mahdol-
lista palauttaa toimivalta eduskunnalle 29 ja 30 §:ssd tarkoitetuissa asioissa. Maakuntapdivat
tekee padtdksen maakuntapdivien asetuksessa sdddetyssd jarjestyksessa.

Pykaéléssa todetaan selvyyden vuoksi, ettd muu lainsdddantévallan siirtdminen maakuntapdivilta
eduskunnalle tapahtuu perustuslain sddtdmisjarjestyksessd muuttamalla t&td lakia 97 §:ssd mai-
nitussa jarjestyksessa.

32 §. Lakineuvosto. Pykildn nojalla maakuntapdivét voi perustaa lakineuvosto tarkastamaan
Ahvenanmaan hallituksen ehdotukset maakuntapdivalaiksi. Tarkemmat sddnnékset lakineuvos-
ton kokoonpanosta ja tehtdvistd sdaddetdan silloin kyseiselld maakuntapéivalailla.

Lakineuvoston ideana olisi saada lainvalmistelun aikaisessa vaiheessa erityistd asiantuntemusta
arvioimaan lakiesitysten suhdetta erityisesti maakuntapdivien ja eduskunnan valiseen toimival-
lanjakoon ja suhdetta EU-oikeuteen ja muuhun kansainvéliseen sdantelyyn. Lakineuvostoon l&-
hetettdvét lakiehdotukset olisivat etenkin sellaisia, joiden oikeudenala on laaja ja monimutkai-
nen tai joissa toimivallanjako on epdselva tai EU-oikeudellinen tulkinta ongelmallinen. Laki-
neuvoston kasittelyn avulla maakuntapéivien olisi helpompi havaita ongelmia, joita voidaan
ajatella syntyvan, ja asiasta saataisiin monipuolisempi kasitys.

Lakineuvoston kasittelyn avulla mahdolliset epdselvyydet voitaisiin selvittdd prosessin aikai-
semmassa vaiheessa, minkd voidaan ajatella vdahentdvén sitd riskid, ettd maakuntapdivat ylittaa
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lainsdddédntovaltansa. Vaikka lakineuvoston kasittely veisi oman aikansa, se voi nopeuttaa myo-
hemmaén vaiheen késittelyd, koska maakuntapdivét saa asiantuntijalausunnon, mika voi puoles-
taan johtaa siihen, ettd toimivaltakysymykset selvitetddn ajoissa eikd prosessia tarvitse aloittaa
alusta. Lakineuvoston lausunnot voisivat parantaa lainsddddnnoén laatua, mutta ne eivét olisi oi-
keudellisesti sitovia.

33 §. Lainsddddntdvalvonta. Pykéla sisiltdd saannoksida maakuntapdivélakien valvonnasta, jota
tehdéén sen jalkeen, kun maakuntapdivéat on sdatdnyt lait. Kuten 5 ja 27 §:n perusteluista ilme-
nee, maakuntapdivalait ovat tdysivaltaisia lakeja, jotka ovat samalla hierarkian tasolla kuin
eduskunnan sdatamat lait.

Valtakunnan elin ei ole mukana maakuntapéivéilakien synnyss4, eiké tasavallan presidentti vah-
vista niitd samalla tavoin kuin presidentti vahvistaa perustuslain 77 §:n mukaan eduskunnan
saatamdt lait. Voimassa olevan itsehallintolain mukaan, kuten myos aiempien itsehallintolakien
mukaan, maakuntapdivien maakuntalakien hyviksymispaatdsten tulee kuitenkin kdyda lapi eri-
tyinen tarkastus, jotta voidaan valvoa, ettd ne ovat itsehallintolain mukaisia eikd maakuntapdivat
ole siten ylittdnyt lainsdddantdvaltaansa. Eduskunnan perustuslakivaliokunta suorittaa vastaa-
vaa eduskuntalakien valvontaa eli valvoo, ettei eduskunta sddda lakeja, jotka olisivat ristirii-
dassa itsehallintolain kanssa. Tdma valvonta tapahtuu kuitenkin lausunnon tai mietinnén muo-
dossa ennen kuin eduskunta tekee asiassa paatoksia.

Nykyiset sddnnokset lainsddddntévalvonnasta ovat vuoden 1991 lain 19 ja 20 §:ssd. Tamén eh-
dotuksen 33—36 §:addn sisaltyvit vastaavat sddnnodkset. Ehdotus pohjautuu nykyisiin sddnnok-
siin, mutta pyrkii vahvistamaan Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunnan asemaa prosessissa.

Pykéldn 1 momentin mukaan maakuntapdivien pdatos maakuntapdivalain hyvédksymisestd tulee
jattdd Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunnalle ja samaan aikaan oikeusministeridlle. Tdmé kos-
kee kaikkia maakuntapdivilakeja. Koska oikeusministeri6 saa asian samanaikaisesti, ministerio
voi tarvittaessa aloittaa oman tutkintansa odottaessaan valtuuskunnan lausuntoa. Valtuuskunnan
tulee antaa lausuntonsa oikeusministeriolle kahden kuukauden kuluessa siitd, kun ministerio sai
maakuntapdivien padtoksen maakuntapdivélaista. Lainsdddadntovalvonnalle 34 §:ssd saddettdava
neljan kuukauden méérdaika lasketaan siitd padivastd, kun maakuntapéivalaki rekisterdidédén saa-
puneeksi oikeusministerioon.

Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunta antaa 2 momentin mukaan oikeusministeriolle lausunnon,
jossa valtuuskunta tutkii, onko maakuntapédivalain hyvaksymispéaéatos itsehallintolain mukainen.
Valtuuskunta tutkii siis, ettei maakuntapdivét ole ylittanyt lainsdddantévaltaansa hyvaksyessdan
maakuntapdivalain, ettei maakuntapdivalaki ole ilmeisessa ristiriidassa Ahvenanmaata sitovan
kansainvélisen velvoitteen kanssa ja ettei maakuntapdivilaki koske Suomen sisdista tai ulkoista
turvallisuutta. Tutkinta koskee siten perusteita, joilla tasavallan presidentti voi kdyttda veto-oi-
keuttaan 34 §:n mukaisesti.

Valtuuskunnan tutkinta on yleensd ainoastaan oikeudellinen. Valtuuskunta ei siten tutki, onko
maakuntapdivalaki tarkoituksenmukainen. Téama ei kuitenkaan estéd valtuuskuntaa antamasta la-
kiteknisid ja muita ndkékohtia lainsdddannén laadusta, kuten on jo kdytdnndssd toimittukin.
Valtuuskunta voi lakiehdotuksen 23 §:n 2 momentin mukaisesti kuulla asiantuntijoita ja pyytda
lausuntoja valtioneuvostolta ja ministerioiltd sekd Ahvenanmaan hallitukselta. Momentin no-
jalla valtuuskunta voi valmistellessaan lausuntoaan maakuntapdivélaista tarvittaessa kuulla esi-
merkiksi sitd ministeriotd, jonka hallinnonalaan EU-direktiivien taytdntdénpano kuuluu, jos val-
tuuskunta haluaa yksittdisessd tapauksessa varmistaa, ettei maakuntapdivalaki sisdlld saannok-
sid, jotka ovat ilmeisessa ristiriidassa Suomen EU-velvoitteiden kanssa.
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Jos Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunta on yksimielinen, se voi pédattdd, ettd maakuntapdivalaki
voi astua voimaan eiké sitd tarvitse esitelld presidentille. Tarkoituksena on, ettd nédin voitaisiin
toimia rutiinitapauksissa tai silloin, kun toimivallanjako on muuten selvé. Jos kuitenkin on kyse
uusista oikeudenaloista, uudesta rajanveto-ongelmasta tai muista periaatteellisesti tarkeista asi-
oista, tarkoituksena on, ettd laki esitellddn presidentille, vaikka valtuuskunta olisikin yksimieli-
nen. Oikeusministeri® esittelee siind tapauksessa lain tavanomaisessa jdrjestyksessd. Mainitut
arvioinnit vastaavat kaytdntdd, joka on kehitetty sovellettavaksi pyydettdessd korkeimman oi-
keuden lausuntoa maakuntapaivélaista.

Jos Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunta ei ole yksimielinen, maakuntapaivélaki esitellddn aina
presidentille.

Tamaén uuden jarjestelmén mukaan Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunta voi pééttaa tietyissd ta-
pauksissa, ettd maakuntapdivalaki saa tulla voimaan ilman esittelyd tasavallan presidentille.
Tama saattaa mahdollisesti johtaa siihen, ettd presidentin asema valvontajérjestelmassa heiken-
tyy liikaa. Siksi presidentilld on 3 momentin mukaan aina mahdollisuus méaérata, ettd maakun-
tapdivien pddtds on esiteltdva presidentille. Taémén on silloin tapahduttava 34 §:ssd mddrédtyn
ajan sisdlld. Kaytannossa presidentti saa tietdd vireilld olevista asioista oikeusministerion kautta,
jos ministeri6 arvioi, ettd presidentille tulee tiedottaa niistd. Pykdldn mukaisesti presidentille
annettava mahdollisuus tarkistaa maakuntapdivélait, edellyttdd, ettd oikeusministeri6 ilmoittaa
presidentille hyvissa ajoin kaikista maakuntapdivélakien hyvdksymispaatdksista.

Kun maakuntapéivélaki esitellddn presidentille, siind otetaan huomioon perustuslain 58 §:n 3
momentin 4 kohdan mukainen menettely eika asiaa siten kasitelld valtioneuvoston yleisessa is-
tunnossa. Esittelyssd on ldsnd valtioneuvoston yleisen istunnon Ahvenanmaa-asioita esittele-
madn valitsema oikeusministerion virkamies. Tasavallan presidentin méédrédys asian esittelemi-
sestd hdnelle ei kuitenkaan ole perustuslain 58 §:n 3 momentissa tarkoitettu asia.

34 §. Tasavallan presidentin veto-oikeus. Pykélad koskee presidentin oikeutta paattdd, ettd maa-
kuntapédivien paddtds maakuntapdivélain hyvdksymisestd raukeaa kokonaisuudessaan tai osit-
tain. Veto-oikeus on ehdoton, eikd sen vaikutus siten ole ainoastaan lykk&dava. Jos presidentti
kayttad veto-oikeutta, maakuntapdivien on toisin sanoen késiteltdva asia uudestaan ja korjattava
se virhe, joka on presidentin pdatoksen syyna.

Presidentti voi kédyttdd veto-oikeuttaan vain itsehallintolaissa mainituista perusteista. Nama pe-
rusteet ovat lakiehdotuksen mukaan samat kuin nykyisessd 19 §:n 2 momentissa. Presidentti voi
siis kdyttdad veto-oikeuttaan, jos

1) maakuntapdivét on ylittdnyt lainsdddantévaltansa hyvdksyessddn maakuntapdivalain, tai
2) maakuntapéivélaki koskee Suomen sisdistd tai ulkoista turvallisuutta.

Né&dma veto-oikeusperusteet vastaavat vallitsevaa oikeustilannetta, eika niitd ole tarkoitus muut-
taa. Veto-oikeusperusteet ovat padosin oikeudellisia, ja veto-oikeuden kédyttdaminen merkitsee
siten juridista tutkintaa eika poliittista tarkoituksenmukaisuustutkintaa. Ainoastaan toisen veto-
oikeusperusteen eli sen, ettd maakuntapédivdlaki koskee Suomen sisdistd tai ulkoista turvalli-
suutta, voidaan ajatella merkitsevdn osin myos tarkoituksenmukaisuustutkintaa. Tdma veto-oi-
keusperuste tulee tuskin ajankohtaiseksi kuin aivan darimmadisissd tapauksissa.

Korkeimman oikeuden oikeuskdytannon mukaan maakuntapédivien katsotaan ylittdneen lains&a-
dantovaltansa, jos jokin maakuntalain sddnnés tarkoittaisi ilmeistd poikkeamista kansainvli-
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sestd velvoitteesta, eli kansainvélisen velvoitteen rikkomista. Kysymys siitd, onko maakunta-
pdivélaki ristiriidassa kansainvélisen velvoitteen kanssa, voi tulla ajankohtaiseksi esim. suh-
teessa Euroopan ihmisoikeussopimukseen tai EU-oikeuteen. Korkein oikeus on useissa lausun-
noissaan ottanut kantaa maakuntalakien lainsddddntdvalvonnan yhteydessd havaittuihin mah-
dollisiin unionilainsdddannon rikkomuksiin ja téltd osin on syntynyt vakiintunut kaytanto.

Kysymys lain suhteesta kansainvéliseen velvoitteeseen voi olla hankala, ja voi olla hyvin vaikea
arvioida, merkitseeko laki esimerkiksi EU-direktiivin oikeaa tdytdntdonpanoa. Harkinnassa on
siten sovellettava ilmeisyysvaatimusta, mika tarkoittaa, ettd presidentti voi kdyttad veto-oikeutta
ainoastaan sellaisissa tapauksissa, ettei ole mitddn epdilysta siitd, ettd kyseessd on sopimusrik-
komus. Erityisesti, kun on kyse lainsddddnnon suhteesta unionin oikeuteen, EU:n tuomioistuin
arvioi viime kéddessd, onko unionin oikeuden vaatimukset tdytetty. Siksi ei olisi sopivaa, ettd
presidentti puuttuisi tulkintaan epdselvissd tapauksissa kdyttamdlld veto-oikeutta. Lisdksi la-
kiehdotuksen 72 §:sséd ja 83 §:sséd sdddettdisiin Ahvenanmaan kansallisesta taloudellisen kor-
vauksen vastuusta toisaalta sellaisista velvoitteista, joista itsehallintoviranomaisilla on toimi-
valta neuvotella, ja toisaalta EU-sddddsten tdytantdonpanon laiminlydnneistd, jotka Euroopan
unionin tuomioistuin on tuominnut. Viimeksi mainittu pykdld vastaa nykyisen itsehallintolain
59d §:4.

Osittaista vetoa, voidaan nykyiseen tapaan, kayttéa tilanteessa, jossa maakuntapdivélaki sisaltda
jonkun sddnnoksen, joka merkitsee lainsdddantdvallan ylittymistd, mutta sdannds on sellainen,
ettd se voidaan poistaa, eikd koko lain tarvitse raueta sen vuoksi. Kun osittaisen veton kaytta-
mistd harkitaan, tulee ottaa huomioon sen vaikutus maakuntapéivalain soveltamiseen kokonai-
suudessaan. Jos toimivallan ylitys koskee keskeistd aineellista sddnnostd, osittainen veto ei
yleensa tule kyseeseen. Vaikka presidentti olisi kdyttanyt osittaista vetoa, Ahvenanmaan hallitus
voi paittdessddn maakuntapdivélain voimaantulosta pééttad, ettd laki raukeaa kokonaisuudes-
saan. Sdannos tdstad sisdltyy 35 §:ddn. Tarvittaessa maakuntalailla voidaan sddtdd tarkempia
sadannoksid menettelystd sen jalkeen, kun presidentti on kdyttdnyt veto-oikeutta.

Nykyisen itsehallintolain mukaan tasavallan presidentin on saatava lausunto korkeimmalta oi-
keudelta ennen kuin paétos veto-oikeudesta voidaan tehdd. Tatd menettelyd ehdotetaan muutet-
tavan niin, ettd veto-oikeuden kéayton edellytyksend on, ettd korkeimmalta oikeudelta ja kor-
keimmalta hallinto-oikeudelta on saatu yhteinen lausunto. Yhteinen lausunto ei sido president-
tid. Kéytdnnossa presidentin paatokset ovat noudattaneet korkeimman oikeuden lausuntoja mel-
kein aina. Jossakin yksittdisessd tapauksessa presidentilld on ollut eri késitys tai hdn on seuran-
nut vdhemmiston kasitystd, kun korkeimman oikeuden paatos on syntynyt ddnestamaéllda. Ehdo-
tus ei pyri muuttamaan vallitsevaa kdytantoa.

Tasavallan presidentin on tehtdva padtds veto-oikeuden kéyttdmisestd neljan kuukauden sisdlla
siitd, kun maakuntapdivélaki on saapunut oikeusministeriotn. Tamad médédrdaika koskee kaikkia
tapauksia, my®ds sitd, kun presidentti on paattdnyt maakuntapéivélain esittelystd, vaikka Ahve-
nanmaa-asioiden valtuuskunta on katsonut, ettd se voi astua voimaan ilman esittelyé presiden-
tille.

Jos presidentti ei ole pdattanyt veto-oikeuden kdytdstd madratyn madrdajan sisdlld, maakunta-
pdivdlaki voi astua voimaan.

Pykaldan ehdotetaan uutta 2 momenttia korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeu-

den kokoonpanosta niiden laatiessa yhteistd lausuntoa hyvaksytystd maakuntalaista. Lausunto
laaditaan kokoonpanolla, jossa on kolme jasentd korkeimmasta oikeudesta ja kaksi korkeim-
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masta hallinto-oikeudesta seké esittelijd, joka on virkasuhteessa korkeimpaan oikeuteen. Ko-
koonpanon laajennuksen syynd on, ettd korkeimman oikeuden nykyistd osaamista on lisdttava
hallinto-oikeudellisten asioiden osaamisella.

Eduskunnan perustuslakivaliokunnalla on keskeinen ja arvovaltainen asema suomalaisessa
eduskuntalakien perustuslainmukaisuuden valvontajérjestelméssd. Perustuslain 74 §:n mukaan
eduskunnan perustuslakivaliokunnan tehtdvdnd on antaa lausuntonsa sen késittelyyn tulevien
lakiehdotusten ja muiden asioiden perustuslainmukaisuudesta sekéd suhteesta kansainvilisiin ih-
misoikeussopimuksiin. Vakiintuneen tulkintakdytdnnoén mukaan perustuslakivaliokunnan lau-
sunnot perustuslaki- ja ihmisoikeuskysymyksissd ovat sitovia eduskuntakasittelyn eri vaiheissa
(HE 1/1998 vp, s. 126 ja PeVM 10/1998 vp, s. 23). Perustuslain 106 §:n mukaisessa mydhem-
massd arvioinnissa siitd, onko lain sddnnos ilmeisessa ristiriidassa perustuslain kanssa, on mer-
kitystd silld, onko perustuslakivaliokunta lain sditdmisvaiheessa tutkinut asian valtiosdantoi-
keudelliselta kannalta. Jos valiokunta on talléin todennut lain perustuslainmukaisuuden, ei vas-
takkaista kantaa voida pitda tarkoitetulla tavalla selvédnd ja riidattomana siltd osin kuin valio-
kunta on arvioinut tuomioistuimen késiteltdvana olevassa yksittdistapauksessa esilld olevan kal-
taista tulkintatilannetta (PeVM 10/1998, s. 31).

Myo6s maakuntapdivélakien perustuslainmukaisuuden arviointi tapahtuu pdédosin ennen lain voi-
maantuloa, kuitenkin silld erotuksella, ettd itsehallintolain mukaisessa lainsddddntévalvonnassa
arviointi tapahtuu maakuntapdivien hyvéksyttyd maakuntapdivalait. Tasavallan presidentti voi
madratd maakuntapdivélakien raukeamisen silld perusteella, ettd maakuntapédivalaki ei ole pe-
rustuslain mukainen, jolloin maakuntapdivien katsotaan ylittdneen lainsdddantdvaltansa. Perus-
tuslakivaliokunnan tulkintakdytdntd voidaan ottaa huomioon Ahvenanmaan valtuuskunnan,
korkeimman oikeuden ja presidentin arvioidessa maakuntalakien perustuslainmukaisuutta.
Maakuntapdivélakien perustuslainmukaisuuden arviointi poikkeaa kuitenkin perustuslakivalio-
kunnan suorittamasta eduskuntalakien arvioinnista, koska maakuntapdivélait voivat aineelli-
selta siséllltddn erota maakuntapdivien harkintavallan puitteissa vastaavista eduskuntalaeista
tai olla valtakunnassa jopa vailla vastaavuutta. My0s itsehallintolain sddnndkset on otettava
huomioon lainsdddéantdvalvonnassa. Koska sekd oikeudelliset ettd tosiasialliset olosuhteet Ah-
venanmaalla poikkeavat maakuntapéivien lainsdddantovallan puitteissa monesti valtakunnan ti-
lanteista, maakuntalakien suhdetta perustuslakiin tulisi arvioida lainsdddéntovalvonnassa ottaen
huomioon maakuntapédivien harkintavalta esimerkiksi omien hallinnollisten ratkaisujen hyvék-
symisessd Ahvenanmaalle. Lainsddddntévalvonnassa tehdyt arviot maakuntalain perustuslain-
mukaisuudesta ovat myos keskeinen tulkinta-aineisto viranomaisten ja tuomioistuinten myo-
hemmassé soveltamisvaiheessa, jos tdlloin tulee arvioitavaksi maakuntalain suhde perustusla-
kiin.

35 8. Maakuntapdivdlakien voimaantulo ja julkaiseminen. Pykéld vastaa vuoden 1991 itsehal-
lintolain 20 §:44. Ensimmadinen ja toinen momentti vastaavat vuoden 1991 lain 20 §:n 1 mo-
menttia. Sddnndksid on mukautettu siten, ettd lainsdddantovalvonta voidaan saattaa padatdkseen
Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunnan yksimieliselld paatoksellda 33 §:4d koskevan ehdotuksen
mukaisesti. Kolmas momentti vastaa asiallisesti vuoden 1991 itsehallintolain 20 §:n 2 moment-
tia. Muutosehdotus 3 momentissa on luonteeltaan ainoastaan kielellinen.

Lainkohta sisdltdd sddnnoksid menettelystd sen jdlkeen, kun Ahvenanmaa-asioiden valtuus-
kunta ja presidentti, mikdli my®os presidentti osallistuu valvontaan, ovat tutkineet maakuntapai-
vien lakia ja tehneet siitd paatoksensd. Oikeusministerion tulee ilmoittaa Ahvenanmaan halli-
tukselle, ettei maakuntapéivien lain voimaantulolle ole estettd tai ettd presidentti on paattanyt
kayttad veto-oikeutta. Oikeusministerion ilmoitus siitéd, ettd laki voi tulla voimaan, voi perustua
Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunnan yksimieliseen pddtokseen 33 §:n mukaisesti heti, kun oi-
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keusministerié on varmistunut siitd, ettei presidentti aio maaratd, ettd laki on esiteltdva presi-
dentille. Vastaavasti Ahvenanmaan hallitukselle ilmoitetaan, ettei voimaantulolle ole esteitd, jos
presidentti valvontansa yhteydessa paattda olla kayttdmattd veto-oikeuttaan.

Jos valtuuskunta ei ole tehnyt yksimielistd pdatdstd, laki on aina esiteltdva presidentille. Koska
presidentti voi ehdotuksen 33 §:n nojalla valtuuskunnan péaétoksestd riippumatta paattaa tutkia
lakia, on my®s teoreettisesti mahdollista, ettd laki esitellddn presidentille, vaikka Ahvenanmaa-
asioiden valtuuskunta olisi yksimielinen siitd, ettei voimaantulolle ole esteitd. Valtuuskunnan
tutkinnan tuloksesta riippumatta oikeusministerién on ilmoitettava presidentille, mité lakeja val-
tuuskunnassa on kdasitelty.

Jos presidentti on kayttdnyt veto-oikeutta vain erdiltd osin, Ahvenanmaan hallitus padattdd maa-
kuntapédivadlain muiden osien voimaantulosta tai sen raukeamisesta kokonaisuudessaan. Ndin
ollen on itsehallintoviranomaisten paéatettdvissd, onko tarkoituksenmukaista antaa lain muiden
osien tulla voimaan vai antaa koko lain raueta. Tarkempia sddnnoksid menettelystd annetaan
maakuntapdivalailla.

Maakuntapdivélait julkaistaan 3 momentin mukaan Ahvenanmaan saddoskokoelmassa. Jollei
voimaantulon ajankohdasta ole sdddetty maakuntapdivilaissa, Ahvenanmaan hallitus paattaa
siitd. Voimaantulo edellyttdd lisdksi julkaisemista. Jollei lakia ole julkaistu laissa sdddettynd
ajankohtana, se tulee voimaan julkaisemispdivana.

36 §. Voimaantulo erdissd kiireellisissd tapauksissa. Lainkohtaa, joka osittain vastaa nykyisen
itsehallintolain 20 §:n 3 momenttia, ehdotetaan laajennettavaksi siten, ettd se kattaa myos Eu-
roopan unionin oikeuden tai kansainvalisen velvoitteen tdytdntotnpanoa koskevan lainsdddén-
non sekéd valiaikaiset maakuntapéiviélait, jotka ovat valttdmattomia tiettyjen poikkeuksellisten
tilanteiden ja niiden seurausten hallitsemiseksi Ahvenanmaalla tavalla, joka ensi kddessd edel-
lyttdd laintasoisia ennalta ehkéisevid toimenpiteitd. Alkuperdinen sddnnds sisdllytettiin vuoden
1991 itsehallintolakiin vuonna 2004.

Maakuntapdivét voi 1 momentin mukaan valtuuttaa Ahvenanmaan hallituksen paattamaan, ettd
laki kokonaan tai osittain tulee voimaan jo ennen kuin Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunta on
antanut lausuntonsa laista. Valtuutus voidaan antaa, jos Ahvenanmaan talousarvioon otettu
maddrdraha taikka Euroopan unionin oikeuden tai Ahvenanmaata sitovan kansanvilisen velvoit-
teen kiireellinen taytdntddnpano edellyttdd maakuntapdivélain sddtdmistd ja lain nopealle voi-
maantulolle on erityisid syita.

Vuoden 2004 sddnnoksen yksityiskohtaisista perusteluista kdy ilmi, ettd tédllaisen paatoksen
edellytys on, ettd maakunnan talousarvioméaararaha edellyttdd lainsdddant6a ja ettd lain nopealle
voimaantulolle on erityisid syitd. Lisdksi siind todetaan, ettd tavallisesta menettelystd poikkea-
miselle on oltava erityisid syitd. Téllainen erityinen syy voi olla se, ettd kiire johtuu ulkoisista
olosuhteista, joihin maakunnan hallitus tai maakuntapdivat eivat voi vaikuttaa, tai ettd on erityi-
sen tarkead, ettd maakuntalaki voidaan saattaa voimaan esimerkiksi vuodenvaihteessa. Erityis-
ten syiden olemassaolon arvioiminen on yksinomaan maakuntapédivien tehtdva. Tarkoitus ei ole,
ettd Ahvenanmaa-asioiden valtuuskunta, Korkein oikeus tai tasavallan presidentti lainsdadanto-
valvonnan yhteydessa tarkistaisi, onko erityisid syita ollut késilld vai ei. Vuoden 2004 peruste-
luissa todetaan edelleen, ettd jos maakuntapédivalaki on saatettu voimaan ennen presidentin paa-
tostd ja presidentti tamén jdlkeen kdyttdd veto-oikeuttaan kokonaan tai osittain, on maakunta-
hallituksen esityksen mukaan ilmoitettava, ettd laki tai sen osa lakkaa olemasta voimassa. Il-
moitus on tehtdva valittomasti ja julkaistava samalla tavalla kuin maakuntalakien kohdalla. Jos
maakuntalaki raukeaa kokonaan tai osittain, voimassaolon aikaiset oikeusvaikutukset eivét rau-
kea. Tama tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd erikseen myonnettyjd sosiaalietuuksia ei voida vaatia
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takaisin vedoten lain raukeamiseen. Jotta kdytdnnossé ei syntyisi tilanteita, joissa jo voimaan
tullut maakuntalaki raukeaisi presidentin veto-oikeuden kéyttdmisen seurauksena, maakunta-
pdivien on harkittava tarkkaan, onko olemassa riski, ettd presidentti kdyttda veto-oikeutta, ja
mitd seurauksia silld saattaisi olla. Jos tdllainen riski on olemassa, voimaantuloa on lykéttava,
kunnes presidentti on tehnyt padtdksensd. Maakuntalakeja, joilla on merkittdvid oikeusvaiku-
tuksia yksityisten henkiliden suhteisiin, ei myoskddn yleensd pida saattaa voimaan ennen pre-
sidentin pédtostd. Jos maakuntapdivét on valtuuttanut maakunnan hallituksen saattamaan maa-
kuntalain voimaan heti, maakunnan hallituksen ei my6ské&dén pida kayttdd valtuutusta, jos Ah-
venanmaan valtuuskunta on ehtinyt antaa lausuntonsa ja katsonut siind maakuntapdivien ylitta-
neen lainsdddantdvaltansa.

Sadnnostd voimaantulosta erdissa kiireellisisséd tapauksissa laajennetaan ehdotuksen 1 momen-
tissa siten, ettd se kattaa Euroopan unionin oikeuden tai Ahvenanmaata sitovan kansanvalisen
velvoitteen. Erityisesti EU:n oikeuden kohdalla tayténtéonpano voi eri syistd olla kiireellistd,
koska yleensd vahvistetaan paivamadrd, jolloin lainsdddédntd on viimeistddn oltava pantu tdy-
tantdon seuraamusten valttdmiseksi. EU:n oikeuden puutteellinen tdytdntddnpano voi johtaa sii-
hen, ettd Suomi tuomitaan maksamaan kiintedméaardinen hyvitys, uhkasakko tai jokin vastaava
rahamdard. Ahvenanmaa on lakiehdotuksen 83 §:n nojalla vastuussa tdstd madréstd siltd osin
kuin se johtuu Ahvenanmaan toimenpiteestd tai laiminlyonnistd. Ehdotus sisaltda tdssd sdan-
noksessd mahdollisuuden nopeuttaa voimaantuloa ja siten vélttdd tuomioistuinmenettely ja seu-
raamukset, jotka johtuisivat mydhdisestd tdytdntddnpanosta.

Pykéldan 2 momentissa ehdotetaan sdddettdvaksi, ettd véliaikainen maakuntapéivalaki, joka on
suora seuraus erdistd pykaldssd sdddetyistd valtakunnan tai Ahvenanmaan poikkeuksellisista
olosuhteista, joihin tarvitaan pikainen ratkaisu Ahvenanmaalla maakuntapdivien lainsdadanto-
vallan puitteissa ja siten Ahvenanmaan viranomaisten toimin, voisi tulla voimaan kiireellisesti.
Kokemusta maakuntapdivien tarpeesta sddtdd poikkeukselliseen tilanteeseen liittyvistd asioista
on saatu COVID-19-pandemian levidmisen torjunnan yhteydessd, ks. Ahvenanmaan valtuus-
kunnan ja korkeimman oikeuden lausunnot (AD 27/20 ja OH2020/168) Ahvenanmaan perus-
koululain véliaikaista muuttamista etdopetusta koskevin sddnnoksin koskevasta maakuntalaista,
joka annettiin tartuntatautilain nojalla. Pykaldssa luetellut poikkeukselliset tilanteet voivat siten
edellyttdd maakuntapédivien lainsdddéantod, vaikka esimerkiksi ihmisten ja eldinten tartuntatau-
tien ehkdisy on lainsdddéntdala, jonka edelleen ehdotettaisiin kuuluvan valtakunnan lainsédadén-
tovaltaan Ahvenanmaalla, kun taas itsehallintolain mukainen oikeusalan hallintotoimivalta kuu-
luu itsehallintoviranomaisille.

37 §. Ahvenanmaan hallituksen asetukset. Tama pykald vastaa asiallisesti nykyisen itsehallin-
tolain 21 §:44. Muutosehdotus on luonteeltaan kielellinen. Sdannostd muutettiin vuonna 2004,
jolloin se mukautettiin perustuslain 80 §:n 1 momentin vaatimuksiin.

Ahvenanmaan hallitus voi maakuntapéivélaissa sdddetyn valtuuden nojalla antaa asetuksia. Eh-
dotuksen 1 momentin mukaan Ahvenanmaan hallitus voi maakuntapéivélaissa sddadetyn valtuu-
den nojalla antaa asetuksia Ahvenanmaan toimivaltaan kuuluvista asioista. Maakuntapdivalailla
on kuitenkin sdddettdva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka
perustuslain tai itsehallintolainsddddnnén mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Asetusten anta-
misoikeuden aineellisten rajojen sdédntely yhtendistettiin sddddsvaltaa koskevilla perustuslain
sdaannoksilla vuonna 2004.

Perustuslain 80 §:n muokkaamisen ldhtékohta oli se, ettd oikeus vahvistaa yleisid oikeussaddn-

t6ja kuuluu eduskunnalle mutta eduskunnan pitda tiettyjen rajojen sisdlla voida delegoida lain-
sddddntovaltaa asetuksia antavalle taholle. Tarkoitus oli myds vahvistaa oikeusvaltioperiaatteita
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tarkentamalla laissa niiden asioiden aineellista alaa, joita sdddelldan lakeja alemman tason oi-
keussdannailla. Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan lailla on sééddettdvé yksilon oikeuksien
ja velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain
alaan. Perustuslain perustelujen mukaan tdma lainkohta tarkoittaa, ettd mainitun kaltaiset asiat
kuuluvat lain alaan, ja se rajoittaa siten toisaalta eduskunnan toimivaltaa delegoida sdaddsval-
taansa asetuksia antaville viranomaisille ja toisaalta ndiden viranomaisten toimivaltaa antaa
saannoksid rajauslausekkeessa mainituista asioista. Pykdldssd edellytetddn, ettd kaikista yksilon
oikeuksien ja velvollisuuksien perusteita koskevista sddnnoksistd on séddettava lailla. Asetuksia
antavalle taholle voidaan kuitenkin lailla antaa valtuutus antaa tarkempia sdannoksia yksityis-
kohdista, joilla on vahdisempi merkitys yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien kannalta. Téllai-
sen valtuutuslain on taytettdva tdsmallisyytta ja tarkasti rajattuja sddnnoksiad koskevat vaatimuk-
set, joita perustuslakivaliokunta on lausuntokdytdnnosséddn edellyttényt. Perustuslain 80 §:n 1
momentissa tarkoitetaan asioilla, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan, muun
muassa sddnnoksid perusoikeuksista, verotuksesta ja kuntien tehtéviin liittyvéstd lainsdatamis-
jarjestyksestd. Kun itsehallintolakia muutettiin vuonna 2004, tarkoitus oli rajata mahdollisuutta
valtuuttaa maakunnan hallitus antamaan maakunta-asetuksia sddnnokselld, joka suurelta osin
vastaa edelld kuvailtua sddnndstd perustuslain 80 §:n 1 momentissa. Rajoitusta tdydennettiin
siten, ettei myoskddn olisi mahdollista antaa maakunta-asetuksella sddnnoksia asioissa, jotka
itsehallintolain mukaan kuuluvat lain alaan.

Sadnndksen mukaan on mahdollista maakuntapdivélaissa sdddetyn valtuutuksen nojalla antaa
asetuksella sddnndksid hallinnon jarjestamisestd Ahvenanmaan hallituksen alaisuudessa. Perus-
tuslain 119 §:n 2 momenttia vastaavasti hallintoelinten yleisid perusteita koskevien sd@nndsten
on kuitenkin sisdllyttdvd maakuntapdivélakiin, jos elimen tehtdviin kuuluu julkisen vallan kéyt-
toa.

Ehdotuksen 2 momenttiin sisdltyy sddnnos oikeudesta tietyissd tapauksissa ottaa asetukseen val-
takunnan toimivallan piiriin kuuluvia sddnnoksid. Vuoden 1991 itsehallintolakiin sisdltyi viit-
taus vastaavaan sddnnokseen oikeudesta ottaa maakuntalakiin valtakunnan toimivallan piiriin
kuuluvia sdannoksia. Selventdvédssa tarkoituksessa ja lukemisen helpottamiseksi ehdotetaan,
ettd viittaus jdtetddn pois ja ettd lakitekstissa korostetaan sen sijaan aineellista siséltod. Sisdlto
vastaa asiallisesti vuoden 1991 lakia.

6 luku Tuomiovalta

38 §. Tuomioistuinlaitos. Lainkdytto ja tuomioistuinlaitos ovat oikeudenala, joka kuuluu edus-
kunnan lainsdddantovaltaan. Ensimmadisessd oikeusasteessa Ahvenanmaalla on kardjdoikeus ja
hallintotuomioistuin kuten nykyisinkin. Tama tarkoittaa sitd, ettd tuomioistuinjarjestelméan Ah-
venanmaalla mahdollisesti tehtdvat muutokset edellyttavét itsehallintolain muutosta. Ahvenan-
maan kérdjdoikeus ja hallintotuomioistuin ovat alueellisesti toimivaltaisia tuomioistuimia oi-
keudenkdymiskaaren tai erityislainsddaddnnoén sddnndsten mukaisesti. Ahvenanmaan hallinto-
tuomioistuin késittelee siten asioita, jotka viranomainen on ratkaissut Ahvenanmaalla seka tiet-
tyja hakemusasioita, joissa hakijan kotipaikka on Ahvenanmaalla ja hallintoriita-asioita, joiden
osapuolena on ahvenanmaalainen viranomainen. Ahvenanmaan hallintotuomioistuin késittelee
my0s muutoksenhakuasioita, joissa padtoksen tehneelld viranomaisella on toimivalta koko
maassa ja osapuolen kotipaikka on maakunnassa (hallintokdytt6lain 12 §:n 2 momentti). Téllai-
sia asioita ovat muun muassa verohallinnon, maahanmuuttoviraston ja muiden keskushallinnon
viranomaisten, kuten ministerididen, paatokset. Hallintotuomioistuin, jolla on toimivalta rat-
kaista Ahvenanmaan viranomaisen vireille laittama hallinnollinen riita-asia, maaraytyy vasta-
puolen kotipaikan perusteella. Téma tarkoittaa, ettei oikeuselin vilttamattd ole Ahvenanmaan
hallintotuomioistuin (hallintokaytt6lain 70 §).
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Valtakunnan lainsdddédntd tuomioistuimista koskee my6s Ahvenanmaan tuomioistuimia, mutta
niiden hallinnollinen jérjestdytyminen ja ty6tavat voidaan tarvittaessa jarjestdd toisella tavalla
ja mukauttaa tarpeen mukaan. Téllaiset sidnnokset sdddetddn valtakunnan lailla. Tdlla hetkelld
kérdjaoikeus ja Ahvenanmaan hallintotuomioistuin on liitetty organisatorisesti toisiinsa, mika
perustuu lakiin Ahvenanmaan hallintotuomioistuimesta (547/1994). Tamaén lakiehdotuksen 41
§:n mukaan on myo0s rajoitetussa mddrin mahdollista sddtdd maakuntapédivélailla sddnnoksiad
Ahvenanmaan hallintotuomioistuinmenettelysta.

Ahvenanmaan tuomioistuinten virkakieli on lakiehdotuksen 86 §:n mukaan ruotsi. Yksilon kie-
lellisistd oikeuksista Ahvenanmaan tuomioistuimissa ehdotetaan sdddettdvéaksi 89 §:ssa.

39 §. Valitus hallintopddtdksiin. Ehdotuksen 1 momentin mukaan Ahvenanmaan hallintoviran-
omaisten pddtoksistd valittamiseen sovelletaan valtakunnan lainsdédéntdd. Tama koskee sekd
Ahvenanmaan hallituksen ja sen alaisten viranomaisten paatoksid, ettd kuntien ja valtion viran-
omaisten pddtdksid Ahvenanmaalla. Valtakunnan lainsdddédnnosséa saddetddn esimerkiksi paa-
toksen valituskelpoisuudesta, oikeudesta hakea muutosta, muutoksenhakutavasta (valitus hal-
lintopadtdksestd tai kunnallisten viranomaisen padtdksestd), muutoksenhakuajasta ja tdytdn-
toonpanosta. Ehdotuksella otetaan huomioon, ettd tuomioistuinlaitos ja oikeudenkaytté Ahve-
nanmaalla on eduskunnan lainsdddantovaltaan kuuluva toimivallan ala. Oikaisuvaatimusmenet-
telyn on kuitenkin maakuntalakien lainsdddantovalvonnan yhteydessd todettu Ahvenanmaan
lainsdddantdvaltaan kuuluvaksi asiaksi.

Vaikka pddsddntona on, ettd valitus ja valitusoikeus Ahvenanmaalla toimivan viranomaisen hal-
lintopdatoksiin noudattaa valtakunnan sddnnoksid, Ahvenanmaalle tarvitaan joskus erityisid
saannoksid. Nditd tarpeita on ilmennyt etenkin mitd tulee valitukseen hallintopdatoksistd, jotka
tehdddn ympéristdoikeuden ja kaavoitus- ja rakennuslainsddddnnon aloilla. On térkeéa, ettei va-
litusoikeudesta ole epaselvyyttd. Siksi ehdotetaan 2 momentissa sdddettdvaksi, ettd tulee olla
mahdollista tdsment&dd valtakunnan lainsdddant6d maakuntapéivélailla tai antaa valitussaannok-
sid tilanteissa, joissa ne puuttuvat valtakunnan lainsddddnndsta tai kun valtakunnan lainsdadén-
non sadnnokset eivit ole suoraan sovellettavissa. Sellaiset tilanteet voivat tulla ajankohtaisiksi,
kun aineellisessa sddddnndssa on valituksesta ja valitusoikeudesta annettuja sédnndksia.

Maakuntapdivien lainsdddadntévaltaa rajoitetaan ndissa tapauksissa niin, ettd maakuntapdiva-
lakien valitussddntelyn on johduttava siitd, ettd vastaava sddntely puuttuu valtakunnan laista tai
se ei ole sovellettavissa Ahvenanmaalla, ja siksi tarvitaan erityisid sdédnnoksia selvyyden vuoksi.
Lisdksi maakuntapdivélakien sddntelyn on oltava yhtenevédinen niiden perusteiden kanssa, joita
valtakunnan lainsdddédnnossd sovelletaan vastaavissa tai l1dhes samankaltaisissa asioissa. Tama
tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd valituskielto voidaan sddtdd vain, jos valtakunnan lainsdddéan-
ndssd on valituskielto vastaavissa tai ldhes vastaavissa asioissa, ja sitd, ettd oikeuden valittaa
pddtoksestd korkeimpaan hallinto-oikeuteen on noudatettava valtakunnan lainsdddannén peri-
aatteita.

Pykéldan 3 momenttiin ehdotetaan my0s poikkeusta padsadannostd, jonka mukaan muutoksen-
haku kuuluu eduskunnan lainsdddantovaltaan lainkayton alueella. Koska Ahvenanmaalla ehdo-
tetaan myos jatkossa olevan itsehallintoviranomaisia ja kuntien virkamiehia seka itsehallintovi-
ranomaisten ja kuntien palveluksessa olevien virkaehtosopimuksia ja itsehallintoviranomaisten
ja kuntien viranhaltijoiden kurinpidollisia rangaistuksia koskeva lainsdddédntévalta, on tarkoi-
tuksenmukaista, ettd ndihin virkanimityksiin liittyvastd muutoksenhausta ja valituskiellosta voi-
daan sdatdd maakuntapdivalailla. Nykyisen itsehallintolain 25 §:n 2 momentin kolmannen virk-
keen voimassa olevan sddannoksen mukaan maakunnan hallituksen pdatdkseen nimitysasiassa ei
saa hakea muutosta valittamalla.
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40 8. Toimivaltainen valitusviranomainen. Pykéla sisdltdd sddannoksid toimivaltaisesta tuomio-
istuimesta hallintoasioissa. Padsadnto on, ettd Ahvenanmaan hallintotuomioistuin késittelee niin
itsehallintoviranomaisten kuin Ahvenanmaalla toimivien kunnallisten ja valtion viranomaisten
pddtoksistd tehdyt valitukset. Tastd pddsddannostd voidaan sddtdd poikkeuksia lailla, mika
yleensa tarkoittaa valtakunnan lakia. Maakuntapdiville ehdotetaan kuitenkin sdadettavéksi tie-
tyissd, itsehallintolaissa selvésti mainituissa tapauksissa mahdollisuutta laatia erityisid sdannok-
sid siitd, mika taho on toimivaltainen.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaan Ahvenanmaan hallituksen paatoksiin haetaan yleensa
muutosta Ahvenanmaan hallinto-oikeudelta. Muutosta Ahvenanmaan hallituksen tdysistun-
nossa tehtyyn pdatokseen haetaan kuitenkin korkeimmalta hallinto-oikeudelta. Tama vastaa val-
takunnan sdéntelyd, jonka mukaan valtioneuvoston alaisen viranomaisen pdétoksiin ja ministe-
rididen padtoksiin voi hakea muutosta hallinto-oikeudelta. Sen sijaan valtioneuvoston yleisis-
tunnon paatdksiin haetaan muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta.

Ahvenanmaan hallituksen tdysistunnossa kasiteltdvien asioiden osalta on kuitenkin mahdollista
sdatad maakuntapdivalailla, ettd muutoksenhakuviranomaisena toimii Ahvenanmaan hallinto-
oikeus. Sdannokselléd otetaan huomioon tilanteet, joissa péditos koskee yksittédisid asianomistajia
ja maakunnan substanssilainsddddnt6on tarvitaan sadnnos siitd, ettd hallinto-oikeus on ensim-
madinen muutoksenhakuelin, jottei asia mene suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Momentin 2 kohdan mukaan hallinto-oikeus on toimivaltainen muutoksenhakuviranomainen
maakuntapdivien alaisen viranomaisen tekemissa padtoksissa ja paatoksissa, jotka tehdddn maa-
kuntapdivien toimintaan kuuluvassa hallinnossa. Ahvenanmaan hallituksen lisdksi suoraan
maakuntapdivien alaisuudessa toimii télld hetkelld yksi viranomainen. Muut itsehallintoon kuu-
luvat erilliset viranomaiset toimivat maakunnan hallituksen alaisuudessa ja kuuluvat 3 kohdan
piiriin. Kyseinen maakuntapdivien alainen viranomainen on riippumaton Landskapsrevisionen-
niminen tarkastusviranomainen, josta sdddetddn maakuntalaissa vuodelta 2013 (Alands forfatt-
ningssamling-niminen sdddéskokoelma 25/2013).

Momentin 3 kohdan mukaan Ahvenanmaan hallituksen alaisen viranomaisen paatokseen ja jul-
kisesta hallintotehtdvéastd vastaavan muun toimijan paatokseen haetaan muutosta Ahvenanmaan
hallinto-oikeudelta. Sd&nnos koskee kaikkia Ahvenanmaan hallituksen alaisia viranomaisia
seka tapauksia, joissa yksittdiset toimijat hoitavat julkisia hallintotehtavié.

Maakuntapdivien hallintoon kuuluvassa hallinnossa tehtdvélld péatokselld tarkoitetaan téssa
kohdassa ensisijaisesti paatoksid, jotka koskevat maakuntapdivien yksittdisten toimihenkildiden
oikeuksia ja velvollisuuksia. Nykyisten sddnnosten mukaan téllaisia padtoksia tekevat maakun-
tapdivien toimihenkil6t tai maakuntapdivien kanslikomissionen-niminen toimielin.

Momentin 4 ja 5 kohdan mukaan Ahvenanmaalla toimivien kunnallisten ja valtion viranomais-
ten paatokseen haetaan muutosta Ahvenanmaan hallinto-oikeudelta, jos lailla ei sdddetd muusta
muutoksenhakuelimesta.

Pykéldn 2 momentin mukaan padsadntona on, ettd itsehallintoviranomaisen, ahvenanmaalaisen
kunnan tai Ahvenanmaalla toimivan valtion viranomaisen tekemddn paatdkseen valitetaan sa-
malle taholle, joka kasittelee valituksia valtakunnassa vastaavassa tapauksessa, jos hallinto-oi-
keuden tai korkeimman hallinto-oikeuden asemesta on perustettu erityinen valituselin. Ahve-
nanmaalla toimivalla valtion viranomaisella ei tarkoiteta ainoastaan Ahvenanmaan valtionvi-
rastoa, vaan myos kaikkia niitd valtion viranomaisia, joilla on Ahvenanmaalla erityinen osasto
tai yksikko tekemdssd paatoksida Ahvenanmaata, sielld asuvia henkil6ité tai sielld toimivia yri-
tyksid koskevissa asioissa. Sddnnoksen on tarkoitus koskea myos sellaisia valtion viranomaisia,

177



joilla on asian késittelevd osasto Ahvenanmaalla, mutta ei pysyvéaa toimipaikkaa ja/tai henkilo-
kuntaa Ahvenanmaalla.

Pykédldn 2 momentissa tarkoitetut tapaukset voivat koskea esim. opintotukipaatoksia tai tyotto-
myysetuusasioihin, ympdristdoikeuden ja kaavoitus- ja rakennuslainsddddnnon alaan tai julki-
seen hankintaan liittyvid paatoksia.

Saannoksen perusteella maakuntapdivét voi kdytdnnossa valita, kuuluuko toimivalta asiassa eri-
tyiselle valituselimelle valtakunnassa vai Ahvenanmaan hallintotuomioistuimelle. Maakunta-
pdivilla tulee ndin ollen olla tarvittaessa mahdollisuus séétéd, ettd Ahvenanmaalla valitustahona
tulee olla Ahvenanmaan hallinto-oikeus valtakunnan lainsddddnnén mukaisen toimivaltaisen
muutoksenhakuviranomaisen sijaan. Tdmédn maakuntapdivien lainsdddéntévallan ehtona on
tarve, ettd hallintotuomioistuin toimii valitusviranomaisena, koska Ahvenanmaan lainsdadant6
poikkeaa valtakunnan lainsddddnnostd. Hankinta-asioiden wvalitukset kasitellddn kuitenkin
markkinaoikeudessa silloin, kun se on toimivaltainen eli kun EU:n kynnysarvot ylittyvét. Jos
maakunta mddrdd hankintalainsddddnnén sovellettavaksi my6s EU-kynnysarvojen alittuessa,
markkinaoikeus olisi lakiehdotuksen mukaan ehdoton valituselin my6s EU-kynnysarvojen alit-
tuessa.

Pykéldn 3 momentissa on nykyiseen lakiin verrattuna uusi sddnnos, joka koskee muutoksenha-
kutahoa tapauksissa, joissa hallintotoimivalta on siirretty sopimusasetuksella. Sddannds merkit-
see sitd, ettd valitukset késittelee téllaisissa tapauksissa se valitusviranomainen, joka kasittelee
normaalisti kyseisen viranomaisen paatoksistd tehdyt valitukset.

41 8. Erityiset sddnnokset Ahvenanmaan hallintotuomioistuimessa noudatettavasta menette-
Iystd. Tietyissd tapauksissa Ahvenanmaan hallintotuomioistuimessa ei voida soveltaa samoja
menettelytapasddnnoksia kuin valtakunnassa. Téll6in voi olla kyse esimerkiksi siitd, mitd viran-
omaisia asiassa kuullaan, esimerkiksi yhdenvertaisuusvaltuutettua. Siksi tulee olla mahdollista
sovittaa valtakunnan sddnnoksid maakuntapdivélailla yhteen Ahvenanmaan oloihin niin, ettd
valtion viranomaisen sijasta on kuultava vastaavaa ahvenanmaalaista viranomaista. Vastaavasti
on jo nyt mahdollista ottaa esimerkiksi Ahvenanmaan hallintotuomioistuimesta annettuun val-
takunnan lakiin tuomioistuinmenettelya koskevia erityisid sadannoksid, jotka poikkeavat valta-
kunnan hallintotuomioistuimissa muutoin sovellettavista sadnnoksistd.

7 luku Hallinto

42 §. Hallintovallan jako. Téhan lainkohtaan sisdltyy pddsddanto, joka koskee Ahvenanmaan
hallintovallan jakoa Ahvenanmaan ja valtion viranomaisten vélilld. Sama péédsaantd on voi-
massa my0s vuoden 1991 lain mukaan, mutta asia ilmaistaan siina eri tavalla useaan pykéldan
jaettuna (3 §:n 2 momentti, 23 ja 30 §). Pddsddnto on, ettd tehtdvien syntymisestd vastaava taho
my0s vastaa tehtdvien hoitamisesta. Tdhdn sisdltyy myos taloudellinen vastuu toiminnasta.
Maakuntapdivit eivét siis pddsddnnon mukaan voi saitda lakeja niin, ettd valtion viranomaisten
on hoidettava uusia hallintotehtdvid. Yhtd vahdn eduskunta voi padsaannon mukaan saatda la-
keja niin, ettd Ahvenanmaan viranomaiset velvoitetaan hoitamaan hallinto.

P&aasadntoon ehdotetaan useita poikkeuksia. Osittain nimenomainen poikkeus sisdltyy suoraan
itsehallintolakiin. Téllaisia poikkeussddnnoksid on esimerkiksi lakiehdotuksen 48 §:ssd. Tamén
lisdksi padsadannosta poikkeava menettely voi olla seurausta siitd tehtdvastd sopimuksesta ja sel-
laisen sopimusasetuksen hyvédksymisestd, joka tarkoittaa, ettd tietyt hallintotehtdvét hoidetaan
toisin kuin padsaannon mukaisesti. Yleinen sadannos sopimusasetuksista sisaltyy lakiehdotuksen
43 §:aan, ja lisdksi muissa sddannoksissd on edellytetty, ettd tietylld alalla on oltava tdllainen
asetus.
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Sovellettaessa vuoden 1991 lakia ja sitd edeltdnyttd lakia vuodelta 1951 on kdytédnnossd hyvak-
sytty lisdpoikkeus péadsdannostd, vaikkakin vahdinen. Kyse on tuolloin ollut siitd, ettd maakun-
tapdivdt on antanut valtion viranomaisille tehtdvid, jotka vastaavat tehtdvid, joita ne jo hoitavat
muualla maassa e