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Férsatt i tillfalle att uttala sig éver Alandskommitténs 2013 slutbeténkande: "Alands
sjélvstyrelse i utveckling”, betdnkanden och utlatanden 33/2017, avger Statens
ambetsverk pa Aland detta utlatande.

| Alandskommitténs proposition féreslas att en helt ny sjalvstyrelselag fér Aland stiftas,
som ska ersatta 1991 ars sjalvstyrelselag och blir den fijarde sjalvstyrelselagen. Syftet
ar att modernisera lagen och att ge mgjligheter att utveckla sjalvstyrelsen pa ett
smidigare satt &n vad nu ar fallet.

Statens ambetsverk uttalar sig framst om arenden som géller ambetsverkets
verksamhetsomréde och statens verksamhet pa Aland. Utlatandet baserar sig
uteslutande pa den svensksprakiga texten i betédnkandet.

Ambetsverket konstaterar inledningsvis att lagférslaget inte innehaller nadgra genom-
gripande férandringar i de statliga myndigheternas verksamhet pa Aland. Salunda &r
bestammelserna om t.ex. ambetsspraket och statens mark och byggnader i sak
oférandrade. Ambetsverket konstaterar dock med férvaning att statsmyndigheternas
organisation och verksamhet inte némns i férslagets 26 § som elt av rikets kdm-
omraden. Detta torde vara ett misstag, och @mbetsverket emotser att réttsomradet intas
i paragrafen, liksom &ven att rikets flagga och vapen samt deras anvédndning utgér
riksbehérighet.

Ambetsverket konstaterar dven att landshévdingens stéllning och uppgifter ar oféran-
drade i férhallande till géllande bestdammelser. Betraffande den féreslagna bestammel-
sen om behdrighetskraven fér landshévdingen anser ambetsverket att ett &ndamals-
enligt handhavande av ljénsten forutsétter hégre hégskoleexamen speciellt av den
anledningen att landshévdingen aven forutséatts verka som chef for ett statligt
ambetsverk. Eftersom forslaget, liksom gallande sjélvstyrelselag, méjliggdr att aven
annan person an landshévdingen kan utses till ordférande fér Alandsdelegationen, kan
aven hogskoleexamen inom annat &mnesomrade an juridik komma i fraga. Bestam-
melsen om mandatperioden for landshévdingen féranleder inte nagra kommentarer fran
ambetsverkets sida.

Liksom i gallande sjalvstyrelselag féljer férvaltningsbehérigheten lagstiftningsbehérig-
heten, om annat inte féljer av lagen. De statliga myndigheterna pa Aland utfér en del av
de uppgifter som hér till riksdagens lagstiftningsbehérighet. Andringar i férdelningen av
lagstiftningsbehérigheten medfér till dessa delar direkta andringar i myndigheternas
verksamhet.

Vid ikrafttradandet av den nya sjalvstyrelselagen foreslas inte nagra betydande
andringar av den gallande férdelningen av lagstiftningsbehérigheten mellan lagtinget
och riksdagen. De behorighetsomraden som hér till, dels lagtingets, och dels rikets
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lagstiftningsbehérighet, nar den nya sjalvstyrelselagen trader i kraft, féreslas samtliga
fértecknade i lagférslaget. | propositionen foreslas ett nytt system fér férdelningen av
lagstiftningsmakten mellan riksdagen och Alands lagting. Lagférslaget innehaller tre
forteckningar géllande behdrighetsférdelningen:

1) en forteckning éver behérighetsomraden som hér till riksdagen och som inte &r
aktuella att dverféras till lagtinget (§ 26),

2) en forteckning 6ver riksdagens sadana behérighetsomraden som lagtinget sjalvt kan
besluta att éverta (28 §), och

3) en férteckning éver behérighetsomraden som kan 6verforas till lagtinget genom
vanlig rikslag och med lagtingets samtycke (30 §).

Vilka rattsomraden som hanfors till vilken av dessa kategorier ar i férsta hand en politisk
fraga. Lagtingets behoérighetsomraden uppraknas i 6vergangsbestammelserna (108 §).
Enligt 27 § omfattar lagtingets lagstiftningsbehdérighet alla de angelégenheter som inte
enligt lagen hor till riksdagen.

Ambetsverket ifragasétter denna utgangspunkt. Det kan némligen uppkomma nya
réftsomraden som till sin karaktér &r sadana att de bér anses utgéra riksbehérighet,
fastan de inte omfattas av bestdmmelserna i 26 § 19 p. och 30 § 25 p. Bestammelsen
innebér att man vid bedémningen av behérighetsférdelningen blir tvungen att fraga sig
om rattsomradet &r av sddan art att det narmast kan anses hanféra sig till antingen
lagtingets eller riksdagens behérighetsomraden, eller om det ar fraga om ett helt nytt
rattsomrade som darmed direkt hor till lagtingets behdrighet.

| 28 § anges de rattsomraden som lagtinget ensidigt kan besluta att éverta sedan
statsradet och Alands regering kommit 6verens om de ekonomiska och administrativa
konsekvenserna av évertagandet. Det &r dock en synnerligen komplicerad process och
det ar osannolikt att samférstand uppnas, varvid arendet skall foras till Delegationen for
Alandsarenden fér handlaggning. Systemet med ensidigt évertagande ar betankligt och
det innebar att riksdagen inte kan hindra ett sadant 6vertagande, varfor statsmakten de
facto 6verlater ratten att besluta om sadan behérighetséverforing pa lagtinget. Det
skapar en osakerhet for statsmakten, som kan inverka menligt pa dess verksamhet,
som oftast forutsatter en saval nationell som langsiktig planering och framférhallning.
Pa grund av de problem och nackdelar det féreslagna systemet medfor foreslar
dmbetsverket aft dessa réttsomraden i stéllet borde hénféras till 30 §.

Ambetsverket konstaterar att statsmakten i utgangspunkt har en grundlagstadgad
skyldighet att ocksé pa Aland sékra en vélfungerande svensksprakig service och att
brister i denna skyldighet inte far anvandas som motiv for att éverféra behorighet fran
riket till lagtinget.

| detaljmotiveringen till 28 § konstateras att de rattsomraden som ensidigt ska kunna
6vertas ar av sadan natur att de beddms ha stort lokalt intresse och att det kan antas att
det inte finns nagot mer allmant landsomfattande intresse av dem som skulle vaga
tyngre an det lokala intresset. Ocksa behovet av att kunna sékerstélla lokal service som
ges pa svenska har legat till grund for att vissa rattsomraden inforts i forteckningen i
denna paragraf. | nagot fall &r det dessutom fraga om omraden som redan skots lokalt




av lokala myndigheter eller av sjalvstyrelsemyndigheterna med stdd av en
6verenskommelseforordning eller om omraden som hér samman med andra omraden
som utgér alandsk behérighet.

Sasom ovan konstateras ar systemet med ensidigt évertagande av behérigheten
betankligt och Statens ambetsverk férhaller sig specielit tveksam till vissa av de
rattsomraden som lagtinget ensamt féreslas kunna 6verta. Det géller i forsta hand
folkbokféring och slakt- och férnamn, som @mbetsverket handlagger. Dessa handlaggs
séledes pa Aland. Det finns inte nagra tillréckliga motiv till att Aland skulle ha ett eget
folkbokféringssystem eller ett eget namnskick. Folkbokféringen i Finland hér dessutom
till de basta i varlden. Uppgifter fran befolkningsregistret anvands av manga myndig-
heter, och uppgifterna bér finnas i ett gemensamt register fér hela landet med enhetlig
lagstiftning och tolkning. Dessa drenden har en ndrmare anknytning till de behdérighets-
omraden som utgér riksbehdrighet an till landskapets behorighetsomraden. Tilldelande
av personbeteckning, som utgdr en vasentlig del i folkbokféringssystemet, ska
dessutom fortfarande utgéra riksbehdérighet. Enligt &mbetsverkets bedémning passar
inget av de argument som anférs fér att vissa réttsomraden ensidigt ska kunna
éverforas till lagtinget in pa folkbokféringen eller slékt- och fomamn. Dessa &renden bér
dérfér hénféras till 26 eller 30 §.

Ambetsverket utgdr en lokal servicepunkt géallande féreningsregistret och i handels-
registerérenden. Aven i fraga om dem &r det motiverat med ett gemensamt register fér
hela landet. For naringslivet ar det viktigt att uppgifterna om hela landet finns i ett
enhetligt register, sarskilt da aven féretag i utlandet &r intresserade av uppgifterna.
Aven dessa rattsomraden har en néra anknytning till andra rattsomraden som utgér
riksbehorighet. Férenings- och handelsregisterdrendena bér dérfor, liksom stiftelser,
hénféras till rikets behérighet i 30 §.

Ambetsverket ifragasétter dven att fastighetsbildning- och fastighetsregistrering ensidigt
ska kunna 6vertas av lagtinget. Lantméteriet & en mangfacetterad verksamhet och &r
en integrerad del i elt stérre sammanhang med egen databaserad infrastruktur. Detta
férutsétter enhetliga system som skéts nationellt. En palitlig och effektiv lantméateriverk-
samhet sakerstéller d&ven pa Aland skyddet fér markdgarna och néringslivets behov.
Lagfarts- och inteckningsregistret ar av central betydelse for bank- och kreditvasendet.
Det &r inte heller andamalsenligt eller kostnadseffektivt att bygga upp egna register och
system enbart fér Aland. Lantméteriverkets register (fastighetsdatasystemet) star i
férbindelse med andra myndigheters register (t.ex. handelsregistret, befolkningsregis-
tret, foreningsregistret, samt byggnadsregister och terrdngdatabasen). Det ar inte heller
andamalsenligt att skilja registren at. Alla dessa arenden kraver sarskilda sakkunskaper
och férutsatter ofta att tvister I6ses, varvid enhetliga bestammelser och praxis ar
betydelsefulla for rattskyddet. Att vara en del av en stérre enhet gor att lantmateribyran
pa Aland kan utnyttja de tjanster som lantmateriverket erbjuder fér hela organisationen,
sasom skolning av personalen. Lantmateriverket kommer fortsattningsvis att ha
personal stationerad pa Aland redan av den anledningen att frrattningarna ofta utféras
i terrdngen. Speciellt med beaktande av detta fungerar servicen pa svenska val.

Om man med rétta eller orétta anser att servicen pa Aland har férséamrats betraffande
nagon verksamhet, sa skall detta atgardas av statsmakten och inte genom att stats-
makten genom en behorighetséverforing fransager sig sitt lagstadgade ansvar.




De rattsomraden som namns under punkterna 1 och 3 ovan férutsatter att en eventuell
6verféring antingen féreskrivs i en rikslag i grundlagstiftningsordning eller i en vanlig
rikslag. Eftersom riksdagens godkannande fordras i dessa fall foranleder den
foreslagna indelningen i 26 § och 30 § inga beténkligheter fran ambetsverkets sida.

Ambetsverket ifragasatter dock behovet av att befolkningsskyddet omnamns péa tva
stéllen i propositionen, nédmligen under 26 § 13 punkten och 30 § 4 punkten.
Befolkningsskyddet ska ses som eft av statens kdrnomraden, och ambetsverket ifraga-
satter uppdelningen av befolkningsskyddet, eftersom det framst berér undantags-
forhallanden. Ambetsverket konstaterar i sammanhanget att det visat sig nédvandigt
med en samverkan mellan rikets och landskapets myndigheter &ven vid vissa
normaltida exceptionella handelser. Bestammelser om &ven denna samverkan kan
dock intas i den éverenskommelseférordning som férutséatts i 46 § 1 punkten och
forutsétter darfér ingen narmare reglering i sjalvstyrelselagen.

Enligt férslagets 19 § ar den som har hembygdsratt befriad fran skyldigheten att fullgéra
varnplikt. Detta galler dock inte den som efter att ha fylit 12 &r har fiyttat till Aland.
Jamlikt 12 § i mom. i gallande sjalvstyrelselag har den som har hembygdsratt ratt att i
stallet for att fullgdra varnplikt tjanstgéra pa motsvarande sétt vid lots- och
fyrinrattningen eller i nagon annan civilférvaltning. Om tjanstgéringen vid lots- och
fyrinrattningen stadgas enligt 12 § 2 mom. i rikslag efter att lagtinget beretts tilifalle att
ge utlatande i saken. Om tjanstgéringen i annan civilférvaltning stadgas i rikslag med
lagtingets bifall. Tills sddan tjanstgoring som avses har ordnats ar de invanarna i
landskapet som avses i 1 mom. befriade fran att fullgéra varnplikt. | lagférslagets 19 §
anges att bestammelser om obligatoriskt deltagande i verksamhet fér landets civila
férsvar pa Aland fér den som &r befriad fran varnplikt utfardas genom landskapslag.
Ambetsverket anser att detta lagrum inte asidosétter bestammelserna om arbetsplikt
och befolkningsskyddsplikt i beredskapslagens 14 och 17 kap. Fér tydlighetens vore det
dock skél att i lagférslagets 19 § inta en kompletterande mening t.ex. enligt féljande:
"Dessutom féljer vissa forpliktelser enligt 26 § 13 punkten” eller "Dessutom géller
bestdmmelsema i beredskapslagens 14 och 17 kap. om arbetsplikt och befolknings-
skyddsplikt.”

Enligt landskapslagens 27 § 3 mom. kan i en lagtingsiag fér vinnande av enhetlighet
och 6verskadlighet intas bestdmmelser av rikslagstiftningsnatur som i sak éverens-
stammer med motsvarande bestdmmelser i riksdagslag. Bestdmmelsen motsvarar 19 §
3 mom. i gallande sjalvstyrelselag. Statens &mbetsverk anser aft det av en sadan
landskapslag klart borde framga vilka bestdammelser i landskapslagen som &r av
rikslagstiftningsnatur, och dérmed &ven vilka myndigheter som &r behériga. Ambets-
verket har noterat att Alandsdelegationen upprepade ganger i sina utidtanden péatalat
de beténkligheter i rattskyddet som blankettlagstiftningen férorsakat.

Fragan vilka forvaltningsbestdmmelser som ska tillampas da en aldndsk myndighet
skéter en statlig uppgift eller en statlig myndighet skéter en sjalvstyrelsens uppagift direkt
genom sjalvstyrelselagen, rikslagstiftningen eller en éverenskommelseférordning har
varit oklar. | 45 § intas bestimmelser om detta. Ambetsverket anser att de féreslagna
bestdmmelsema é&r tillrédckligt flexibla, da de medger att de sérskilda bestdmmelser som
géller fér dessa uppgifter, t.ex. géllande tystnadsplikt och delgivning, ska tillémpas.




| 40 § namns Alands férvaltningsdomstol som besvarsinstans dven for beslut som fattas
av statens myndigheter pa Aland. | rikslagstiftningen har dock dven vissa specifika
férvaltningsdomstolar angivits fér vissa arendetyper. Av férarbetena till féreliggande
lagforslag framgar att 40 § 2 mom. aven avser dessa fall. Enligt @mbetsverkets
uppfattning bér 40 § 2 mom. fértydligas i detta avseende, sa att den inte endast géller
domstolar som inréttats for visst &ndamal, utan &ven domstolar till vilka viss typ av
Overklaganden anvisats.

De foreslagna sérbestdmmelserna inom statens behérighet i 48 § 5 och 6 punkterna
motsvarar i sak bestdmmelserna i géllande sjalvstyrelselag. Fér att undvika tillamp-
ningsproblem pa grund av reformer i riket féreslas att begreppen "riksmyndighet” och
“myndighet i riket” ersétts med ett vidare uttryck sasom t.ex. "pa en i rikslagstiftningen
angiven myndighet”. Detta med beaktande av att sadana uppgifter i rikslagstiftningen
kan anfértros férutom en statlig myndighet, aven en myndighet inom landskapsfor-
valtningen eller en kommunal myndighet.

Betraffande vergangsbestdmmelserna konstaterar ambetsverket att i lagforslaget inte
intagits nagon sadan évergangsbestammelse géllande statsanstélldas rattigheter vid
6verféring av behodrighet som i 75 § i gallande sjalvstyrelselag. Speciellt med beaktande
av den féreslagna bestémmelsen om att lagtinget ensidigt kan éverta behérighet bér en
bestémmelse om 6verflyttning av statsanstéllda intas dven i den nya sjélvstyrelsela-
gen.

| 6vrigt uttalar sig Statens d&mbetsverk pa Aland i detta skede inte om lagférslaget.

Landshévding

Férvaltningschef Rainer Akerblom
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