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Lausunto Ahvenanmaan itsehallinnon kehittamista koskevasta valimietinnésta (Oike-
usministerion mietintdja ja lausuntoja 6/2015)

Oikeusministerid on pyytanyt Verohallinnolta lausuntoa Ahvenanmaan
itsehallinnon kehittamistd koskevasta valimietinndstd. Ahvenanmaa-
komitean 2013 vaélimietintd sisaltdd jatkovalmistelun linjaukset, joiden
pohjalta Ahvenanmaa-komitea tulee laatimaan hallituksen esityksen
muotoon laaditun loppumietinnén 30.4.2017 mennessa.

Verohallinto esittaa lausuntonaan kunnioittaen seuraavaa:

Esityksessa ehdotetaan jatkotydskentelyn yhteydessa tarkemmin selvi-
tettavaksi, minka verolajien osalta verotustoimivaltaa voitaisiin mahdol-
lisesti siirtdd osittain Ahvenanmaalle ja mitd mekanismeja siina tapa-
uksessa tarvittaisiin.

Asiantuntijajaosto on esittanyt viisi ratkaisuvaihtoehtoa Ahvenanmaan
taloudellisen itsehallinnon lisddmiseksi:

1. Verotustoimivalta siirretdan kokonaisuudessaan Ahvenanmaalle

2. Verotustoimivalta siirretaan osittain Ahvenanmaalle

3. Mitaan verotustoimivaltaa ei siirreta

4. Valtion verot jadvat Ahvenanmaalle maakunnan kayttoon

5. Vaihtoehto Ahvenanmaan nykyisen taloudellisen jarjestelman uudis-
tamiseksi

Yleista

Verohallinto arvioi esitettyja vaihtoehtoja verotuksen toimittamisen ja
Verohallinnon toiminnan ndkdkulmasta huomioiden kuitenkin samalla,
etta vaihtoehdot ovat vield yksityiskohdiltaan tasmentymattomia ja nii-
den toteuttamiseen liittyy useita epavarmuustekijéitd muun muassa ai-
heutuvien kustannusten ja hallinnollisen taakan suhteen. Valtiovarain-
ministerid ottanee lausunnossaan kantaa muiden ministerion toimival-
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taan kuuluvien mietinndssa esitettyjen verojarjestelmaa koskevien eh-
dotusten osalta.

Kaikkien vaihtoehtojen arvioinnissa tulee huomioida verojarjestelméan
rakenne ja ominaisuudet. Verotukseen kuuluu karkealla tasolla eri vai-
heina verotuksen toimittaminen, verovalvonta, verojen ja maksujen
kanto, perinta ja tilitys. Tarkemmalla tasolla esimerkiksi tuloverotuk-
seen kuuluu ennakkoperintd, saannénmukainen verotus, muutosvero-
tus, sivullisilmoittaminen ja veroilmoittaminen. Kaikkiin vaiheisiin liittyy
lisdksi ohjausta ja heuvontaa.

Koska verotuksen eri osa-alueet eivat ole toisistaan erillisia, olisi kaikil-
la tehtavilla muutoksilla heijastusvaikutuksia laajasti muun muassa
lainsaadantoon, toiminnan organisointiin ja resursointiin seka tietojar-
jestelmien rakentamiseen. Lainsaadannodssa vaikutukset ulottuisivat
vahintddn kymmeneen verolakiin sekd useisiin verotuksen menettely-
lakeihin. Aiheutuvat kustannukset ja hallinnollinen taakka tulee arvioida
paitsi viranomaistoiminnan my6s veronmaksaja-asiakkaiden kannalta.
Mitd enemman verojarjestelmissa on eroavaisuuksia, sitd enemman li-
saantyisi esimerkiksi niiden yritysten hallinnollinen taakka, jotka toimi-
vat seka valtakunnan ettd maakunnan alueella.

Verotustoimivallan siirto kokonaisuudessaan Ahvenanmaalle

Ratkaisumalli verotustoimivallan siirtamisestad kokonaisuudessaan Ah-
venanmaalle (vaihtoehto 1) on mietinndssa viela yksityiskohdiltaan
tasmentymaton ja siksi vaikeasti arvioitavissa. Verohallinto pitaa ensi-
sijaisena, etta verotustoimivallan siirto kokonaisuudessaan Ahvenan-
maalle tulisi kdytdnndssa toteutettavaksi siten, ettd Ahvenanmaa vas-
taisi kaikista verotuksen vaiheista itsendisesti ja esimerkiksi rakentaisi
tata varten tarvittavat tietojarjestelmat. Nain toimien verotuskustannuk-
set kohdistuisivat oikein.

Mikali Ahvenanmaa kayttaisi verotustoimivaltaansa siten, ettd Ahve-
nanmaan verolainsdadantd poikkeaisi Manner-Suomen lainsdadannos-
ta, eika Ahvenanmaa rakentaisi omaa verotusjarjestelmaa, verotustoi-
mivallan siirto vaatisi Manner-Suomesta poikkeavat laskenta- ja kasit-
telysaannot esimerkiksi tuloverotusta ja sen eri vaiheita varten. Esi-
merkiksi tuloverotuksessa tulisi Valmis-ohjelmistoon (Verohallinnon
uusi tietojarjestelma, joka otetaan kayttdédn vuosina 2016—2019) maa-
rittda ja toteuttaa ennakkoperintda varten verotettavan tulon ja veron
maaran laskenta erikseen Ahvenanmaalla verotettavia varten. Mita
enemman erilaisia poikkeamia on, sitd enemman aiheutuisi kustan-
nuksia erityisesti pidemmalla aikavalilla, koska jokainen poikkeama on
huomioitava mythemmin tietojarjestelmiin tehtavissa paivityksissa.

Ratkaisumalli tarkoittanee sita, ettd Ahvenanmaan maakunnasta tulisi
uusi veronsaaja. Vaihtoehto monimutkaistaisi tilitystoimintoja ja vaatisi
veronsaajien verkkopalvelun uudistamista. Lisaksi voisi syntya tulkin-
takysymyksia eri verolajien jakokriteereista, erityisesti valillisten vero-
jen kohdalla. Veronsaajatilityksissd Ahvenanmaan verot olisi kéasitelta-
va erillisind Manner-Suomen veroista ja huomioitava mahdolliset poik-
keavuudet Ahvenanmaan tilitysperiaatteissa. Kustannusten suuruus on
suoraan riippuvainen Ahvenanmaan ja Manner-Suomen tilittAmisperi-
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aatteiden erilaisuudesta. Koska verotustoimivallan siirto ei todennakai-
sesti ehdi toteutua ennen Verohallinnon uuden tietojarjestelman kayt-
téonottoa (ns. Valmis-hanke), olisi poikkeavuudet lisattava ohjelmis-
toon sen kayttéonoton jalkeen. Kaytanndssa Ahvenanmaan tilitysperi-
aatteiden olisi oltava tiedossa jo vuoden 2015 vuoden aikana, jotta ne
voitaisiin huomioida uuteen tietojarjestelmdan jo sen rakentamisvai-
heessa.

Verohallinnon nakemyksen mukaan verotustoimivallan siirto aiheuttaisi
nykyiseen verrattuna huomattavasti suurempia kustannuksia. Erillinen
verojarjestelma aiheuttaisi merkittavaa lisaystarvetta hallinnollisiin re-
sursseihin. Myds tietojarjestelmékustannukset kasvaisivat. Kustannuk-
set muodostuisivat suuriksi suhteessa verovelvollisten lukumaaraan,
joita erilliset verosaannokset koskisivat.

Kustannusten suuruusluokkaa kuvaa Verohallinnossa maaliskuussa
2015 tehty toimintopistelaskenta, jossa tarkasteltiin laajinta ehdotettua
vaihtoehtoa, jossa Ahvenanmaalle tulisi omat erilliset verotusjarjestel-
mat seka valilliseen etta valittdtmaan verotukseen (vero-operatiiviset
jarjestelmét sekéa sahkoiset asiointipalvelut). Laskelman mukaan tieto-
jarjestelmén rakentamiskustannukset saattavat nousta 16 miljoonaan
euroon. Kustannuksiin vaikuttaa tavoiteltavat muutokset, esimerkiksi
miten paljon maakunnan ja valtakunnan lainsaadannoét eri verolajien
osalta tulevat poikkeamaan toisistaan muutoksen alussa seka onko
mahdollista, ettd maakunnan verotusjarjestelmat tulevat jatkossa kehit-
tymaan erilaisiksi kuin valtakunnassa. Tietojarjestelman perustamis-
kustannusten lisaksi hankkeen kokonaiskustannuksissa tulisi huomioi-
tavaksi mm. vuosittaiset yllapitokustannukset ja lisenssit seké resurssi-
tarve esimerkiksi hankehallinnossa ja tarvittavien ohjeiden laatimises-
sa.

Verotustoimivallan siirtoon liittyy kustannusten liséksi myds merkittavia
periaatteellisia ongelmia. On hallinnollisesti tarkoituksenmukaista hoi-
taa valtakunnan ja maakunnan verotus samassa menettelyssa. Kaiken
verotustoimivallan siirto Ahvenanmaalle ei tue téllaista tavoitetta. Vaa-
rana olisi, etta valtakunnan ja maakunnan valille syntyisi verokilpailua.
Verojarjestelman ennakoitavuus ja selkeys heikkenisi. Malli olisi ty6las
kansalaisille ja yrityksille, joilla on paljon erilaisia tulolahteita.

Verotustoimivallan siirto osittain Ahvenanmaalle

Mikali verotustoimivalta siirrettaisiin osittain Ahvenanmaalle (vaihtoehto
2), olisivat vaikutukset vaihtoehdon 1 tyyppisia, mutta vaikutusten laa-
juutta on vaikea arvioida. Vaihtoehdon kustannukset ja Verohallinnolle
aiheutuva tydémaara riippuisivat verotustoimivallan kayton laajuudesta.

Valtion verot jddvat Ahvenanmaalle maakunnan kayttéon

Valtion verojen jddminen Ahvenanmaalle maakunnan kaytt6on (vaih-
toehto 4) tarkoittaisi Verohallinnon ndkokulmasta sita, ettd Ahvenan-
maan maakunnasta tulisi uusi veronsaaja. Vaihtoehto monimutkaistaisi
tilitystoimintoja ja vaatisi veronsaajien verkkopalvelun uudistamista. Li-
saksi voisi syntya tulkintakysymyksia eri verolajien jakokriteereista, eri-
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tyisesti vdlillisten verojen kohdalla. Vaihtoehto ei toisi lisdarvoa Ahve-
nanmaan maakunnan mahdollisuuksiin vaikuttaa verolainsaadantoon.

Verotustoimivallan sailyttdminen ennallaan ja tasoitusjarjestelman uudistaminen

Verohallinnon nakdkulmasta esitykset siita, ettei verotustoimivaltaa siir-
rettaisi (vaihtoehto 3) ja/tai etta tasoitusjarjestelmaa uudistettaisiin
(vaihtoehto 5), olisivat hallinnollisesti selkeité ja toteutettavuudeltaan
yksinkertaisimpia ja edullisimpia.

Kaikkien esitettyjen vaihtoehtojen arvioinnissa on tarkeaa huomioida,
ettd lahivuosina (2015-2019) Verohallinnolla on kaynnissa pakollisia
hankkeita, joiden rinnalla ei voida edistdd muita laajamittaisia kehitys-
hankkeita. Naitd huomioitavia muita laajoja hankkeita ovat Valmis-
hanke (pakollinen teknologiamuutos), uudistettu sahkoéinen asioin-
tialusta ja séhkdisten vuorovaikutteisten asiointipalveluiden kehittami-
nen henkilostosaastotavoitteiden edistdmiseksi sekd kansallinen tulo-
rekisteri.

Verohallinto ehdottaa, ettd Ahvenanmaa-komitean jatkoselvitysta teh-
taisiin erityisesti vaihtoehtojen 3 ja 5 osalta.

Paajohtaja Pekka Ruuhonen

Johtava asiantuntija Mia Keskinen
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