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Sisiministerion lausunto Ahvenanmaa-komitean 2013 vélimietinnosta

Poliisitoimi

Sisdinen laillisuusvalvonta

Oikeusministeri® on pyytanyt sisaministerion lausuntoa Ahvenanmaa-komitean 2013
valimietinnosta. Sisaministerio esittaa lausuntonaan asiassa seuraavaa.

Ahvenanmaa-komitean toimeksiannon mukaan komitean tehtéavéng on muun muassa
tarkistaa maakunnan ja valtakunnan valista toimivallanjakoa ja ehdottaa sellaisia toi-
mivaltasdannoksia muutettaviksi, jotka ovat kaytanndssa aiheuttaneet tulkintaongel-
mia.

Sisaministerién poliisiosastolla, oikeusyksikolla ja Poliisihallituksella on vireilla neuvot-
teluprosessi Ahvenanmaan poliisin, maakuntahallituksen ja maaherran kanssa asias-
sa, joka koskee poliisin sisaisen laillisuusvalvonnan toimivailanjakoa.

Poliisin toimintaa koskeva lainsaadantétoimivalta on jaettu maakunnan ja valtakunnan
valilla. Poliisin hallintotehtavien osaita on sovittu tasavallan presidentin asetuksessa
poliisihallinnosta Ahvenanmaan maakunnassa (1177/2009). Poliisin hallintotehtavia
on sopimusasetuksella siirretty valtakunnan poliisilta maakunnan viranomaisille.

Sisaisen laillisuusvalvonnan (hallintokantelut, laillisuusvalvontatarkastukset ym.) osal-
ta toimivallanjako maakunnan ja valtakunnan valill& on sopimusasetuksen valvontaa
koskevasta pykalasta huolimatta osoittautunut epaselvaksi ja eri osapuolilla on eri ka-
sitykset siité, kenella on oikeus ja velvollisuus tehda sisaista laillisuusvalvontaa Ahve-
nanmaalla toimivien poliisien osalta. Ongelma saattaa sisaministerion kasityksen mu-
kaan johtua siita, etta itsehallintolain rakenteen mukaan hallintotehtavat seuraavat
paasaantoisesti lainsaadantstoimivaltaa, ellei hallintotehtévisté ole sovittu mitédan
erikseen. Sisainen laillisuusvalvonta puolestaan on tehtava, josta ei ole séadetty lais-
sa. Toimivalta suorittaa siséista laillisuusvalvontaa ei perustu siihen, etté viranomai-
selle kuuluvat tietyt hallintotehtavat, vaan toimivalta perustuu esimiesasemaan ja hie-
rarkisesti korkeampaan asemaan liittyvaan viranomaisen toimivaltaan valvoa hierarki-
sesti alempaa viranomaista.

Ahvenanmaan viranomaiset nakevat ainakin poliisin sisaista laillisuusvalvontaa kos-
kevassa asiassa ja tassa vaiheessa neuvotteluja, etté taholle, jolla on lainsaadanto-
toimivalta, kuuluvat paassantsisesti myds hallintotehtavat ml. siséinen laillisuusval-
vonta. Sisaministerié puolestaan katsoo, ettad esimerkiksi siséministerién toimivalta ja
velvollisuus valvoa alaistaan hallintoa perustuu perustuslain 68 §:4&n. Poikkeuksena
on valvonta, josta on erikseen saadetty (esimerkiksi poliisin salaiset pakkokeinot ja
salaiset tiedonhankintakeinot). Sisaministerit toteaa edelleen, etta sisaisen laillisuus-
valvonnan sitominen lainsdadantétoimivaltaan ja tahan liittyviin hallintotehtéviin aihe-
uttaa mutkikkaita tilanteita, esimerkiksi silloin, kun virkamies soveltaa virkatehtéavis-
s&an seka valtakunnan etta maakunnan lainsdadantéa. Sisaministerién kasityksen
mukaan selkeinta olisi, ettd maakunta valvoisi omien virkamiestensa toimintaa ja val-
takunta vastaavasti valtakunnan virkamiesten toimintaa.

Todettakoon, ettd Ahvenanmaalla toimivien viranomaisten kaytannét sisaisen lailli-
suusvalvonnan osalta vaihtelevat eri hallinnonaloilla, miké osoittaa, ettd nykytilanne
on epaselva. Tiettyja Ahvenanmaan lainsdadantsétoimivaitaan kuuluvia hallintotehta-
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via on siirretty sopimusasetuksella maakunnaita Rajavartiolaitokselle. Raja_vartiolaitos
ja Ahvenanmaan viranomaiset ovat olleet samaa mielts siita, etta Rajavartiolaitoksella
on toimivalta valvoa rajamiesten toimintaa my6s silté osin, kun rajamiehet soveltavat
maakuntalainsdadantoa.

Sisaministerién Poliisiin kohdistuvan sisaisen valvonnan oikeusperusta -tyéryhma on
toimenpidesuosituksissaan esittanyt, etta sisaisesta laillisuusvalvonnasta tulisi saataa
lailla (Sisaasiainministerion julkaisu 19/2013), mutta sisaists laillisuusvalvontaa kos-
kevaa lainsaadantohanketta ei ole ainakaan vield asetettu. Tasta huolimatta sisami-
nisterié ehdottaa sisaisen laillisuusvalvonnan kasvava merkitys huomioon ottaen har-
kittavaksi erillisen saannoksen lisaamista itsehallintolakiin sisdisesta laillisuusvalvon-
nasta.

Poliisihallitus on asiassa sisaministeriélle antamassaan lausunnossa todennut, etta
Poliisihallituksen ja Poliisiammattikorkeakoulun avulla on myos tapauskohtaisesti jar-
jestetty erityiskursseja Ahvenanmaan poliisin tdydennys- ja erityiskoulutustarpeissa.

Sisaministerién kasityksen mukaan Ahvenanmaan poliisiviranomainen on jarjestanyt
taydennys- tai erityiskoulutusta, mutta on myoés osallistunut Ruotsin poliisikorkeakou-
lun jarjestamaan koulutukseen tai koulutukseen jonka jarjestajana on ollut Ahvenan-
maan korkeakoulu (Hégskolan pa Aland).

Sisaministerio ja Poliisihallitus lausuvat mielelldan tarkemmin naista koulutukseen liit-
tyvista asioista komiteatyén edetessa.

Rajavartiolaitoksen toimiala

Mietintoon sisaltyva historiallinen kuvaus itsehallinnosta ja sen kehityksesta on tiivis
ja kattava. Mietinndssa myos todetaan, etta uudet turvallisuuspoliittiset jannitteet luo-
vat osaltaan paineita Suomen puolustuspoliittisen kyvyn ja uskottavuuden suhteen.
Samoin mietinndssa todetaan, etta ltameren alueen kasvavalla strategisella merkityk-
sella on vaikutuksia myds Ahvenanmaalla. Sisaministerio pitaa tarkeana, etta komite-
an jatkotyéskentelyn myota sen loppumietintd sisaltaisi selkeita ratkaisuvaihtoehtoja
sille, miten ja millaisella viranomaisyhteistyslia Suomi pystyy tulevaisuudessakin ta-
kaamaan ja turvaamaan Ahvenanmaan maakunnan demilitarisoidun ja neutralisoidun
aseman.

Sisaministeri6 toteaa, ettd mietinnon kohdan 4.3 sivun 131 alakohdan 10 kirjaus lain-
saadantévallan jaosta valtakunnan ja maakunnan valilla on osin epaselva. Mainittuun
kohtaan sisaltyva Rajavartiolaitosta koskeva kirjaus ei ole ymmarrettava. Rajavartio-
laitoksen tehtaviin kuuluu rajavartiolain (578/2005) 3 §:n mukaan rajaturvallisuuden
yllapitaminen. Tama tehtava sisaltaa kaikkien rajojen, myds merirajojen valvonnan ja
vartioinnin.

Rajavartiolaitos on meripelastuslain (1145/2001) 3 §:n perusteella johtava meripelas-
tusviranomainen. Meripelastustoimen jarjestaminen on Rajavartiolaitoksen vastuulla.
Kuten meripelastuslain hallituksen esityksesta (HE 71/2001 vp) iimenee, lain valmis-
telun yhteydessa pyydettiin erikseen Ahvenanmaan valtuuskunnan lausunto siita,
kuuluuko meripelastustoimen ala valtakunnan toimivaltaan. Valtuuskunta katsoi
14.2.2001 antamassaan lausunnossa, ettd meripelastustoimen alaan kuuluva lain-
saadantd kuuluu itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 42 kohdan mukaan valtakunnan
toimivaltaan. Tama tulisi sisaministerion nakemyksen mukaan my6s selkeasti iimeta
mietinnén kohdasta 4.3.

Mietinnén kohdan 8.1 lopussa todetaan, ettd sopimusasetukset ovat kaytanndssa
osoittautuneet hyvin joustavaksi tavaksi sopia hallintotehtévien hoidosta. Siséministe-
ri¢ yhtyy talta osin taysin komitean nakemykseen. Rajavartiolaitoksen tehtévista Ah-
venanmaan maakunnassa on sdadetty tasavallan presidentin asetuksella (420/2004)
ja jarjestelma on sisaministerion kasityksen mukaan toiminut hyvin. Sopimusasetus-
ten toimivuutta ja niiden ajantasaisuutta tulisi kuitenkin sdannénmukaisesti tarkastella
ja viimeistaan uuden itsehallintolain voimaantulon jélkeen.
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Mietinnén kohdassa 11.3 komitea toteaa linjauksina jatkotydlle muun muassa, etta
valtakunnan viranomaisen sopimusasetuksen nojalla tekeman paatoksen toimivaltai-
nen valitusinstanssi tulee selkeasti kayda saannoksista ilmi. Sisaministerio kiinnittaa
talta osin huomiota siihen, ettd Rajavartiolaitoksen maakunnassa maaraamien hallin-
nollisten oljypaastdmaksujen valitustie on edella mainitun Rajavartiolaitoksen tehtavia
Ahvenanmaalla koskevan sopimusasetuksen ja oljyvahinkojen torjumisesta annetun
Ahvenanmaan maakuntalain (1977:16) 15 a §:n mukaan erilainen kuin Rajavartiolai-
toksen muualla Suomessa maaraamien oljypaastomaksujen valitustie.

Kaikkialla muualla Suomessa Rajavartiolaitoksen maaraamien hallinnollisten oljy-
paastomaksujen valitustie on Helsingin merioikeus, Helsingin hovioikeus ja mahdolli-
sesti korkein oikeus. Rajavartiolaitoksen Ahvenanmaan merialueella maaraamien 6l-
jypaastémaksujen valitustie on tasta poiketen hallinto-oikeudellinen valitustie ja suo-
raan korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Mikali Rajavartiolaitos soveltaa maakunnassa
valtakunnan lainsaadantovaltaan kuuluvia sdannoksia oljypaastomaksusta (esimer-
kiksi merenkulun ymparisténsuojelulain (1672/2009) 3 luvun 6 §:n mukaisia turvaa-
mistoimisaannoksia), tulevat merenkulun ymparistonsuojelulain 3 luvun 10 - 13 §:n
muutoksenhakusaannokset sovellettaviksi myds maakunnassa. Naiden Rajavartiolai-
toksen tekemien paatosten osalta ensimmainen muutoksenhakuaste on Helsingin ka-
rajaoikeudessa toimiva merioikeus. Sisaministeri¢ katsoo, etta oikeusturvanakékoh-
dat huomioiden ja yhtenaisen oikeuskaytannén varmistamiseksi valitustie tulisi olla
sama kaikista Suomen merialueella tai talousvyohykkeella Rajavartiolaitoksen maa-
raamista hallinnollisista 6ljypaastomaksuista seka niita koskevista turvaamistoimipaa-
toksista.

Sisaministeridn toimialan kannalta merkityksellisia kysymyksid Ahvenanmaan maa-
kunnan osalta ovat pelastustoimi ja vaestonsuojelu. Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991) 18 §:n 6 kohdan mukaan palo- ja pelastustoimi kuuluu maakunnan lain-
saadantovaltaan. Itsehallintolain 27 §:n 28 kohdan mukaan vaesténsuojelu kuuluu
valtakunnan lainsaadantovallan alaan, kuitenkin niin etta paatds maakunnassa asuvi-
en henkildiden siirtamisesta maakunnan ulkopuolella sijaitsevalle paikkakunnalle voi-
daan tehda vain maakunnan hallituksen suostumuksella.

Lisaksi Ahvenanmaan itsehallintolain nojalla on annettu tasavallan presidentin asetus
poikkeusoloihin varautumista koskevien tehtévien hoitamisesta Ahvenanmaan maa-
kunnassa (900/2000), jossa saadetaan tiettyjen mm. vaestonsuojeluun kuuluvien teh-
tavien huolehtimisesta valtakunnan ja maakunnan viranomaisten yhteistyona.

Sisaministerid ei pidd maakunnan ja valtakunnan valista nykyista toimivallanjakoa pe-
lastustoimen ja vaesténsuojelun kannalta ongelmallisena, eika nae talta osin tarvetta
itsehallintolain muuttamiselie.

Sisaministeri® kiinnitta4 kuitenkin huomiota siihen, ettd voimassa olevassa Ahvenan-
maan itsehallintolaissa ei maaritella vaesténsuojelun kasitetts. Lisaksi itsehallintolain
saatamisen jalkeen pelastustoimen lainsaadantoa on uudistettu. Sisaministerio pitaa
taman vuoksi tarkeana, etta itsehallintolainsdadantda uudistettaessa rajanvetoa sen

osalta, mité luetaan pelastustoimeen ja mita vaesténsuojeluun, voitaisiin tarkentaa ja
kirjata lakiin ja sen perusteluihin, jotta valtettaisiin mahdollisia tulkintaongelmia.

Suomen kansalaisuus kelpoisuusvaatimuksena poliisin ja Rajavartiolaitoksen virkoihin

Komitean toimeksiannon 4 kohdan mukaan komitean tulee arvioida, tulisiko joidenkin
valtion virkojen kohdalla Ahvenanmaan osalta poiketa suomen kansalaisuutta koske-
vasta vaatimuksesta.

Komitea on mietinndn kohdassa 11.2 katsonut, ettd nykytilanteessa ei ole syyta saa-
taa poikkeuksia Suomen kansalaisuutta koskevasta vaatimuksesta Ahvenanmaalla
olevien poliisin ja Rajavartiolaitoksen virkojen osalta. My&skaan sisaministerit ei nae
tarvetta poiketa Suomen kansalaisuusvaatimuksesta naihin virkoihin, vaan painottaa
vaatimuksen erityistd merkitysta naihin virkoihin sisaltyvén julkisen vallan k&yton toi-
mivaltuuksien vuoksi. Sisaministeri6 toteaa talta osin myos, ettd se ei nde jatkossa-
kaan olevan mahdollista rekrytoida esimerkiksi Ahvenanmaalla palvelevia rajavartijoi-
ta muista Pohjoismaista.
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Sisaministerio viittaa kansalaisuusvaatimuksen osalta 6.5.2014 antamaansg Iau§un-
toon (SMDno/2014/844), jossa kasitellaan kansalaisuusvaatimusta poliisin ja Rajavar-
tiolaitoksen virkoihin.

Sisaministeri6 pyysi asiassa lausunnon Poliisihallitukselta. Sisaministerid toimittaa
Poliisihallituksen lausunnon oikeusministeriélle tiedoksi taméan lausunnon liitteena.

Kansliapaallikko Paivi Nerg
Neuvotteleva virkamies Henri Helo

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Sisaministerio SM
10.04.2015 klo 07:52. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Sisaministerién lausunto 6.5.2014 (SMDno/2014/844), vain ruotsiksi
Poliisihallituksen lausunto 16.3.2015 (POL-2015-2498), vain suomeksi

Ministeri Rasénen

Valtiosihteeri Anttoora

Erityisavustajat Falk, Kalmi, Mattila, ja Haverinen
Ministerion oikeusyksikkd

Poliisiosasto

Pelastusosasto

Maahanmuutto-osasto

Rajavartiolaitoksen esikunta

Ministerién kansainvalisten asioiden yksikkd
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Justitieministeriet
Konsultativ tjansteman Janina Groop-Bondestam

Begaran om skriftiigt utidtande 14.4.2014

Kravet pa finskt medborgarskap for vissa tjansteinnehavare som arbetar pa
Aland

Statsradet tillsatte i september 2013 en parlamentariskt sammansatt kommitté med
uppdrag att modernisera sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991). Alandskommittén
kommer vid sitt mote att behandla bl.a. fragan om det finns behov av och méjligheter
att vidta sarlésningar i fraga om kravet pa finskt medborgarskap for polis och
gransbevakare som arbetar pa Aland.

Enligt 24 § 2 mom. i sjalvstyrelselagen kan som polisman anstallas endast finska
medborgare. Motsvarande bestammelse for gransbevakare finns i rikslagstiftningen
om gransbevakningsvasendet.

Kommittén har begart inrikesministeriets skriftliga utiatande om saken.
inrikesministeriet konstaterar foljande.

Allmént

Enligt 125 § 1 mom. i Finlands grundlag kan genom lag bestammas att endast finska
medborgare far utnamnas till bestamda offentliga tjanster eller uppdrag. Sédana
behorighetsvillkor far saledes inte langre regleras genom férordning. Attributet
“pestamda" framfér offentliga tjanster eller uppdrag anger principen att
medborgarskapskrav ska stallas endast i begransad utstrackning eller av grundad
anledning (RP 1/1998 rd).

Kravet pa finskt medborgarskap for poliser pa Aland

Enligt 7 § i statstjanstemannalagen (750/1994) kan endast finska medborgare
utnamnas till i polislagen avsedda polismanstjanster.

I sjalvstyrelselagen for Aland bestams det i 25 § 2 mom. att som polisman kan endast
finska medborgare anstallas. | motiveringarna till den nuvarande sjalvstyreiselagen
for Aland (RP 73/1990 rd, s. 72) har kravet pa finskt medborgarskap motiverats enligt
fsljande: "P& grund av polisférvaltningens sarskilda natur skall polismannen enligt 2
mom. alltid vara finska medborgare.”

Fragan har dven behandlats i rattslitteraturen (Virkamiesoikeuden perusteet;
Koskinen Seppo, Kulla Heikki, Talentum 2013). Sambandet mellan statliga tjanster
och utévandet av offentlig makt har generellt sett lett till att behdrigheten férbehallits
de egna medborgarna. Den grundidggande bestémmeisen om finskt medborgarskap
finns i grundlagens 125 § och i statstjanstemannalagen bestams om de tjdnster som
enbart finska medborgare kan utnamnas till. Behorighetsbegrénsningarna tilt dessa
tjanster och uppgifter har motiverats med utévandet av betydande offentlig makt och
med medborgarnas fértroende till rattsvasendet och rattskipningen.
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| 24 § i lagen om Polisyrkeshdgskolan (1 164/2013) som tradde i kraft 1.1.2014
foreskrivs om de tillaggskrav som ska stallas pa dem som utbildas till polisman. Ett av
dessa krav &r kravet pa finskt medborgarskap.

Vid behandlingen av regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om
Polisyrkeshogskolan (RP 64/2013 rd.) gav inrikesministeriets representant ett
sakkunnigutiatande (29.10.2013) till riksdagens grundlagsutskott. Enligt utldtandet
finns det i Norge och Sverige krav pé svenskt respektive norskt medborgarskap for
utnamning till polistjanster. Samma krav finns aven for att bli antagen till
polisutbildning. | Danmark har man till polisutbildningen i enskilda fall antagit sidana
medborgare fran andra nordiska lander som redan har en nationeli polisutbildning
fran sitt eget land. Dessa personer kan utnamnas till ordinarie tjanst nar de blivit
danska medborgare.

Enligt sjalvstyrelselagen kan forvaltningsbehorigheten helt eller delvis dverforas fran
riket till landskapet och tvértom. En ¢verforing av forvaltningsuppgifter sker genom en
sverenskommelsefdrordning. Enligt republikens presidents férordning om
polisférvaltningen i landskapet Aland (FFS 1177/2009, AFS 2010:33) ska landskapets
polis uppratthalla allman ordning och sakerhet samt utfora 6vriga uppgifter som hor till
polisen, om inte nagot annat foreskrivs sarskilt i lag eller forordning eller bestams
med stod av 4 §. Enligt dverenskommelseforordningen skoter polisen pa Aland
saledes utdver sina egna uppgifter aven sadana uppgifter som i grunden hér till rikets
behsrighet (forundersdkning). Enligt 5 § har landskapets polisman i tiansteuppdrag i
riket samma befogenheter som rikets polisman.

Inrikesministeriet begarde ett utldtande av Polisstyrelsen och att aven Alands
synpunkter begars i fragan. Enligt Polisstyrelsens utlatande bér polismannen aven i
framtiden vara finska medborgare. Kravet pa finskt medborgarskap &r enligt
Polisstyrelsen en av orsakerna till den héga tilliten som polisen atnjuter i samhaliet.
Enligt Polisstyrelsen finns det inget sarskilt behov att andra pa kravet pa finskt
medborgarskap eftersom Polisyrkeshdgskolan har tiliracklig kapacitet att utbilda
poliser p4 svenska s3 att det aven tacker behoven for Aland. Alands polismyndighet
anser i sitt utlatande tili Polisstyrelsen att det inte finns behov fér sérldsningar i fraga
om kravet pa finskt medborgarskap for poliser pa Aland. Under 2015 kommer nio
polisstuderande som &r hemma frén Aland att utexamineras fran
Polisyrkeshégskolan.

Inrikesministeriet anser inte att det anforts sadana argument som skulle motivera en
#ndring av de nuvarande bestammelserna till den del de galler ett finskt
medborgarskap for polisméan pa Aland.

Kravet pa finskt medborgarskap for grénsbevakare pa Aland

Tidigare fanns bestammelserna om behorighetsvitlkor fér gransbevakare i 16 § i
férordningen om gransbevakningsvasendet (321/1 999) och i 7 § 1 mom. 10 punkten i
statstjanstemannalagen (750/1994), numera i 10 § 1 mom. i lagen om
gransbevakningsvasendets forvaitning (577/2005) och i statstjanstemannalagen.
Namnda 10 § 1 mom. i lagen om gransbevakningsvasendets forvaitning har inforts
genom medverkan fran grundlagsutskottet (se GruuU 31/2013 rd, s. 2/W1).

Syftet med statstjanstemannalagen, enligt dess 2 §, 4r att sakerstéila att statens
uppgifter skots pa ett resultatgivande och dndamaisenligt satt samt 53 att kraven pa
rattssakerhet uppfylls och att sakerstalia tinstemannens rattigheter i forhaliande till
arbetsgivaren. Darfor féreskrivs det ocksa, sasom ovan konstateras, att till vissa av
de viktigaste tjinsterna kan utnamnas endast finska medborgare. S&dana tjanster ar
bl.a. Gransbevakningsvaésendets tjanster.

Med avseende pa mojligheten att utéva betydande offentlig makt ar
medborgarskapskravet motiverat (GrUU 19/2005 rd ). Utskottet har tidigare framhallit
att officerstjanster inom gransbevakningsvasendet pa s satt &r betydelsefulla for
nationens allmanna sakerhet att medborgarskapskravet ocksa kan galia utbildning for
sadana tjanster (GrUU 31/2008 rd, s.2/1l).
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Det finns inga behov av eller mojligheter att vidta sarlosningar i fraga om kravet pa
finskt medborgarskap for Gransbevakningsvasendets tjanster pa Aland.

Till slut kan det konstateras att i Sverige och Danmark kravs det egna landets
medborgarskap fér att en person ska kunna utbildas och utnamnas til!
gransbevakare. | Norge tillampas denna méjlighet i viss man forutom pé egna
medborgare ocksa p4 islandska medborgare. Motsvarande medborgarskapskrav for
gransbevakare finns ocksé i andra EU-lander.

Kanslichefens staliféretradare, . A// 25

Konteramiral Matti Méttdnen
ans
Konsultativ tjansteman /D[k;l-ieio

Inrikesminister Paivi R&sanen

Kanslichef Paivi Nerg

Statsekreterare Andrei Nahkala

Specialmedarbetare Niklas Andersson, Sonja Falk och Marjo Loponen
Poliséverinspektor Stefan Gerkman

Overinspektor for gransbevakningsfragor Reijo Lahtinen
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Sisaministerion 16.2.2015 kommentointipyynté (SMdno-2015-310)

Ahvenanmaan itsehallinnon kehittdminen - Ahvenanmaa-komitean 2013 valimietintd

Sisaministerion poliisiosasto on 16.2.2015 sahkopostiviestillaan pyytanyt
Poliisihallituksen kommentteja otsikko-asiassa. Taman johdosta Poliisihalli-
tus toteaa alla olevaa:

Vilimietintddn on Poliisihallituksessa kattavasti perehdytty. Asiakirjassa on
riittavalla syvyydella kasitelty Ahvenanmaan erityisaseman syntymiseen liit-
tyneita tekijoita, samoin kuin niita monia muutostekijéita, joiden johdosta
maakunnan aseman uudelleentarkasteluun on valimietinndsté tarkemmin
iimenevalla tavalla ryhdytty. Poliisinallitus rajoittuu omissa kommenteissaan
vain niihin asioihin, joilla on merkitysta poliisin tehtévien hoitamisen kannal-
ta, olivatpa ne sitten puhtaasi operatiivisia kysymyksié, valvonnallisia seik-
koja taikka poliisin toimialan ohjausmekanismeihin liittyvié asioita.

Todettakoon aluksi, ettd nykyinen lainsaadannallinen lahtkohta, jonka
mukaan maakunta hoitaa yksiselitteisesti yleiseen jarjestykseen ja turvalli-
suuteen liittyvat asiat, ja valtakunta puolestaan yksiselitteisesti ja poissul-
kevasti vastaa rikosprosessiin liittyvista asioista, kuten esitutkinnasta, ei ole
onnistunut. Tata perusasetelmaa onkin muutettu poliisin tehtévia koskeval-
la sopimusasetuksella siten, ettd maakunnan poliisi voi hoitaa rikosten esi-
tutkintaa, ja valtakunnan poliisi on maakunnassa tarvittavilta osin toimival-
tainen yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden poliisitehtévissa. Oikeustilaa on
siten sopimusasetuksella muutettu kaytannén tarpeita vastaavaksi.

Ottaen huomioon Ahvenanmaan erityisaseman lahtékohdat, valimietinngs-
ta ilmenevat seikat seka poliisin toimialan tehtavien kirjo ylipaataan, on pe-
rusteltua saatda maakunnan poliisin hoidettavaksi tavanomaiset poliisiteh-
tavat maakunnan alueella tukeutuen aina tarvittaessa valtakunnan poliisin
voimavaroihin ja erityisasiantuntemukseen. Tadma peruslahtékohta vastaisi
myds vélimietinnésti ilmenevaa yleisempaé poliittista 1ahtokohtaa. Kaytan-
noén tasolla asetelma olisi samantyyppinen kuin mink& tahansa poliisiyksi-
kén suhteen; kyse on paivittaistydssa tiiviista yhteistyodsta laheisten polii-
siyksikdiden kanssa. Vaativimmissa tilanteissa tarvitaan varmuudella apua
muualtakin, usein valtakunnalliselta tasolta.

Poliisin toimialalla on tavanomaisten poliisitehtavien lisiksi sellaisia tehta-
vid, joissa torjuttava uhka ei ole paikallinen tai alueellinen, vaan luonteel-
taan valtakunnallinen. Esimerkiksi nostettakoon laivaliikenteen vakavat jar-
jestyshairiét tai terroristisessa tarkoituksessa tehtavat rikokset. Edelleen on
sellaisia rikosilmidita, etta niihin vastaaminen edellyttda valtakunnan tason
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reagointia. Tallaiset teot liittyvat tyypillisesti vakavaan jarjestaytyneeseen
rikollisuuteen. Valimietinnon sivulla 131 naiden uhkien ja ilmididen kuvaa-
miseen soveltuvaksi iimeisesti tarkoitettu iimaisu on "Jarjestysvallan toimin-
ta valtion turvallisuuden jne. varmistamiseksi”.

Poliisihallitus toteaa, etta sopiva sananmuoto valtakunnan poliisin johtovas-
tuulle jatkossa kuuluvien yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ilmididen
hoitamiselle samoin kuin vakavimmille rikostorjunnalle on 16ydettavissa.
Niiden valtakunnan vastuulle kuuluvien asioiden méaarittelemiseen tulee
tyon seuraavassa vaiheessa kuitenkin paneutua riittavalla intensiteetilla si-
ten, etts lopputulos on selked; kaikkein vakavimpien poliisitoiminnallisten ti
lanteiden tulee kuulua valtakunnallisen poliisin johtovastuulle.

Viitattakoon téssa yhteydessa eraisiin samantyyppisiin maaritelmiin. Halli-
tuksen esityksessé Eduskunnalle laiksi valtioneuvoston tilannekuvatoimin-
nasta (HE 259/2014 vp) ehdotettiin otettavaksi kayttdn kasite "valtion tur-
vallisuus". Silla oli maara tarkoittaa koko yhteiskunnan turvallisuutta. Valti-
on turvallisuuden kisitetta kaytetddn muun muassa viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) ja henkilotietojen kasittelys-
ta poliisitoiminnassa annetussa laissa (761/2003). Puolustusministerille
14.1.2015 luovutetussa tiedonhankintalakityéryhmén mietinnéssa ehdote-
taan kayttodn otettavaksi kansallisen turvallisuuden kasite. Kuten todettua,
uuteen lainsaadantson tuleva termi, jolla maariteltaisiin valtakunnan poliisin
johtovastuulle kuuluvat poliisitehtavat, tulee pohtia tassé kehikossa huolel-
lisesti.

Viime aikoina on ilmennyt epaselvyytta olevan siita, kuka vastaa maakun-
nan poliisin valvonnasta. Poliisihallituksen nakdkulmasta asia on l&htokoh-
taisesti selva; laillisuusvalvonta on osa esimiestyoté, joten sen, joka johtaa,
tulee myés suorittaa valvontaa. Tama asiantila tulisi voida selkeyttaa kayn-
nissa olevan saadosprosessin myshemmassa vaiheessa vaikkapa uusilla
lakia alemman asteisilla saadoksilla. Jos tavoitteena on, ettd maakunnalla
on edelleen oma itsendinen poliisinsa, tulee sen valvonnan l&htdkohtaisesti
olla maakunnan viranomaisilla, jollei asiaa jonkin valtakunnallisen erityis-
toiminnon osalta ole toisin sovittu. Viimeksi mainittu asia voisi koskea vaik-
kapa salaisten pakkokeinojen kayton valvontaa.

Viimeaikaisissa keskusteluissa on selvisti kaynyt ilmi, ettei maakuntahalli-
tuksella ole kaytettavissaan sellaista erityisosaamista ja resursseja, etta
maakunnan poliisiviranomaista kyettaisiin ohjaamaan samalla tavalla ja ta-
solla kuin valtakunnan muita poliisiyksikoita. Poliisitoimintaan kohdistuvat
laillisuusvaatimukset ja toiminnan erityisosaamisvaatimukset ovat erittéin
monimuotoisia ja komplisoituja kokonaisuuksia, joiden ohjaamiseksi ja yh-
denmukaisen kaytannén varmistamiseksi Poliisihallituksella on toiminnan
eri lohkoailla erityisasiantuntemusta. Témén erityisasiantuntemuksen hy6-
dyntaminen Ahvenanmaalla on talla hetkelld korkeintaan satunnaista.

Poliisin henkiléstolle tulee maakunnassakin voida asettaa Suomen kansa-
laisuuden vaatimus, kuten Poliisihallitus on aiemmissa asiaa koskevissa
lausunnoissaan todennut. Poliisimiehen Suomessa tulee jatkossakin olla
Suomen kansalainen. Tama tulisi loppumietinnéssd yksiselitteisesti todeta
(nyt valimietinnén sivulla 179: "Komitea katsoo myds, ettéd télld hetkelld ei
ole tarvetta poistaa Suomen kansalaisuutta koskeva vaatimusta Ahvenan-
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maalla olevien poliisivirkojen kohdalla - - - ). Kansalaisuusvaatimus on glo-
baali perusvaatimus poliisitoimen harjoittajalle itsendisessa valtiossa, josta
ei tule tehda poikkeuksia. Kansalaistemme kansainvalisesti ottaen korkea
luottamus poliisin luotettavuuteen (> 89 % pitaa poliisia erittdin tai hyvin
luotettavana) perustuu osaltaan siihen, etté poliisi on "vksi meistd”, eli siis
myés Suomen kansalainen.

Poliisiammattikorkeakoulu kykenee tuottamaan riittavasti poliisimiehia
myds Ahvenanmaan tarpeisiin ruotsinkielisilla kursseillaan. Sen koulutus-
tarjonta vastaa myods ruotsinkieliseen jatko- ja taydennyskoulutusta koske-
vaan tarpeeseen Ahvenanmaan ja muiden maamme ruotsinkielisten polii-
siyksikdiden osata. Poliisihallituksen ja Poliisiammattikorkeakoulun avulla
on myds tapauskohtaisesti jarjestetty erityiskursseja Ahvenanmaan poliisin
taydennys- ja erityiskoulutustarpeissa. Suomen poliisikoulutus on yhden-
mukaista ja se on kansainvalisesti ottaen myds erittéin korkealaatuista.
Naista syista johtuen ei ole tarpeita siirté& koulutuksen sisdltévaatimuksia
tai oppilasvalintakriteereitd maakunnan toimivaltaan.

Vilimietinnén mukaan sopimusasetuksia olisi myos jatkossa mahdollista

laatia. Tata on pidettéva hyvana asiana, koska on oletettavaa, etta uudis-
tettavasta lainsaadannssta huolimatta tehtavien hienosaédélle tulee ole-

maan tarvetta.

Poliisiylijohtaja Mikko Paatero

Poliisijohtaja Tomi Vuori

Asiakirja on séhkoisesti allekirjoitettu Aspo-asianhallintajarjestelméssa. Po-
liisihallitus 16.03.2015 klo 14.23. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi toden-
taa kirjaamosta.

Sisaministeri6, poliisiosasto (virkaposti)
Sisaministeri®, poliisiosasto, poliisiylitarkastaja Stefan Gerkman

Poliisihallitus, poliisitoimintayksikké
Poliisihallitus, poliisiylitarkastajat Janne Paavola, Kalle Puhalainen,
Niina Uskali



