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Allméint

Alands landskapsregering nskar pd detta sétt uppmirksamma statsradet
pé tva aktuella och visentliga fragor kring den &landska sjdlvstyrelsens
finansiering oberoende av den pagaende sjalvstyrelselagsrevisionen.

Den nya reviderade sjilvstyrelselagen kommer enligt planerna att trdda
ikraft den 1.1.2022 medan vard- och landskapsreformen enligt planerna
trader ikraft den 1.1.2020. Landskapsregeringen anser dérfor att ett
system som fungerar vdl savdl fore som efter vérd- och
landskapsreformen, och ddrmed systemméssigt fungerar oberoende av en
kommande vard- och landskapsreform, maste skapas dven i nu géllande
sjdlvstyrelselag.

Under april 2017 publicerade finansministeriet rapporten: “Utredning om
Alands finansiella system” trots att bade landskapsregeringen och Alands
statistik- och utredningsbyra (ASUB) protesterat och patalat stora brister
i rapporten, di den inte ger en korrekt bild av det ekonomiska flodet
mellan Aland och resten av Finland. Landskapsregeringen anser det
viktigt att de utredningar som man hénvisar till betraffande de
ekonomiska forhallandena mellan riket och Aland kan accepteras av
vardera parten nagot som hittills alltid efterstrivats. Eftersom
landskapsregeringen inte kan acceptera den aktuella utredningen behover
nagon form av atgird vidtas for att dstadkomma en kartldggning som
vardera parten kan acceptera.
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Arbetet med vard- och landskapsreformen

Landskapsregeringen  konstaterar att arbetet med vard- och
landskapsreformen var mycket intensivt under vAren samt att
korrenspondensen mellan landskapsregeringen och berérda ministerier i
frdga om reformen var omfattande. Efter mycket férhandlingar 1dmnades
slutligen en proposition till riksdagen RP 71/2017 rd som parterna tyvarr
inte kunnat enas om. Grundlagsutskottet avgav ett yttrande dir bl.a.
frigan om skattegottgdrelsen berordes: ”Det ovan beskrivna
arrangemanget kan sélunda endast under viss, kort tid kompensera for
bortfallet av skattegottgérelsen. Fragan maste regleras pa korrekt siitt s&
snabbt som mdjligt.”

Landskapsregeringen anser att det nu finns en méjlighet att anpassa den
befintliga sjélvstyrelselagen till reformen eftersom reformen flyttats fram
ett ar.

Med anledning av det ovan anfSrda anser landskapsregeringen att det #r
hog tid att pdborja ett gemensamt arbete att anpassa den nuvarande
sjdlvstyrelselagen till vird- och landskapsreformen. Landskapsregeringen
forvéntar sig ett system som fungerar oberoende av en kommande vard-
och landskapsreform. Landskapsregeringen konstaterar att en Overforing
av lagstiftningsbehorigheten i friga om forvérvsinkomstbeskattningen
skulle vara en naturlig 16sning for att neutralisera reformen.

Sjélvstyrelsesystemet forutsitter att det dr landskapets behov som ska
styra utformningen av det ekonomiska systemet si linge
beskattningsritten, med undantag for landskapsskatt i tilldgg till statlig
beskattning, forbehdlls statsmakten. Landskapsregeringen anser det
dérfor vara naturligt att i samband med anpassningen av den géllande
sjalvstyrelselagen héja sjilvstyrelsens &rliga grundfinansiering med ca 15
miljoner euro f6r att moéta sjélvstyrelsens behov.

Landskapsregeringen betonar vikten av att diskussionerna snabbt
paborjas och papekar att ansvaret for en forsening uteslutande vilar pa
riket om de mojligheter att dndra sjalvstyrelselagen som riksdagsvalet
medger inte kan anvindas.

Rapporten: ”Utredning om Alands finansiella system”

Problemet med rapporten “Utredning om Alands finansiella system”
Finansministeriet publicerade rapporten: “Utredning om Alands
finansiella system” trots att bade landskapsregeringen och Alands
statistik- och utredningsbyrd (ASUB) péatalat mycket stora brister. Utan
hénsyn till att landskapsregeringen rekommenderat att utredningen med
den utformning den hade inte skulle publiceras har den lagts ut pa
finansministeriet hemsida och kommenterats av finansministeriet utan att
ministeriet vid dessa uttalanden reflekterat dver den kritik som framforts
fran alidndsk sida.
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Utredningen har enligt landskapsregeringens uppfattning redan lett ©)
till och riskerar att dn mer bidra till grova missuppfattningar om den
ekonomiska relationen mellan landskapet och riket. Dérigenom riskerar
den att ytterligare forsvira de nu pagdende diskussionerna kring de
ekonomiska fragorna.

Rapportens brister

Landskapsregeringen konstaterar att rapporten inte ger en korrekt bild av
det ekonomiska flodet mellan Aland och resten av Finland. Anledningen
till detta sammanfattas nedan.

Statistikcentralen har sedan 1978 indelat statens bokslut enligt omride
for jamna ar. Sedan 1994 har omrédet varit landskap. Det har tidigare
funnits forstaelse for att penningstrémmarna mellan riket och Aland inte
kan méitas pi samma Sitt som penningstrommarna mellan staten och
landskapen i riket. Landskapsregeringen konstaterar att den valda
metoden for regionalisering av penningflddet passar daligt, da avsikten &r
att utviirdera landskapet Aland som en lagstiftande autonomi inom den
centraliserade nationalstaten Finland. Eftersom det sjélvstyrda Aland inte
gar att direkt jimfora med ndgon region eller andra landskap har flera
tidigare forsok gjorts att utreda det ekonomiska flodet mellan landskapet
och riket for att klargora den aldndska ekonomin i forhéllande till hela
Finlands statsekonomi. Man har d varje géng stott pd svarigheter trots
att den tid som #gnats uppdragen varit mer anpassade till mandatet.

I sammanhanget kan Turunen-Eriksson utredningen frén &r 2004
respektive Santamiki-Vuori betédnkandet frdn &r 2013 lyftas fram. I t.ex.
Turunen/Eriksson  utredningen blev man tvungen att justera
Statistikcentralens uppgifter om statens kostnader pa Aland for att f& bort
dubblering av kostnader. Dessa utredningar var mycket mer djupgéende
och mandattiden for utredningarna mojliggjorde dven mer insiktsfulla
bedémningar dn vad som nu varit fallet. Landskapsregeringen konstaterar
att de mest tillforlitliga utredningar som gjorts & Turunen/Eriksson
utredningen frén &r 2004 respektive Santamiki-Vuori betdnkandet fran ar
2013 och att dessa borde ha legat till grund for utredningen.

Utredningen anger att “av utgifterna kan ca 70 procent allokeras ftill
Aland utan sérskilda kalkyler, men utifrén registeruppgifterna kan endast
drygt en tredjedel av skatteinkomsterna allokeras direkt.”. Redan med att
konstatera detta ges en indikation pa att uppgiften varit omdjlig utan att
ingéende studera de specifika férhéllanden och floden som géller Aland.

Mervirdesskatterna kan pa grund av dess utformning inte pa ett enkelt
sitt fordelas mellan Aland och &vriga Finland. I utredningen hénvisar
man till att man anvint en metod med grund i input-output-tabeller (I-O-
tabeller). De senaste regionaliserade I-O-tabellerna 4r fran 2002 vilket
innebdr att utredningen anvint sig av helt fordldrade tabeller. Den
alindska ekonomin har under 2000-talet genomgatt en omfattande
strukturforindring dir en tillbakagdng inom sj6farten ersatts av tillvixt
inom andra  servicendringar och tillverkning.  Dairtill  har
internationaliseringen tilltagit, arbetskraftsinvandringen accelererat och
handelsménstren dndrat sedan borjan av milleniet. Den regionala databas
som anvinds verkar enligt rapporten dértill vara av varierande kvalitet
olika ar varfor resultatet endast kan presenteras for vissa & med den
valda metoden. I fordelningen av mervirdesskatteinkomsterna har man
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vidare  lagt  konsumtionsundersskningen 2012  som grund,
konsumtionsundersokningen beaktar emellertid inte den omfattande
turismkonsumtionen pa Aland. Det innebér att utredningen endast beaktat
konsumtion Over grinserna i en riktning, till den del aldnningar
konsumerar utanfor landet medan turisternas konsumtion p4 Aland inte
fangas av metoden. Samtidigt konstateras att den privata konsumtionen
utgdr den storsta posten vid faststéllandet av mervirdesskatteinkomsten.

Statens utgifter pA Aland presenteras i utredningen endast summariskt
och utan nidrmare beskrivning av fordelningsmetoder.

Till den del som foretagsstoden betalas dver statsbudgeten finns tydliga
exempel pd hur inkomster och utgifter inte har fordelats enligt
kongruenta principer. Detta kan dock utlésas bara indirekt i utredningen.
For bemanningsstddet till sjéfarten anges att bidragen registreras for den
region ddr “objektet for dessa #r beldget”. Utredningen har da helt
uppenbart allokerat utgiften enligt var foretaget har sin hemvist, trots att
bemanningen handlar om rorliga arbetsplatser som till en helt
Overvidgande del innehas av personer med hemvist i rikets landskap.
Kostnaden for dessa arbetsplatser ska i kongruens med hur inkomsterna
frén forvérvsinkomstbeskattningen allokeras belasta respektive anstillds
hemort och landskap. P4 det siitt rapporten nu 4r utformad fir en lisare
uppfattningen att ett sjofartsstod enbart gynnar Aland trots att
grundavsikten med sjofartsstodet ér att séikerstilla forutsdttningar med
sjofart under en finléindsk flagg och da stodets faktiska effekter riktar sig
till anstillda inom sjéfart som till Gverviigande del 4r bosatta i det ovriga
landet.

Slutsatser

Landskapsregeringen  anser att losningen kring vard- och
landskapsreformen och frigan om hojningen av avrakningsgrunden
vardera snarast bor foras till férhandlingar.

Landskapsregeringen konstaterar att rapporten ”Utredning om Alands
finansiella system” inte tjdnar till att bygga fortroende mellan landskapet
och riket och att den riskerar att forsvara de nu pagéende diskussionerna
om sjilvstyrelselagsrevisionen inkluderande de ekonomiska fragorna.
Om en utredning utéver Turunen-Eriksson utredningen och Santamiiki-
Vuori betdnkandet anses nédvéndig skulle till exempel en internationellt
respekterad och oberoende utredare, accepterad och bekostad av bade
landskapsregeringen och finansministeriet, kunna anlitas for att trygga ett
objektivt och opartiskt beslutsunderlag.

Landskapsregeringen konstaterar saledes att det nu #r dags for politiska
Overldggningar om de ekonomiska fragorna - utéver de som fors om det
forslag till ekonomiskt system som ingdr i den pagdende
sjdlvstyrelselagsrevisionen - #ven utgdende fran nu géllande
sjélvstyrelselag for tiden fram till dess den nya sjélvstyrelselagen trider
ikraft,
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Lantrad Katrin Sjﬁgiw
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