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Asia OKM lausunto - Ahvenanmaan itsehallinnon kehittaminen -
Ahvenanmaa-komitean 2013 loppumietinté

Oikeusministeri® on pyytanyt opetus- ja kulttuuriministerion lausuntoa Ahvenanmaan
itsehallinnon kehittamisen — Ahvenanmaa-komitean 2013 loppumietinndsta.

Opetus- ja kulttuuriministeri6 pitaa tarkeana, etta itsehallintolakia paivitetaan.
Ehdotuksen tarkoituksena on kehittda ajantasainen ja joustava itsehallintolaki. Monet
ehdotuksen tavoitteet ovat hyvia.

Ehdotettu lainsdadanndn kokonaisarkkitehtuuri on aikaisemmasta poikkeava ja
innovatiivinen. Eduskunnan lainsdadantovaltaan Ahvenanmaalla talla hetkella kuuluvat
toimivallan alat ehdotetaan jaettavan kolmeen eri kategoriaan, mik& mahdollistaisi osan
toimivallan siirtdmista itsehallintoalueelle nykyista joustavammin.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalaa koskevat ongelmat liittyvat erityisesti
muutamiin ehdotuksiin lakiehdotuksen 30 §:ssd, jossa on lueteltuna aloja, jotka jaavat
eduskunnan lainsdadantdvaltaan ja joiden toimivalta voidaan siirtdd maakuntapaiville
lailla, joka sdadetaan tavallisessa lainsdatamisjarjestyksessa ja maankuntapaivien
suostumuksella.

Opetus- ja kulttuuriministeri6 lausuu seuraavaa loppumietinnén lakiehdotuksen luvuista
5 Lainsaadanto, 10 Kansainvaliset velvoitteet, 11 Euroopan unionin asiat, 13 Erityisia
sdaannoksia seka 14 Voimaantulo ja siitymasaannokset.

Luku 5 Lainsaadanto
- 30 §:n 1 momentin 9 kohta: tekijanoikeuksia koskeva toimivalta
Lakiehdotuksen 30 §:n 1 momentin 9 kohdan mukaan tekijanoikeuksia koskeva

toimivalta voitaisiin siirtdd Ahvenanmaalle tavallisessa lainsdatamisjarjestyksessa
maakunnan toimivaltaan.
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Ahvenanmaan-komitean tydskentelyn aikana Ahvenanmaan maakuntahallitus toi esille
epakohtia, joiden takia he katsoivat, etta toimivalta tekijanoikeusasioissa tulisi siirtda
heille. Nama liittyivat 1ahinna tiettyihin ongelmakohtiin tekijdnoikeusmarkkinoilla;

1) Vaikeudet lisensioida SVT Play (Ruotsin television catch-up-palvelut)
Ahvenanmaalle
Suomi on aktiivisesti pyrkinyt vaikuttamaan siihen, etta satelliitti- ja
kaapelidirektiivia uudistetaan siten, etta catch-up -palveluiden edelleen
[ahettaminen Ahvenanmaalle tulisi mahdolliseksi. Tavoitteena on, etta tama
tulisi mahdolliseksi komission antaman asetusehdotuksen pohjalta.
Tekijanoikeusasioiden siitdminen Ahvenanmaalle ei ainakaan edesauttaisi
Ahvenanmaan pyrkimyksia talta osin.

2) Vaikeuksia saada ruotsinkielisia palveluita tekijanoikeuden
yhteishallinnointiorganisaatioilta (Kopiosto, Teosto jne.)
Asiassa ryhdyttiin valittémasti toimenpiteisiin ja tekijanoikeuden
yhteishallinnointia koskevaan lakiin (1494/2016) lisattiin
yhteishallinnointiorganisaatioille velvoite tarjota tekijanoikeuteen liittyvia
peruspalveluita oikeudenhaltijoille ja kayttgjille niin suomeksi kuin ruotsiksi.

Yleisesti ottaen voidaan arvioida, ettd Ahvenanmaa on liian pieni alue, jotta
tekijanoikeusjarjestoja syntyisi alueelle. Nain ollen ne joutuisivat jatkossakin
turvautumaan Suomessa (tai Ruotsissa) toimiviin tekijanoikeusjarjestdihin. Muilta
pieniltd alueilta, kuten Luxemburgilta ja Farsaarilta, puuttuu tekijanoikeusjarjestoja.
Tilanne ei ainakaan parantaisi lisensiointipalveluiden saatavuutta Ahvenanmaalla.

Markkinoiden toimivuutta haittaisi todennakdisesti se, etta opetus- ja
kulttuuriministeriélla ei olisi tuolloin toimivaltaa paattda suomalaisten
tekijanoikeusjarjestojen oikeudesta toimia sopimuslisenssijarjestdina Ahvenanmaalla.
Nain ollen ahvenanmaalaisten teosten ja muiden suojan kohteiden kayttajien
oikeusasema heikkenisi.

Lisaksi Ahvenanmaa joutuisi sdatdmaan oman lain tekijanoikeuden
yhteishallinnoinnista ja perustaa oman valvontaviranomaisen. Tama lisaisi
yhteishallinnointiorganisaatioiden hallinnollista taakka ja kustannuksia ja olisi omiaan
vahentamaan niiden halukkuutta toimia kyseisella alueella. TAma heikentaisi
entisestaan kollektiivihallinnointiin liittyvien palveluiden saatavuutta maakunnassa.

Kokoavasti voidaan todeta, ettd Ahvenanmaalla koettujen epakohtien korjaamista ei
edesauttaisi se, ettd toimivalta tekijanoikeusasioissa siirrettaisiin maakunnalle.

- 30 §:n 1 momentin 18 kohta: kelpoisuusvaatimukset terveyden- ja
sairaanhoidon piirissa

Lakiehdotuksen 30 §:n 1 momentin 18 kohdan mukaan terveyden- ja sairaanhoidon
piirissa toimivien kelpoisuusvaatimuksista saatdminen voitaisiin siirtaa tavallisessa
lainsdatamisjarjestyksessa maakunnan toimivaltaan.

Opetus- ja kulttuuriministerié katsoo, etta terveyden- ja sairaanhoidon piirissa toimivien
kelpoisuusvaatimuksista sdataminen pitaisi sailyttaa valtakunnalla /eduskunnalla siksi,
ettd sdadeltyjen ammattien osalta ei ole tarkoituksenmukaista olla eroavuuksia
kelpoisuuksissa. Kelpoisuusvaatimusten taytyy olla samat koko valtakunnassa. Myds
EU-direktiivit edellyttdvat yhtenaisia linjauksia ja toimintatapoja.
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- 30 §:n 1 momentin 21 kohta: kirkkolaki

Lakiehdotuksen 30 §:n 1 momentin 21 kohdan mukaan kirkkolaki ja muu lainsdadanto
uskonnollisista yhdyskunnista voitaisiin siirtda tavallisessa lainsdatamisjarjestyksessa
maakunnan toimivaltaan.

Kirkkolakia koskee perustuslain 76 §:n 2 momentin mukainen erityinen
saatamisjarjestys. Perustuslain sdanndksen mukaan kirkkolain sdatamisjarjestyksesta
ja kirkkolakia koskevasta aloiteoikeudesta on voimassa, mita niista mainitussa laissa
erikseen sdadetaan. Kirkkolain 2 luvun 2 pykalan mukaan kirkolla on yksinoikeus
ehdottaa kirkkolakia kaikesta, mika koskee ainoastaan kirkon omia asioita, seka
kirkkolain muuttamista ja kumoamista.

Mietinndsta ei ole kasitelty lainkaan sita, miten kirkkolain siirtdminen maakunnan
lainsaadantovallan alaan olisi mahdollista toteuttaa ottaen huomioon kirkkolakia
koskeva erityinen saatamisjarjestys.

Luku 10 Kansainvaliset velvoitteet

Kansainvalisia velvoitteita koskeva luku on linjassa uuden itsehallintolain tavoitteiden
kanssa: sen ehdotukset pyrkivat laajentamaan Ahvenanmaan maakunnan oikeutta
osallistua sellaisiin kansainvalisiin sopimusneuvotteluihin, jotka koskevat
Ahvenanmaan toimivaltaan kuuluvia sopimusmaarayksia. Komitea ehdottaa myos
Ahvenanmaan toimivaltuuksien laajentamista niissa tapauksissa, joissa kansainvalisia
neuvotteluja kdydaan kansainvalisesta velvoitteesta, joka koskee ainoastaan
Ahvenanmaata ja toista sopimuspuolta tai Ahvenanmaata ja toisia sopimuspuolia
koskevia kysymyksia. Valtioneuvosto voi valtuuttaa Ahvenanmaan hallituksen kdymaan
naitd neuvotteluja.

Ehdotetut sddnndkset vastaavat pddasiassa nyt voimassa olevia, mutta lisdavat
jossain maarin Ahvenanmaan hallituksen mahdollisuuksia osallistua kansainvalisten
velvoitteiden kasittelyyn. Opetus- ja kulttuuriministerio pitaa tarkeana, etta ehdotukseen
on sisallytetty maaraykset Ahvenanmaan aloiteoikeudesta seka nykylakia selkeampi
maarays valtioneuvoston velvollisuudesta tiedottaa Ahvenanmaan hallitukselle
kansainvalisia velvoitteita koskevista neuvotteluista.

Laajempi osallistumisoikeus kansainvalisiin sopimusneuvotteluihin voi kuitenkin olla
joissakin tilanteissa vaikea toteuttaa. Nain esimerkiksi silloin, kun neuvottelijoiden
maaraa on rajoitettu multilateraalisissa neuvotteluissa tai neuvottelukuntaan tarvitaan
eritysasiantuntemusta, jota maakunnan hallituksella ei ole. Naissa erikoistilanteissa
tulee pyrkia lopputulokseen, joka parhaiten palvelee valtakunnan ja maakunnan
hallituksen yhteista etua, mutta on riittdvan joustava neuvottelutilanteessa.
Neuvottelukunta edustaa viime kadessa valtakuntaa ja esittdd Suomen koordinoidun
kannan.

Luku 11 Euroopan unionin asiat

Opetus- ja kulttuuriministeri6 pitéd hyvana sita, etta lakiehdotuksessa selvennetaan
EU-asioiden kasittelyad koskevia saannoksia kaytanndssa saatujen kokemusten
perusteella. Olisi tarkeaa, etta Ahvenanmaan hallitus saisi mahdollisuuden vaikuttaa
mahdollisimman aikaisessa vaiheessa sellaisissa EU:n lainvalmisteluprosesseissa,
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jotka kuuluvat maakunnan lainsdadantévaltaan tai ovat muuten tarkeita
Ahvenanmaalle.

Luku 13 Erityisia saannoksia
- 102 §: toisessa Pohjoismaassa suoritettu tutkinto

Pykalassa ehdotetaan aikaisemman lain tapaan, ettd asetuksella voidaan saataa, etta
kotimainen tutkinto, joka on kelpoisuusvaatimuksena valtion virkaan, voidaan korvata
siihen rinnastettavalla Islannissa, Norjassa, Ruotsissa tai Tanskassa suoritetulla
tutkinnolla.

Opetus- ja kulttuuriministeri6 toivoo selvitettavan, onko tallainen sdados valttamaton
nykyisten voimassaolevien kelpoisuusvaatimusten nakokulmasta. Lisaksi tulisi
selvittaa, onko tallainen saados syrjiva Euroopan unionin oikeusjarjestelman ja yleisten
oikeusperiaatteiden kannalta, kun se asettaa tiettyjen maiden tutkinnot etusijalle.

Luku 14 Voimaantulo ja siirtymasaannokset
- 108 §:n 1 momentin 14 kohta: arkistolaitos

Nykyisessa laissa on erityiskirjaus valtion viranomaisilta peraisin olevasta
arkistoaineistosta, mista sdadetaan 30 §:n 17 kohdassa: "Maakunnassa toimivilta
valtion viranomaisilta peraisin oleva arkistoaineisto voidaan siirtda pois maakunnasta
vain maakunnan hallituksen kanssa kaytyjen neuvottelujen jalkeen.”

Opetus- ja kulttuuriministerid nakee, ettad sdadosta paivitettdessa tulisi huomioida
asiakirjojen sahkaisyys ja siihen liittyvat uudet menettelytavat. EU:n yleinen tietosuoja-
asetus edellyttad, etta tietoja, joita viranomaiset eivat kayta, ei sailytetad operatiivisissa
jarjestelmissa. Ne on arkistoitava. Osana valtiovarainministerion vetamaan
tiedonhallintalakihanketta kaikki viranomaisarkistot on sahkoisessa maailmassa
tarkoitus muun Suomen osalta keskittda Kansallisarkiston hallinnoimaan sahkodiseen
jarjestelmaan, jonka tuottaa CSC - tieteen tietotekniikan keskus. Kansallisarkisto olisi
siis jatkossa ainakin Ahvenanmaata lukuun ottamatta ainoa varsinainen
arkistoviranomainen Suomessa. Pysyvan sailymisen vaatimukset tayttdvan sahkoisen
arkiston luominen on haastavaa. Taloudellisesti kestavin ratkaisu olisi, etta
Ahvenanmaa hyoddyntaisi Kansallisarkiston hallinnoimaa palvelua. Paivitetyn
sdadoksen tulisi mahdollistaa sopimukseen perustuva jatkuva sahkoisten aineistojen
siit@minen Kansallisarkiston arkistojarjestelmaan Kansallisarkiston vastuulle.
Sahkdisessa maailmassa aineistojen hallintavastuu voidaan toisaalta erottaa
manuaaliarkistoja helpommin aineiston fyysisesta sijaintipaikasta, eli palvelimen
sijainnista.

Muut huomiot

- Hautaustoimi
Ehdotuksesta ei kay ilmi, kuuluisivatko hautaustointa koskevat asiat valtakunnan vai
maakuntalain alaan. 1.1.2004 voimaan tulleessa hautaustoimilaissa saadeltyjen

asioiden on katsottu kuuluvaan valtakunnan lain alaan, vaikka asiasta ei ole
nimenomaista mainintaa nykyisessa itsehallintolaissa.
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- Opintotuki

Esityksen perusteella opiskelijoiden toimentuloturvaa koskeva lainsaadantovalta ei
muuttuisi. Itsehallintolain saatamisen yhteydessa tulee arvioida, onko tarkoituksen
mukaista, ettd Ahvenanmaalla opiskelevien mannersuomalaisten oikeus asumisen
tukeen Ahvenanmaalla turvataan paaasiassa opintotukilain mukaisella asumislisalla,
eika yleisella asumistuella kuten turvataan Manner-Suomessa asuvien ja opiskelevien

kohdalla.
Kansliapaallikkd Anita Lehikoinen
Kulttuuriasiainneuvos Sini Keinonen

Tiedoksi Opetus- ja kulttuuriministerion osastot ja erilliset yksikot



