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Arende UKM utlatande - utvecklingen av Alands sjilvstyrelse;
Alandskommittén 2013, delbetinkande

Med anledning av justitieministeriets begaran om utlatande framfér undervisnings-
och kulturministeriet foljande:

Fordelning av behorigheter

Undervisnings- och kulturministeriet anser det dnskvart att saval landskapets som
rikets behorigheter skrivs in i lagen. Med tanke pa dem som ska tillampa lagen skapar
Oppet (residualt) definierade behdérigheter ett osékert rattslage. En indelning i de
behdrigheter som bestdms genom sjalvstyrelselagen och de som bestams genom
allmanna lagar kan skanka den flexibilitet som ar nédvandig for att pa lang sikt bevara
och utveckla Alands starka sjalvstyrelse.

Sprakfragan

Det svenska sprakets stallning som undervisningssprak i landskapet ar obestridlig.
Undervisnings- och kulturministeriet faster aven uppmarksamhet vid undervisningen
i finska och andra frammande sprak som modersmal. Grunden for barnets
tankeférmaga och inlarning laggs genom att han eller hon beharskar sitt modersmal.
Detta underlattar ocksa inlarningen av andra sprak och ar viktigt med tanke pa den
individuella integreringen i den omgivande gemenskapen.

For narvarande har tva tredjedelar av alanningarna som gatt in fér hdgskolestudier sokt
sig till Sverige, och mindre an en tredjedel till Fastlandsfinland. Under de féregaende
fem aren har skillnaden mellan andelen som sokt sig till Sverige respektive Finland
nagot jamnats ut. Detta tycker undervisnings- och kulturministeriet ar positivt med
tanke pa det sociala och kulturella livet samt naringslivet i Fastlandsfinland och Aland.
| fraga om studier i finska och andra frammande sprak har utvecklingen daremot visat
en negativ trend fran hogstadiet. Ministeriet dnskar darfor att landskapet agnar
undervisningen i frammande sprak pa hogstadiet sarskild uppmarksamhet. Kunskaper
i finska ar speciellt viktiga ur individens perspektiv med tanke pa studieméjligheterna.
Ministeriet har noterat att Aland noggrant foljer med elevernas studier i fraimmande
sprak och anser detta vara positivt.
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Det svenska sprékets stallning som enda officiellt sprak i landskapet Aland bestams
genom en lag som befinner sig pa grundlagsniva. Svenska sprakets stallning i
landskapet kan ytterligare starkas genom att fortydliga sjalvstyrelselagens
grundlagsmassiga karaktar.

Hogskoleutbildning

Lagstiftningsratten gallande utbildning ankommer pa landskapet. Fér narvarande galler
tva férordningar som grundar sig pa lagen om Alands sjalvstyrelse: Republikens
presidents férordning om yrkeshdgskoleexamina avlagda i landskapet Aland
(548/2005) och Statsradets férordning om den kunskap i finska som vid universitet och
hégskolor som kravs av alandska studerande (841/2000).

Rikets behorighet att utfarda motsvarande férordningar bor kvarsta.
Kyrkliga arenden

Enligt gallande sjalvstyrelselag har riket lagstiftningsbehorighet i fraga om kyrkolagen
och lagstiftningen om &vriga religiésa samfund. Arenden som faller under kyrkolagen
namns inte i férteckningen Over rikets karnfunktioner i kapitel 4.3 i kommitténs
delbetédnkande. Betankandet tar inte heller i dvrigt upp hur behoérigheten i kyrkliga
arenden ska fordelas.

| 76 § 2 mom. i grundlagen foreskrivs att angaende lagstiftningsordningen for
kyrkolagen och ratten att ta initiativ som angar den galler det som sarskilt bestams

i kyrkolagen. Enligt 2 kap. 2 § i kyrkolagen (1054/1993) har kyrkan ensamratt att
foresla kyrkolag i allt som rér endast kyrkans egna angelagenheter, dven andrande
och upphavande av kyrkolag. Kyrkans férslag framstalls av kyrkométet. Republikens
president och riksdagen har till uppgift att prova och stadfasta kyrkométets férslag.

Att 6verfora arenden som faller under kyrkolagen till landskapets lagstiftningsratt kan
komma att sta i strid med lagstiftningsordningen enligt 76 § i grundlagen. | syfte att
bibehalla den lagstiftningsordning som grundlagens 76 § tryggar, bor kyrkliga arenden
aven framledes tillhdra rikets lagstiftning.

Under den fortsatta beredningen vore det aven skal att utreda huruvida férslagen till
Overforing av beskattningsratt paverkar uppbarandet av kyrkoskatt.

Eftersom sjalvstyrelselagen for landskapet Aland tangerar kyrkolagen och den
sarskilda lagstiftningsordning som féreskrivs i kyrkolagen, bor delbetédnkandet begara
ett utldatande av Finlands evangelisk-lutherska kyrka.

Upphovsrittsliga arenden

Upphovsratten begransas starkt av internationella konventioner. Darutover utdvar
Europeiska unionen den behdrighet som tillkommer unionen. Av dessa skal anser
undervisnings- och kulturministeriet att upphovsrattspolitiken och -lagstiftningen aven
framdver bor tillhdra rikets lagstiftningsbehdorighet.

Arkivdarenden
For arkivarendens del ar utgangspunkten att behérigheten ska motsvara behorigheten

i lagstiftnings-och férvaltningsarenden. Som bast pagar en reform av rikets
arkivlagstiftning. Den arbetsgrupp som undervisnings- och kulturministeriet
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tillsatt i detta syfte har 6éverlamnat sitt forsta betédnkande i januari. Reformen

av arkivlagstiftningen bér aven beaktas i reformen av sjalvstyrelselagen. | den
forstnamnda reformen fortydligas Riksarkivets roll som expertorgan gallande
permanent bevarande. Aland bor i fortsattningen hdra Riksarkivet nar landskapet
fattar beslut om handlingar och databaser som ska bevaras permanent. | gallande
sjalvstyrelselag ar 23 § 4 mom. redan fér narvarande foéraldrad i tekniskt hanseende.

Lausunto OKM/20/050/2015

20.4.2015

Oikeusministerion lausuntopyynt6 6.2.2015 (OM 60/08/2013)

OKM lausunto - Ahvenanmaan itsehallinnon kehittaminen;
Ahvenanmaa-komitean 2013 valimietinto

Oikeusministerion lausuntopyynnén johdosta opetus- ja kulttuuriministeri6 esittaa
seuraavaa:

Toimivallan jako

Opetus- ja kulttuuriministeri6 pitaa toivottavana, ettd sekd maakunnan etta valtakunnan
toimivallat kirjataan lakiin. Lain soveltajan nakdkulmasta avoimesti (residuaali)
maaritelty toimivalta aiheuttaa epavarmuutta oikeudellisesta tilasta. Jako
itsehallintolailla saadettavaan ja tavallisella lailla sdadettavaan toimivaltaan voi tuoda
asiaan tarvittavaa joustavuutta, joka mahdollistaa vahvan itsehallinnon sailymisen ja
kehittymisen pitkalla aikavalilla.

Kielikysymys

Ruotsin kielen asema maakunnan opetuskielena on kiistaton. Opetus- ja
kulttuuriministerio kiinnittda kuitenkin huomiota suomen ja muiden vieraiden kielien
opetukseen aidinkielena. Oman aidinkielen hallinta luo pohjaa lapsen ajattelun
kehittymiselle ja oppimiselle. Se edesauttaa muiden kielten oppimista ja on tarkea osa
yksildn integroitumisessa ymparoivaan yhteiséon.

Talla hetkella kaksi kolmasosaa korkeakoulutukseen hakeutuneista
ahvenanmaalaisista opiskelee Ruotsissa ja alle kolmannes Manner-Suomessa. Ero
Ruotsin ja Suomen valilla on viimeisten viiden vuoden aikana hieman tasoittunut.
Opetus- ja kulttuuriministeri6 pitaa kehitysta mydnteisena Manner-Suomen ja
Ahvenanmaan yhteiskunta-, kulttuuri- ja talouselaman kannalta. Suomen ja muiden
vieraiden kielten opiskelun osalta kehitys on sen sijaan ollut yldkoulutasolla laskevaa.
Ministerid toivookin, etta vieraiden kielten opiskeluun ylakoulutasolla kiinnitetdan
maakunnassa huomiota. Suomen kielen osaamisesta on erityista hyotya yksildlle
hanen opiskelumahdollisuuksiensa kannalta. Ministerié on pannut merkille hyvana
asiana, etta oppilaiden vieraiden kielten opiskelua seurataan Ahvenanmaalla tarkasti.
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Ruotsin kielen asema Ahvenanmaan ainoana virallisena kielena on saadetty
hierarkkisesti perustuslain-tasoisella lailla. Ruotsin kielen asemaa maakunnassa
voidaan edelleen vahvistaa tekemalla itsehallintolaista entistd selkeammin
perustuslakiluonteinen.

Korkeakoulutus

Koulutuksen osalta lainsdadantdvalta kuuluu maakunnalle. Talla hetkella voimassa on
kaksi asetusta, jotka perustuvat Ahvenanmaan itsehallintolakiin: Tasavallan presidentin
asetus Ahvenanmaan maakunnassa suoritetuista ammattikorkeakoulututkinnoista
(548/2005) ja Valtioneuvoston asetus ahvenanmaalaiselta opiskelijalta yliopistossa ja
ammattikorkeakoulussa vaadittavasta suomen kielen taidosta (841/2000).

Vastaavat asetukset mahdollistava toimivalta valtakunnalla tulee sailyttaa.
Kirkollisasiat

Voimassa olevan itsehallintolain mukaan kirkkolakia ja muita uskonnollisia yhdyskuntia
koskeva lainsaadanto kuuluu valtakunnan lainsaadantévallan alaan. Kirkkolakiasioita
ei mainita komitean valimietinndn luvun 4.3 luettelossa valtakunnan toiminnan
ydinalueista. Mietinndssa ei ole muuten kasitelty toimivallanjakoa kirkkolakiasioiden
suhteen.

Perustuslain 76 §:n 2 momentin mukaan kirkkolain saatamisjarjestyksesta ja
kirkkolakia koskevasta aloite-oikeudesta on voimassa, mita niista mainitussa laissa
erikseen saadetaan. Kirkkolain (1054/1993) 2 luvun 2 §:n mukaan kirkolla on
yksinoikeus ehdottaa kirkkolakia kaikesta, mika koskee ainoastaan kirkon omia asioita,
seka kirkkolain muuttamista ja kumoamista. Kirkon ehdotuksen tekee kirkolliskokous.
Kirkolliskokouksen ehdotuksen tutkiminen ja vahvistaminen on tasavallan presidentin ja
eduskunnan tehtava.

Kirkkolakia koskevien asioiden siirtyminen maakunnan lainsdadantdvallan alaan voisi
johtaa ristiritaan perustuslain 76 §:4an perustuvan kirkkolain saatamisjarjestyksen
kanssa. Perustuslain 76 §:ssa turvatun kirkkolain saatamisjarjestyksen sailyttamiseksi
tulisi kirkollisten asioiden jatkossakin kuulua valtakunnan lainsadadantévallan alaan.

Jatkovalmistelun yhteydessa olisi syyta selvittdd myos, onko verotustoimivallan siirtoa
koskevilla ehdotuksilla vaikutuksia kirkollisveron kantoon.

Koska Ahvenanmaan itsehallintolaissa on rajapintoja kirkkolakiin ja kirkkolain erityiseen
lainsaadantojarjestykseen, valimietinnosta tulisi pyytaa lausunto Suomen evankelis-
luterilaiselta kirkolta.

Tekijanoikeusasiat

Kansainvaliset sopimukset maarittadvat voimakkaasti tekijanoikeuksia. Lisaksi Euroopan
unioni kayttaa toimivaltaansa alalla. Naista seikoista johtuu, etta tekijanoikeuspolitiikka
ja -lainsdadanto tulisi opetus- ja kulttuuriministerion ndkemyksen mukaan kuulua
jatkossakin valtakunnan lainsaadantétoimivallan alaan.

Arkistoasiat

Arkistoasioiden osalta toimivallan tulee I&htokohtaisesti seurata lainsdadanto- ja
hallinnollista toimivaltaa. Valtakunnan arkistolainsdadantoa ollaan uudistamassa.



OKM/20/050/2015 50

Opetus- ja kulttuuriministerion asettama tyéryhma on jattanyt ensimmaisen asiaa
koskevan mietintonsa tammikuussa. Arkistolainsaadannon uudistus tulee ottaa
huomioon myads itsehallintolakia uudistettaessa. Uudistuksessa selkeytetaan
Kansallisarkiston roolia valtakunnallisena pysyvan sailyttamisen
asiantuntijaorganisaationa. Maakunnan tulisi jatkossa kuulla Kansallisarkistoa
tehdessaan paatosta pysyvasti sailytettavista asiakirjoista ja tiedoista. Itsehallintolain
nykyinen 23 §:n 4 kohta on jo nykyisellaan teknisesti vanhentunut.

Kanslichef Anita Lehikoinen

Regeringsrad Immo Aakkula

Forkannedom OKM / Korkeakoulu- ja tiedepolitiikan osasto (KTPO)
OKM / Koulutuspolitiikan osasto (KOPO)
OKM / Yleissivistavan koulutuksen vastuualue (YS)
OKM / Aikuiskoulutuspolitiikan yksikko (AIPO)
OKM / Kulttuuri- ja taidepolitiikan osasto (KUPO)
OKM / Nuoriso- ja liikuntapolitikan osasto (NUOLI)
OKM / Kansainvalisten asiain sihteeristd (KAS)
OKM / Viestintayksikko (V1Y)
OKM / Hallintoyksikké (HAL)
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