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Valtiovarainministerion lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi Ahvenanmaan
itsehallintolaiksi

Oikeusministerid on pyytanyt valtiovarainministeriolta lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi Ahvenanmaan itsehallintolaiksi.

Esityksen padkohdat

Esityksessa ehdotetaan kokonaan uuden Ahvenanmaan itsehallintolain sdatamista. Laki
korvaisi vuoden 1991 itsehallintolain. Tavoitteena on ajantasainen laki ja mahdollisuuksien
luominen itsehallinnon kehittdamiseksi nykyista joustavammalla tavalla.

Esityksessa ehdotetaan paaasiassa nykyisen itsehallintolain periaatteisiin perustuvaa
jarjestelmaa eduskunnan ja Ahvenanmaan maakuntapaivien valisen Ahvenanmaata
koskevan lainsdadantovallan jakautumiselle. Ehdotus ei pohjimmiltaan merkitse muutosta
nykyiseen lainsdddantdvallan jakoon maakunnan ja valtakunnan kesken.

Ahvenanmaan taloudellisen itsehallinnon talousjarjestelma vastaisi nykyista
tasoitusjarjestelmaa, sellaisena kuin se on tullut voimaan 1 paivana tammikuuta 2021 (lait
98/2020 ja 911/2020). Valtionverotus kuuluisi edelleen eduskunnan lainsdadantévaltaan ja
kunnallisverotus jaisi maakuntapaivien toimivaltaan.

Lainsaadantovallan jakoa koskevia saannoksia ehdotetaan tarkennettaviksi niin, etta
eduskunnan ja maakuntapaivien valiseen toimivallanjakoon on vastaisuudessa helpompi
tehda eraitd muutoksia. Ehdotetaan saadettavaksi, ettd maakuntapaivien nykyista
lainsdadantovaltaa voidaan laajentaa eréilla toimivallan aloilla yksinkertaisemmin kuin
perustuslain sdatamisjarjestyksessa ja maakuntapaivien hyvaksynnalla, jotka yleensa
vaaditaan itsehallintolakia muutettaessa. Maakuntapaivien lainsdadantévallan
laajennukseen tulevien vuosikymmenten aikana vaikuttaa se, miten Ahvenanmaan
maakuntapaivat paattaa tulevaisuudessa toimia, tarvittaessa yhteistydssa eduskunnan
kanssa. Itsehallinnon nykyisen lainsdadantovallan laajentamisen tarve ja kiinnostus sita
kohtaan Ahvenanmaalla punnitaan siten maakuntapaivavaaleissa.

Ehdotettu laki on kasiteltava perustuslain sdatamista koskevassa jarjestyksessa ja
hyvaksyttava Ahvenanmaan maakuntapaivien maaraenemmiston paatoksella, jotta se tulisi
voimaan. Laki on tarkoitettu tulevaksi voimaan 1.1.2024.

Valtiovarainministerion lausunto

Valtiovarainministerio toteaa lausuntonaan seuraavan.
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Ahvenanmaan maakunnan talousjarjestelma, eli tasoitusjarjestelma (ehdotuksen 9 luku)
vastaisi sisalléltdan vuoden 2021 alusta voimaan tulleita sdanndksia. Valtiovarainministerid
puoltaa tata, mutta esittaa jaljempana joitain tarkentavia huomioita myds talta osin.

Muutoksia verotustoimivaltaan ei ehdoteta, mikd on hyva ja perusteltu ndkemys. Verotusta
koskevan toimivallan tulee kuulua jatkossakin eduskunnan toimivaltaan. Verotuksessa on
kyse valtion keskeisesta toimivallan alasta, jonka osalta toimivaltaa ei voida
valtiovarainministerion nakemyksen mukaan siirtda eduskunnalta, koska verotuksellisen
toimivallan siirrolla valtakunnan toimivallasta maakunnan toimivaltaan olisi merkittavia
negatiivisia vaikutuksia seka valtakunnalle ettd maakunnalle. Naita vaikutuksia on kasitelty
laajasti valtiovarainministerion 15.9.2017 paivatyssa lausunnossa
(VM/1353/00.00.05/2017) Ahvenanmaa-komitean mietinndsta.

Ehdotettu talousjarjestelma

Maakunnan menojen kattamiseksi tarkoitettu talousjarjestelma on rakennettu siten, etta
kaikki valtiolle tulevat tulot ja verot on huomioitava joko tasoituksessa (598§) tai
verotasoituksessa (63 §). Poikkeuksen muodostavat yleisradiovero seka uudet valtion
lainat, jotka ovat ainoat valtion budjettitulot, joita ei ehdoteta talousjarjestelmassa
huomioitaviksi (58 §:n yksityiskohtaiset perustelut). Valtiovarainministerio kiinnittaa
huomiota siihen, etta yleisradioveron poissulkemisen syyna on se, etta Ahvenanmaalla
kannetaan mediamaksua. Vastaavasti olisi perusteltua sulkea apteekkivero pois
tasoituspohjasta, koska Ahvenanmaalla kannetaan apteekkimaksua.

Valtion tuloista enemmistd on verotuloja, mutta valtiolla on vuosittain huomattava maara
muitakin tuloja kuten osinkotuloja, omaisuuden myyntituloja ja tuloja EU:lta. Tama saattaa
hamartya paaasiallisen sisallon sivulla 2 olevassa tekstissa: "Ahvenanmaalla kannetut
valtionverot otetaan valtion tilinpaatdkseen. Verot palautettaisiin sen jalkeen
tasoitusjarjestelman kautta.” Valtiovarainministerion mielesta jalkimmainen lause tulisi
korvata HE 19/2020 (s. 3) mukaisesti: Valtion talousarviosta siirretdan varoja maakuntaan
itsehallintoon liittyvien menojen rahoittamista varten.

Voimassa olevan itsehallintolain 48 §:n 2 momentin mukaan valtiovarainministerio ja
Ahvenanmaan maakunnan hallitus arvioivat vahintaan joka kolmas vuosi, onko saadettyja
perusteita muuttaa tasoitusperustetta, ja tekevat ehdotuksensa Ahvenanmaan
valtuuskunnalle. Vastaavaa saanndsta ehdotetaan 62 §:aan, jonka yksityiskohtaisissa
perusteluissa todetaan, ettd Ahvenanmaan maakunnan hallituksella ja
valtiovarainministeriolla on yhteinen nakemys, etta arviointitilaisuus pyritaan jarjestamaan
ensimmaisen kerran loka-marraskuussa 2023. Valtiovarainministerid yhtyy tahan
nakemykseen ja toteaa, ettd tuolloin olisi kaytettavissa tiedot vuoden 2021 verotuksesta ja
valtion vuoden 2024 talousarvioesityksesta. Seuraava kolmivuotiskokous pidettaisiin noin
kolmen vuoden kuluttua (kahden kuukauden tarkkuudella) ensimmaisesta kokouksesta.

Maaherran nimitysmenettely

Voimassaolevan Ahvenanmaan itsehallintolain 4 §:n mukaan maaherra edustaa
maakunnassa hallitusta ja ehdotuksen 20 §:n mukaan maaherra on valtion edustaja
Ahvenanmaalla. Sen vuoksi on tarkeaa, ettd sédantely on mahdollisimman yhdenmukaista
valtionhallinnon yleisen saantelyn kanssa ja mahdollisia poikkeuksia on vain niissé kohdin,



jotka ovat aivan valttamattémia Ahvenanmaan erityisaseman perusteella.
Valtiovarainministerion nakemyksen mukaan ehdotuksessa Ahvenanmaan itsehallintolaiksi
ja ehdotuksen maaherraa koskevassa 20 §:ssa tulisi ottaa huomioon seuraavat
nakokohdat.

Aluehallintovirastoista annetun lain (896/2009) 16 §:ssa saadetaan valtion aluehallinnosta
Ahvenanmaan maakunnassa. Pykalan mukaan Ahvenanmaan maakunnassa on laissa
tarkoitettuna valtionhallinnon viranomaisena Ahvenanmaan valtionvirasto, jota johtaa
maaherra. Virasto hoitaa sellaisia lain 4 §:ssa tarkoitettuja tehtavia, jotka Ahvenanmaan
itsehallintolain mukaan kuuluvat valtakunnan toimivaltaan.

Ahvenanmaan maaherra on valtion ylimman johdon virkamies (valtion virkamieslaki
750/1994, 26 §) ja haneen sovelletaan valtion virkamieslakia ja myos sen ylinta
virkamiesjohtoa koskevia sdannoksia, Ahvenanmaan itsehallintolaissa sdadetyin
poikkeuksin.

Ahvenanmaan itsehallintolaissa tulee selkeasti sdataa, milta osin poiketaan valtion
virkamieslain sdannoksista. Ei riita, etta asiasta mainitaan ehdotuksen 20 §:n
perusteluissa, kuten muun muassa valtionhallinnon ylimman johdon
kelpoisuusvaatimuksien (VML 8.2 §) tai nimityspaatdksen valituskiellon osalta (VML 59 §).
Poikkeukset tulee lisata itse saadostekstiin, silla muuten jaa avoimeksi, milloin
Ahvenanmaan itsehallintolaissa saadetty on poikkeus valtion virkamieslaista ja milloin sita
noudatetaan valtion virkamieslaissa saadetyn lisaksi.

Peruslahtokohdan tulisi myos nimittdmismenettelyn osalta olla sama kuin
voimassaolevassa lainsdadannoéssa, maaherran viran tayttdmenettelyssa sovelletaan seka
virkamieslainsdadannon etta itsehallintolain sdannoksia.

Maaherran kelpoisuusvaatimuksina tulee olla valtion virkamieslain 8 §:n 2 momentissa
saadetyt valtion ylimman johdon yhteiset erityiset kelpoisuusvaatimukset, ylempi
korkeakoulututkinto, tehtavan edellyttama monipuolinen kokemus, kaytanndssa osoitettu
johtamistaito ja johtamiskokemus. Tama ei estd sdatdmasta maaherralle myds muita
Ahvenanmaan itsehallinnon edellyttamia erityisia kelpoisuusvaatimuksia. Myds valtion
virkamieslaki lahtee siita, etta niin sanottuun ylimman johdon virkaan, kuten maaherran
virkaan, vaadittavista muista erityisista kelpoisuusvaatimuksista voidaan tarvittaessa
saataa erikseen. Nykytilaan verrattuna on selkea heikennys, jos maaherralta ei
edellytettaisi muun muassa ylempaa korkeakoulututkintoa, niin kuin muulta valtion
ylimmalta virkamiesjohdolta.

Ehdotuksen perusteluissa viitattu perustuslain 125 § ei sellaisenaan aseta viralle erityisia
kelpoisuusvaatimuksia, vaan PL 125 §:n yleisia nimitysperusteita (taito, kyky, koeteltu
kansalaiskunto) arvioidaan suhteessa virkaan sadadettyihin yleisiin ja erityisiin
kelpoisuusvaatimuksiin, viran tehtavapiiriin ja virkaan kuuluviin konkreettisiin tehtaviin.
Maaherran viran avoimeksi julistamisesta ei ole tarvetta saataa erikseen. Valtion virkojen
valtakunnallisesti haettavaksi julistamisesta sdadetaan valtion virkamieslain 6 a §:ssa.
Perusteluista ei selkeasti kdy mydskaan ilmi, miksi ehdotuksen mukaan maaherran viran
julistaa haettavaksi seka valtioneuvosto ettd Ahvenanmaan hallitus. Maaherran virka on
valtion virkamieslaissa sdadetty valtion viraston paallikdn virka, jossa tydnantajana on
valtio ja jonka haettavaksi julistamisen tulee olla valtioneuvoston paatettavissa.



Perustelujen mukaan sdannos ehdotetaan otettavaksi itsehallintolakiin, koska viran
haettavaksi julistamistavan ehdotetaan myés sisaltdvan vastaavia toimenpiteita
Ahvenanmaan hallituksen taholta, mutta esityksesta ei kay ilmi, mitd nama vastaavat
toimenpiteet ovat ja miksi viran avoimeksi julistaminen edellyttaisi Ahvenanmaan
hallituksen paatosta.

Ehdotuksen mukaan maaherraksi voidaan nimittdd myos henkild, joka ei ole hakenut
virkaa, mutta joka on antanut nimitykselle suostumuksensa. Valtion virkamieslain 6 b §:n
mukaan valtion virat, mukaan lukien valtion ylimmat virat, taytetdan avoimella julkisella
hakumenettelylla. Valtion virkamieslain 6 d §:n mukaan virkaan voidaan nimittéda vain sita
hakenut henkild. Ehdotus heikentaa virantayton avoimuutta ja lapinakyvyytta, eika
ehdotuksen perusteluista kdy ilmi, miksi valtion virkamieslain 6 d § ja avoin ja lapinakyva
hakumenettely tulisi voida ohittaa. Virka voidaan valtion virkamieslain 6 ¢ §:n 2 momentin
mukaan tarvittaessa ilmoittaa uudelleen haettavaksi tai hakuaikaa jatkaa. Nain voitaisiin
toimia tilanteessa, jossa nimityksesta ei saavutettaisi yksimielisyytta tasavallan presidentin
ja maakuntapaivien puhemiehen valilla. Talla ei rajoitettaisi maakuntapaivien oikeutta tai
mahdollisuutta asettaa ehdokkaaksi vain niitd henkil6ita, jotka ovat siihen mennessa
hakeneet virkaa, mutta varmistettaisiin avoin ja lapindkyva hakumenettely.

Maaherran nimityspaatdksen valituskiellosta ei ole tarvetta saataa erikseen. Valtion
virkamieslain 59 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan nimittdmispaatoksesta ei saa valittaa,
jos nimittamistoimivalta kuuluu tasavallan presidentille.

Ehdotuksen mukaan maaherra nimitettaisiin kuudeksi vuodeksi poikkeuksena valtion
virkamieslain 9 a §:n 1 momentista, jonka mukaan valtion ylin johto nimitetaan
lahtokohtaisesti viiden vuoden maaraajaksi. Ehdotuksen perustelujen mukaan, koska
maaherra edustaa tai voi edustaa tasavallan presidenttid suhteessa maakuntapaiviin,
maaherran virka-ajan tulisi olla kuusi vuotta, jolloin se olisi yhta pitka kuin presidentin
toimikausi. Maaherran viran maaraajan ja tasavallan presidentin toimikauden alkaminen tai
paattyminen eivat ajankohdiltaan ole 1ahtdkohtaisesti liitoksissa toisiinsa, eika poikkeusta
valtion virkamieslaista sdadetysta voi esitetylla tavalla pitda perusteltuna.

Kunnallishallintoa koskeva saantely

Esityksessa ehdotetaan nykyisesta itsehallintolaista poiketen sdadettavaksi oma pykalansa
kunnallishallinnosta (lakiehdotuksen 6 §), johon koottaisiin kunnallishallintoa koskevat
perussaanndkset. Nama saanndkset taydentavat PL 121 §:n 1-3 momenttien saantelya.
Ratkaisu vaikuttaa saantelyteknisesti lahtokohtaisesti perustellulta ja istuu hyvin
itsehallintolain systematiikkaan.

Valtiovarainministerio kiinnittda huomiota siihen, etta lakiehdotuksen 6 §:ssa ei tulisi olla
sellaisia informatiivisia viittauksia perustuslain sdanndksiin, jotka ovat voimassa myos
Ahvenanmaalla suoraan perustuslain nojalla ja joihin itsehallintolaissa ei esiteta sisalldllisia
tarkennuksia (kuntien hallinnon perustuminen kunnan asukkaiden itsehallintoon,
verotusoikeus). On my6s huomattava, ettd vaikka kuntien hallinnon/asukkaiden
itsehallinnon osalta pykalassa ainoastaan toistetaan perustuslain sanamuoto, perustelujen
mukaan saannokselld olisi myds itsenaista sisallollistda merkitysta. Lakiteknisesti ehdotusta
voi nailta osin pitaa kestamattdmana ja myos sisalldllisesti tarpeettomana, silla PL 121 §:n



1 momentin saantely kunnan asukkaiden itsehallinnosta ei sellaisenaan aseta
periaatteellista estetta sille, ettd kuntien hallinto Ahvenanmaalla poikkeaisi joiltain osin
valtakunnan kuntien hallinnosta. Kun lakiehdotuksen 27 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan
kuntien hallinto kuuluu maakuntapaivien lainsdadantdvaltaan, on selvaa, ettd ehdotetun
kaltaiselle perusteluilla sdatamiselle ei ole tarvetta. Edella mainittujen lisaksi
valtiovarainministerio pitda saannosta Ahvenanmaan jakautumisesta kuntiin
tulkinnanvaraisena suhteessa perustuslain 121 §:n 1 momenttiin ja sisalléllisesti
tarpeettomana, silla kuntajako kuuluu lakiehdotuksen 27 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan
maakuntapaivien lainsdadantévaltaan.

Lakiehdotuksen 6 §:n 2 momentissa ehdotetaan saanneltavaksi kunnille annettavista
tehtavista vaihtoehtoisissa muutostilanteissa. Lakiehdotuksessa otetaan huomioon erilaiset
tilanteet riippuen siita, kuuluuko asia maakuntapaivien vai eduskunnan lainsaadantovaltaan
seka toisaalta siihen, siirretdanké tehtavia valtakunnan alueella hyvinvointialueille kunnilta
vai valtiolta. Lisdksi ehdotus sisaltda sdanndkset tilanteisiin, jolloin kyseessa on kokonaan
uusi tehtava julkishallinnolle. Edelleen saantely mahdollistaa kunnille lailla sdadetyn
tehtavan siirtdmisen Ahvenanmaan maakunnan viranomaiselle maakuntalailla.
Valtiovarainministeriolla ei ole naihin perusratkaisuihin huomautettavaa.

Ministerid kiinnittda kuitenkin huomiota eraisiin lakiehdotuksen 6 §:n 2 momentin
sanamuotoihin. Valtakunnan alueella kunnilta hyvinvointialueille siirrettavien tehtavien
yhteydessa sovellettavan 2 momentin 2 virkkeen sanamuoto on epaselva, eika siita ilman
perusteluja kay ilmi, miten sdanndksen tarkoittamassa tilanteessa on tarkoitus toimia.
Kuntien uusien tehtavien osalta sdanndksen merkityssisaltd on taysin erilainen kuin kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 55 §:n 2 momentin (uudet ja laajenevat
valtionosuustehtavat) merkityssisaltd. Kun jalkimmaista voi pitda vakiintuneena ilmaisuna,
sekaantumisvaara on ilmeinen. Jatkovalmistelussa olisikin viela hyva kayda lapi, onko naita
kohtia mahdollista selkeyttaa.

Esityksen vaikutukset

Kohdassa 1.8.2 on koottu kattavasti tiedot itsehallinnon menojen rahoituksesta
nykyjarjestelmassa. Valtiovarainministerid kiinnittaa huomiota siihen, ettd em. kohdan
taulukon alla olevan tekstin suomen- ja ruotsinkielinen versio poikkeavat toisistaan.
Ministerié varaa mahdollisuuden paivittaa vuotta 2021 koskevia tietoja lausuntoajan
jalkeen.

Kohdassa 3.1.1 kasitellddn ehdotetun lainsdadantovallan jaon vaikutuksia valtion
talouteen. Ehdotusten vaikutukset ovat valillisia ja tulevat ajankohtaisiksi ajan mittaan sita
mukaa kuin maakuntapaivat tekee aloitteita sellaisen uuden lainsdadantdvallan
siirtamiseksi eduskunnalta, joka tiettyjen toimivallan alojen osalta voidaan lakiehdotuksen
29 ja 30 §:n mukaan siirtda yksipuolisesti maakuntapaivalailla tai eduskunnassa
tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa ja maakuntapaivien hyvaksynnalla. Jos
lainsdadantovallan muutoksesta seuraa tarve harkita tasoitusperusteen muuttamista,
noudatetaan ehdotuksen 61 ja 62 §:n mukaista menettelya.



Kohdassa 3.1.3 todetaan mm., ettd Ahvenanmaalle tehtavien rahasiirtojen suuruus ei
muutu tdman esityksen vuoksi, vaan on edelleen riippuvainen valtion tuloista ja
Ahvenanmaalla maksuun pannuista valtion veroista seka Ahvenanmaan vaesténosuuden
muutoksesta. Tasoituksen ja verotasoituksen yhteismaaran arvioidaan nousevan vuoden
2022 noin 280 miljoonasta eurosta vuoden 2025 noin 300 miljoonaan euroon. Tassa
arviossa ei ole otettu huomioon Ahvenanmaan vaesténosuuden muutoksen vaikutusta.
Valtiovarainministeriolla ei ole huomauttamista ko. kohdassa esitettyyn. Kun vuoden 2022
talousarvioesitys on annettu eduskunnalle, on em. euromaaria tarvittaessa tarkistettava.

Siirtymasaannoksesta

Muuta

Lakiehdotuksen 108 § 2 momentin mukaan uudella itsehallintolailla kumottaisiin nykyinen
itsehallintolaki ja laki Ahvenanmaan itsehallintolaissa tarkoitetun tasoitusperusteen
muuttamisesta (911/2020). Lakiehdotuksen 113 §:n 1 momentissa ehdotetaan, ettd vanhan
lain 46 §:ssa tarkoitettu tasoitus toimitetaan viimeisen kerran lain voimaantuloa edeltavalta
vuodelta. Talldin vuoden 2023 tilinpaatokseen perustuva tasoitus toimitetaan vuoden 2024
loppupuolella. Selvyyden vuoksi tulisi esityksessa todeta, ettd vuoden 2023 tasoitukseen
sovelletaan myds lakia 911/2020.

Ehdotetun 113 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta on tarkoitus sdannella
selvasti siirtymista voimassa olevasta uuteen itsehallintolakiin. Tarkoitus on kannatettava.
Pykalan 3 momenttiin ehdotetaan kuitenkin ilman perusteluja: "Vanhan lain 47 §:n 2 -4
momentissa tarkoitetut seikat, jotka eivat viela ole riittavia tasoitusperusteen muuttamiseen,
otetaan huomioon 62 §:n mukaisessa tulevassa arvioinnissa.” Sdanndksen sisaltéa ja
ajallista ulottuvuutta pitaa viela tarkastella jatkovalmistelussa.

Valtiovarainministerio on lahettanyt suoraan asian valmistelijalle eraita teknisia
kommentteja esitysluonnoksesta.

Valtiosihteeri kansliapaallikkona Juha Majanen

Osastopaallikkd, budjettipaallikko Sami Ylaoutinen
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