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Utlatandebegaran om regeringens proposition till
riksdagen med forslag till Alands sjalvstyrelselag

Dnr MHSTAD/1324/2021

Stadsstyrelsen 175 §, 9.9.2021
Bilaga:

e Utlatandebegiran om regeringens proposition till riksdagen med forslag till
Alands sjalvstyrelselag; A —Stds 175 §

Kanslichefens beredning: Justitieministeriet ber om utlatande om utkastet till
regeringens proposition med forslag till sjilvstyrelselag fér Aland. | propositionen
foreslas att en helt ny sjalvstyrelselag for Aland stiftas. Den ska ersatta 1991 &rs
sjalvstyrelselag och blir den i ordningen fjarde sjalvstyrelselagen. Utlatande ska lamnas
senast torsdagen den 9 september 2021.

For stadens del ar det framfor allt 6 § om kommunalférvaltningen som det ar relevant
att forhalla oss till.

Utkastet till ny sjalvstyrelselag finns hittas via statsradets hemsida pa adress:
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/43e0520d-248e-4fc6-98f6-
77c74e3be669/5f76b164-bfa7-4464-87fd-
€056123bdc44/LAUSUNTOPYYNTO_20210706122322.PDF

Stadsdirektorens forslag: Staden avger utlatande over forslaget till ny sjalvstyrelselag
enligt foljande:

Mariehamns stad har tagit del av utkastet till ny sjalvstyrelselag och finner att det ur
stadens perspektiv finns skal att anfora foljande:

6 § Kommunalfdrvaltningen
Den aktuella bestammelsen skulle enligt forslaget ha féljande lydelse:

6 § Kommunalférvaltningen

Aland &r indelat i kommuner, vilkas férvaltning ska grunda sig pa sjalvstyrelse
for kommunens invanare. Bestimmelser om rostratt och valbarhet i
kommunalval utfardas genom lagtingslag.

Bestammelser om uppgifter som alaggs kommunerna utfardas genom
lagtingslag eller, om saken hor till riksdagens lagstiftningsbehérighet, genom
riksdagslag. Kommunerna skoter ocksa sadana uppgifter som alagts dem
genom riksdagslag och som for riket foreskrivits att skotas av andra
offentligrattsliga sjalvstyrande enheter &n kommunerna. Sadana nya uppgifter
av rikslagstiftningsnatur som avses i detta moment, kan paféras de alandska
kommunerna, om det har natts 6verenskommelse om ersattning fér de
kostnader uppgifterna ger upphov till. Uppgifter som kommunerna har alagts
genom riksdagslag kan genom lagtingslag 6verforas pa Alands regering eller
nagon annan alandsk myndighet.

Kommunerna pa Aland har beskattningsritt. Bestimmelser om grunderna for
skattskyldigheten och skatten utfardas genom lagtingslag.
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Aland féreslas enligt 1 mom. vara indelat i kommuner, vilkas forvaltning ska grunda sig
pa sjalvstyrelse for kommunens invanare. Av specialmotiveringen framgar att

- Bestammelsen i paragrafens forsta mening, som har sin motsvarighet i 121
§ i grundlagen, innebir att det p& Aland ska finnas minst tvd kommuner.
Denna konsekvens av den foreslagna meningens formulering kan a ena
sidan anses halla sig inom de ramar som 121 § i grundlagen uppstaller. A
andra sidan kan den foreslagna lydelsen dven ses som en avvikelse fran
grundlagen, i och med att grundlagen inte uttryckligen forutsatter att det
sarskilt pa Aland ska finnas flera kommuner.

- Eftersom det till foljd av sjalvstyrelselagens lagstiftningsordning ar majligt
atti sjalvstyrelselagen gora avvikelser fran grundlagen, ar fragan om
lydelsen innebar en avvikelse fran grundlagen eller inte, narmast teoretisk.
Aven Europaradets konvention for kommunalt sjilvstyre, som lagtinget gett
sitt bifall till, forutsatter att det ska finnas kommunforvaltning ocksa pa
Aland.

Den féreslagna formuleringen maste ifragasattas. Det torde vara uppenbart att hela
Finland &r uppdelat i kommuner sa som grundlagen forutsatter dven om Aland skulle
vara indelat i endast en kommun.

Om tolkningen likval ar att Aland som en konsekvens av grundlagen behéver vara
indelat i minst tva kommuner kan det uppsta en situation dar Finlands kommuner blir
sa stora att Aland som en konsekvens av den féreslagna formuleringen tvingas halla
sig kvar i en struktur vilken, till foljd av de kommunala enheternas storlek, sa vasentligt
avviker fran rikets I6sningsmodell for lokal administration att grundlagen i praktiken
satter Finlands respektive Alands invanare i helt olika utgingslagen. Om Alands
invanare ska sattas i ett annat utgangslage an rikets sa ska det vara en konsekvens av
sjalvstyrelselagen, inte en konsekvens av grundlagen.

Om tolkningen ar att formuleringen innebér en avvikelse fran grundlagen i och med att
grundlagen inte uttryckligen forutsitter att det sarskilt pa Aland ska finnas flera
kommuner maste man fraga sig varfor Aland skulle acceptera att saken
overhuvudtaget regleras i sjilvstyrelselagen. Regleringen utesluter inte att Aland valjer
att vara indelat i mer 4n en kommun men inskranker Alands lagstiftningsbehorighet
over det kommunala filtet och innebar siledes en begransning av Alands sjalvstyrelse.

Formuleringen ”Aland &r indelat i kommuner, vilkas forvaltning ska grunda sig pa
sjalvstyrelse for kommunens invanare” bor utga alternativt dndras till “Aland &r indelat
i en eller flera kommuner, vilkas forvaltning ska grunda sig pa sjalvstyrelse for
kommunens invanare.”

Av 2 mom. framgar att Finlands riksdag skulle kunna besluta om uppgifter som alaggs
kommunerna samt att kommunerna skulle skota sadana uppgifter som alagts dem
genom riksdagslag och som for riket foreskrivits att skotas av andra offentligrattsliga
sjalvstyrande enheter &n kommunerna.

Formuleringen skapar en otydlighet i fraga om vad som kan komma att bli
omfattningen av kommunernas uppgifter samt i fraga om vilken instans som primart
beslutar om ansvarsfordelningen mellan olika férvaltningsnivaer p& Aland. Majligheten
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att genom lagtingslag 6verfora uppgifter som alagts kommunerna pa
landskapsregeringen ger lagtinget en korrigerande roll istdllet for rollen som den
instans som drar upp riktlinjerna for offentlig férvaltning i landskapet. Aven
finansieringen av dessa uppgifter ar otydligt reglerade i forslaget.

Forslaget bor utformas sa att lagforslaget innebér att 6verenskommelse maste nas
mellan landskapsregeringen och riksmyndigheterna om varje uppgift som ska paféras
de aldndska kommunerna samt om ersattning for densamma.

Till 6vriga delar har staden ingenting att anfora med anledning av forslaget till 6 §.

Forvaltningsrattsskipningen

| fraga om forvaltningsrattsskipningen noteras en forandring fraga om
landskapsregeringens mojligheter att lagstifta om besvar éver beslut som fattats av
kommunala myndigheter.

Av gallande sjalvstyrelselag framgar (egna understrackningar)

25 §(30.1.2004/68) Forvaltningsrattskipningen

Besvar over beslut som har fattats av myndigheter under landskapsregeringen
anfors hos Alands forvaltningsdomstol. Beslut av kommunala myndigheter
overklagas hos Alands férvaltningsdomstol, om inte beslutet enligt rikslag skall
overklagas hos nagon annan myndighet. | landskapslag kan dock bestammas
att beslut i forvaltningsangelagenheter som har fattats av myndigheter under
landskapsregeringen och som inte galler skatt eller avgift samt beslut av en
kommunal myndighet i arenden som hor till landskapets behoérighet 6verklagas
hos landskapsregeringen i stillet for hos Alands forvaltningsdomstol.

Besvar over lagligheten av landskapsregeringens beslut far anféras hos hogsta
forvaltningsdomstolen. Besvar dver beslut som landskapsregeringen fattat i
pensionsarenden anfors dock hos forsakringsdomstolen. |
landskapsregeringens beslut i uthdmningsarenden far dndring inte sokas
genom besvar.

Med avvikelse fran vad som ségs i 1 och 2 mom. skall besvar éver beslut som
en landskapsmyndighet har fattat med stéd av en 6verenskommelseférordning
overklagas hos Alands férvaltningsdomstol.

Av forslaget till ny sjalvstyrelselag framgar (egna understrackningar)

39 § Overklagande av férvaltningsbeslut

Angaende 6verklagande av forvaltningsbeslut som har fattats av
myndigheterna pa Aland giller vad som foreskrivs i rikslagstiftningen med de
undantag som foreskrivs i denna lag.

Genom lagtingslag kan det foreskrivas om 6verklagande av férvaltningsbeslut
som fattas med stod av lagtingslag, om detta behovs for tydlighetens skull och
regleringen ar forenlig med de grunder som i rikslagstiftningen tillampas i
motsvarande eller ndrmast likartade drenden.

Genom lagtingslag kan det foreskrivas om sokande av andring och
besvarsforbud éver beslut om tjansteutnamningar som fattas av Alands
lagting, Alands regering och myndigheter som lyder under denna samt av
kommunala myndigheter pa Aland.
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Staden noterar att detta innebar en forandring i fraga om till vilken instans som kan
komma att vara besvarsinstans for beslut som fattas i staden. Férandringen valkomnas
eftersom den starker rattssiakerheten genom att befasta principen om att separera
den rattskipande makten fran den lagstiftande respektive den exekutiva.

Kollektivavtal

Slutligen konstaterar staden att i en kommunal koncernstruktur kan tillampningen av
allmant bindande kollektivavtal forekomma varfor det ar av stor vikt att allméant
bindande kollektivavtal finns i svensk sprakdrakt.

Beslut: Forslaget godkanns.

Arendet justeras omedelbart.




