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Justitieministeriet

RP-utkast till ny sjélvstyrelselag fér Aland

Utlatande av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
om férslaget till ny sjilvstyrelselag for Aland

Justitieministeriet har begart utlatande om forslaget till regeringens proposition till ny sjélv-
styrelselag fér Aland. Myndigheten fér digitalisering och befolkningsdata (MDB) ger hégakt-
ningsfullt féljande utlatande om forslaget:

Férslagen om 6verféring av behdrighet

MDB och Statens ambetsverk pa Aland &r med stdd av speciallagstiftning gemensamt regis-
teransvariga for flera register (befolkningsdatasystemet, registret dver aktenskapsférords-
och gavoarenden, registret 6ver formynderskapsarenden, vigselrattsregistret, registret Gver
arenden som géaller samboférhallanden). Férslaget verkar inte ha nagra direkta konsekven-
ser for registerféringen.

En dverféring av folkbokféringen till lagtingets lagstiftningsbehdrighet med stéd av 28 § i den
féreslagna lagen skulle vara en mycket betydande atgard fér MDB. Eftersom en sadan 6ver-
foring enligt forslaget anda skulle ske genom riksdagslag anser MDB att det inte &r nédvan-
digt att i detta sammanhang férdjupa sig i konsekvenserna av en sadan 6verféring. Det bor
dock betonas att om en sadan riksdagslag i nagot skede stiftas, bor drendet beredas mycket
noggrant. MDB anser det vara bra att det, da det i 28 § i propositionen féreskrivs om mgjlig-
heten att éverféra folkbokforingen till lagtingets lagstiftningsbehérighet genom riksdagslag, i
det féreslagna lagrummet anda har lagts till en bestammelse om att individuella personbe-
teckningar som ges till enskilda personer hor till statens lagstiftningsbehérighet och att en
personbeteckning som getts till en person ska anvandas i folkbokféringen.

En mer utmanande fraga ar den eventuella 6éverféringen av behérigheten i drenden som
géller fér- och efternamn till Alands lagting pa det sétt som féreslas i 29 § i lagférslaget. MDB
forhaller sig i princip med reservation till detta. Verket har identifierat eventuella risker i sam-
band med en éverféring av behérigheten, vilka specificeras senare, samt nya fragor som ska
I6sas, vilka sannolikt ocksa har budgetkonsekvenser.

| forslaget motiveras éverféringen av behdérigheten i fragor som géller efternamn och férnamn
med att namnarenden har ett ndra samband med sprak och kultur. Lagtinget skulle i sam-
band med 6verféringen av efter- och férnamn fa lagstiftningsbehorighet dven i saddana pri-
vatrattsliga drenden som narmast hor till detta rattsomrade. Detta géller till exempel sadana
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internationellt privatrattsliga konsekvenser som hanfér sig till erkannande pa Aland av beslut
om efternamn eller férnamn som fattats nagon annanstans. Aven utlandska namn erkanns
sa att de vid behov antecknas i befolkningsdatasystemet.

Med tanke pa befolkningsdatasystemets funktionalitet ar det enligt MDB:s uppfattning viktigt
att namnpraxisen &r nagorlunda enhetlig bade i riket och pa Aland. Om bestdmmelserna och
praxisen féor namnérenden i riket och pa Aland i framtiden skiljer sig avsevart fran varandra,
blir man eventuellt tvungen att géra andringar i befolkningsdatasystemet och andra system
som anvands i namnarenden, vilket medfér kostnader. Problem kan uppsta da manniskor
rér sig mellan Aland och riket och om namnpraxis som godkénns pa Aland bérjar dberopas
aven i riket. De alandska bestammelserna och praxisen gallande namn skulle ocksa ha en
direkt inverkan satillvida att bedémningen fér godkannande av ett férnamn enligt den nuva-
rande lagen om for- och efternamn beror pa om det féreslagna namnet enligt uppgifterna i
befolkningsdatasystemet redan anvands av fem levande personer av samma kén som den
som ska f& namnet. Om Aland skulle fa ett mycket liberalt regelverk och en mycket liberal
praxis for att godkanna férnamn, skulle detta ocksa ha en direkt inverkan pa MDB:s bedém-
ning av godkannandet av fornamn. Eventuellt kan det ocksa uppsta situationer dar man med
hjalp av kortvariga férandringar i hemkommunen férsoker kringga till exempel de bestam-
melser som galler skydd av befintliga efternamn i riket, om bestdmmelserna i landskapslag-
stiftningen vore friare an dessa.

Statsradet och Alands regering ska i enlighet med 29 § 2 mom. i lagférslaget féra diskuss-
ioner och férhandla sinsemellan om vilka ekonomiska och administrativa konsekvenser 6ver-
féringen av behdrigheten inom ett visst rattsomrade har samt tillsammans klarldgga de ratts-
liga och évriga konsekvenserna av éverféringen. MDB anser att denna punkt i férslaget ar
mycket viktig for att man pa ett realistiskt satt ska kunna bedéma konsekvenserna av en
eventuell éverféring av behdrigheten. Om behérigheten i namnarenden 6éverférs, uppstar
bade kostnadskonsekvenser och andra problematiska fragor. | vilket fall som helst ar det
viktigt att reservera tillrackligt med tid och resurser for att anpassa sig till systemférandringar
och andra konsekvenser som kravs for att genomféra en eventuell éverféring.

MDB (tidigare magistraterna) och Statens &mbetsverk pa Aland har samarbetat i manga fra-
gor och bl.a. sedan den nuvarande lagen om for- och efternamn tradde i kraft har myndig-
heterna pa Aland och riksmyndigheterna sinsemellan diskuterat férfarande- och tolknings-
praxis. Om Aland far behérighet i namnérenden borde samarbetet med MDB tryggas pa ett
eller annat satt. Det vore bra att diskutera tillampningspraxis gemensamt fér att undvika
eventuella problem som orsakas av avvikande namnpraxis.

Sprakliga observationer

| forslaget ar det skal att ersatta formuleringen "vaestérekisteriin” ("i befolkningsregistret”) i
slutet av motiveringen till 29 § 1 mom. 1 punkten med formuleringen “vaestdtietojarjes-
telmé&an ("i befolkningsdatasystemet").

Aven i 6vrigt ar forslagets finsksprakiga sprakdrakt till vissa delar ogenomarbetad. | den
langa férteckningen i 27 § forekommer nominativformer (punkterna 21 och 35) bland partitiv-
formerna. | motiveringarna till 28 § 51 punkten anvands formerna "standardointi” och “stan-
dardisointi” pa ett inkonsekvent satt; den sistndmnda langa formen férekommer ocksa i han-
visningen till EU-férordningen, trots att den finska versionen av férordningen i fraga anvander
den kortare formen. | punkt 8 i férteckningen i 29 § (och motiveringen till den) finns ett skrivfel,
"kaivoistoiminta”.
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| 6vrigt har MDB inget att uttala sig om férslaget.

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata

Overdirektor Aino Jalonen

Jurist Aila Heusala
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