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TILLSATTANDE AV EN PARLAMENTARISKT SAMMANSATT KOMMITTE FOR ATT
MODERNISERA SJALVSTYRELSELAGEN FOR ALAND

Uppdrag

Statsradet har 19.9.2013 tillsatt en kommitté¢ for att modemisera sjélvstyrelsesystemet
och sjilvstyrelselagen for Aland. Kommittén ska i sitt arbete beakta de forslag och syn-
punkter som ingér i betinkandet fran den av Alands landskapsregering tillsatta parlamen-
tariska kommittén om forslag till reformering av sjdlvstyrelsesystemet och
sjilvstyrelselagen for Aland (Alindsk utredningsserie 2010:2) samt i den av justitiemini-
steriet tillsatta parlamentariska arbetsgruppens betiinkande “Alands sjélvstyrelse i ut-
veckling” (Justitieministeriets betdnkanden och utlatanden 4/2013).

Kommitténs uppdrag innefattar att:

1) Foresla sdadana  dndringar av  sjdlvstyrelsesystemet  och
sjalvstyrelselagen som motiveras av samhdllsutvecklingen och utarbeta for-
slag till en modern lagstifining om sjdlvstyrelsen. Andring av jordfrvirvs-
lagen for Aland (3/1975) innefattas inte i kommitténs arbete.

2) Foresla atgdrder for att utveckla den ekonomiska sjclvstyrelsen.

Kommittén ska bedoma om det behdvs lagstiftningsatgérder for att sidker-
stdlla en stabil och gynnsam ekonomisk utveckling for landskapet. Sarskild
vikt ska lidggas pa hur en véxelverkan till 6msesidig nytta for landskapet
och riket kan nés.

Kommittén ska i ett forsta skede utreda méjligheterna att dverfora skatte-
behorighet pd landskapet med beaktande av att det maste finnas mekanis-
mer for samrad och korrigering av eventuella odnskade effekter. Kommit-
tén ska dven utreda om systemet kan dndras sa att de skatter som staten bér
upp pa Aland stannar kvar i landskapet utan att tas in i statsbokslutet.

Oberoende av vilka forslag kommittén ligger fram om skattebehorigheten
ska den foresla ett avraknings- eller annat system dér den finansiella utjim-
ningen mellan landskapet och riket smidigt kan &ndras ndr forhallandena
fordndras.
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3) Gora en oversyn av behorighetsfordelningen mellan landskapet och riket
och foresla dndringar av sadana behorighetsbestammelser som i praktiken
har vallat tolkningssvarigheter.

Kommittén ska bedéma vad som dr en #dndamalsenlig behorighets-
fordelning mellan landskapet och riket. Bedomningen ska ta fasta pa vilka
angeldgenheter som bést kan skotas av landskapet och vilka som till sin na-
tur &r sddana att de bor hora till riket.

Systemet for att overfora lagstiftningsbehdrighet bor goras smidigare och
utformas s&, att konsekvenserna av 6verforingarna har utretts och forberetts
1 samrad mellan landskapet och riket.

Kommittén kan foresla alternativ till det nuvarande systemet med tva beho-
righetsforteckningar i sjélvstyrelselagen.

Kommittén ska féasta sirskild uppmérksamhet vid frdgor dir behdrigheten
ir delad och hur landskapslagstiftningen kan bli mer transparent.

4) Bedoéma om kravet pa finskt medborgarskap for erhallande av hem-
bygdsrditt och for vissa tjinster kan slopas.

Kommittén ska inom &r 2014 fardigstilla ett delbetdinkande med forslag till
riktlinjer for det fortsatta lagstiftningsarbetet. Ett slutbetinkande i form av
en regeringsproposition ska foreligga senast 30.4.2017 (sa att en proposi-
tion kan Sverldmnas till riksdagen senast 31.12.2017 och riksdagen kan
anta lagen och ldmna den vilande till den riksdag som viljs 2019).

Ordforande: President Tarja Halonen

Vice ordférande: Lagtingsledamoten, riksdagsradet Gunnar Jansson
Vice ordforande: Direktor Teija Tiilikainen, Utrikespolitiska institutet
Medlemmar:

Kimmo Sasi, riksdagsledamot, Samlingspartiets riksdagsgrupp

Maria Tolppanen, riksdagsledamot, Sannfinldndarnas riksdagsgrupp
Johannes Koskinen, riksdagsledamot, Socialdemokratiska riksdagsgrup-
pen

Markus Lohi, riksdagsledamot, Centerns riksdagsgrupp

Mia Haglund, riksdagsledamotsassistent, Vénsterforbundets riksdagsgrupp
Pekka Haavisto, riksdagsledamot, Grona riksdagsgruppen

Ulla-Maj Wideroos, riksdagsledamot, Svenska riksdagsgruppen

Marjo Anttoora, statssekreterare, Kristdemokratiska riksdagsgruppen’

Viveka Eriksson, lagtingsledamot, Liberalernas lagtingsgrupp

Harry Jansson, lagtingsledamot, Centerns lagtingsgrupp

Danne Sundman, lagtingsledamot, Obunden Samlings lagtingsgrupp
Barbro Sundback, lagtingsledamot, Socialdemokraternas lagtingsgrupp
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Roger Jansson, lagtingsledamot, Moderaternas p& Aland lagtingsgrupp
Axel Jonsson, lagtingsledamot, Alands framtids lagtingsgrupp

Permanenta sakkunniga: Kommittén kan utse sina permanenta sakkunniga
Sekretariat:

Generalsekreterare: Konsultativ tjdnsteman Janina Groop-Bondestam, justi-
tieministeriet

Ovriga sekreterare: Lagberedare Marine Holm-Johansson, Alands land-
skapsregering och lagstiftningsrad Sten Palmgren, justitieministeriet

I enlighet med bestimmelserna i 36 § i sjilvstyrelselagen for Aland och
31 § 2 mom. i spraklagen (423/2003) dr kommitténs arbetssprak svenska.

Kommittén kan hdra representanter for Alands landskapsregering samt
Alands riksdagsledamot och representanter for republikens president, mini-
sterierna, hogsta domstolen, hdgsta forvaltningsdomstolen, Alandsdelega-
tionen och justitiekanslern i statsrddet. Kommittén kan dven hora utomsta-
ende experter samt representanter for néringslivet och olika intresseorgani-
sationer.

Kommittén kan tillsétta sektioner for utredning av sérskilda fragor och utse
sakkunniga for sektionerna.

Kostnaderna for kommittén betalas frén moment 25.01.01.4. Landskapet
Alands myndigheter svarar till hilften for de egentliga resekostnader som
kommittéarbetet foranleder for landskapets kommittémedlemmar, sakkun-
niga tjinstemén vid landskapsmyndigheterna och den egna sekreteraren for
kommittén.

Nérmare information ger lagstiftningsradet Sten Palmgren (tfh. 1606 7745,
sten.palmgren@om.fi) och konsultativa tjinstemannen Janina Groop-
Bondestam (tfn. 1606 7686, janina.groop-bondestam@om.fi).

PARLAMENTAARISEN KOMITEAN ASETTAMINEN AHVENANMAAN ITSEHALINTO-
LAIN UUDISTAMISEKSI

Valtioneuvosto on 19.9.2013 asettanut komitean itsehallintojérjestelmén ja Ahvenan-
maan itsehallintolain uudistamiseksi. TyOssdédn komitean tulee huomioida ne ehdotukset
ja ndkemykset, jotka sisdltyvit Ahvenanmaan maakunnan hallituksen asettaman parla-
mentaarisen komitean mietinto6n itsehallintojédrjestelmén ja itsehallintolain uudistami-
seksi (Aldndsk utredningsserie 2010:2) sekd oikeusministerién Parlamentaarisen Ahve-
nanmaa-tydryhmén mietintéon Ahvenanmaan itsehallinnon kehittdmisestd (Oikeusminis-
teridn mietintdjé ja lausuntoja 4/2013).



Toimeksianto

4(7)

Komitean toimeksiantoon kuuluu:

1) Ehdottaa yhteiskuntakehityksen edellyttamid itsehallintojdrjestelmdn ja
itsehallintolain uudistuksia sekd valmistella ehdotus itsehallintoa koskevak-
si nykyaikaiseksi lainsddddnnoksi. Ahvenanmaan maahankintalain (3/1975)
uudistaminen ei sisélly komitean toimeksiantoon.

2) Ehdottaa toimenpiteitd taloudellisen itsehallinnon kehittimiseksi.

Komitean tulee arvioida, tarvitaanko lainsdddéntGtoimia vakaan ja suotui-
san taloudellisen kehityksen varmistamiseksi maakunnassa. Erityistd huo-
miota on kiinnitettdva siihen, kuinka maakunnan ja valtakunnan keskiniista
etua vastaavaa vuorovaikutusta voidaan aikaansaada.

Ty0n ensi vaiheessa komitean tulee selvittdd mahdollisuuksia siirtia vero-
tusta koskevaa lainsdddantovaltaa maakunnalle ottaen huomioon, ettd timé
edellyttdisi yhteistd neuvonpitoa ja ei-toivottujen vaikutusten korjaamista
mahdollistavia mekanismeja. Komitean tulee my6s selvittdd mahdollisuuk-
sia muuttaa jérjestelméd siten, ettd maakunnassa kannetut valtionverot jii-
sivit maakuntaan, ilman niiden tulouttamista valtion tilinpaétoksess.

Verotustoimivallasta tekemistdéin ehdotuksista riippumatta komitean tulee
chdottaa tasoitus- tai muuta jérjestelméd, jonka puitteissa maakunnan ja
valtakunnan viélistd taloudellista tasoitusta voidaan olosuhteiden muuttues-
sa joustavasti muuttaa.

3) Tarkistaa maakunnan ja valtakunnan vilistd toimivallanjakoa ja ehdot-
taa sellaisia toimivaltasddnnoksid muutettavaksi, jotka ovat kdytinndssd
aiheuttaneet tulkintaongelmia.

Komitean tulee arvioida maakunnan ja valtakunnan vilisen tarkoituksen-
mukaisen toimivallanjaon kriteereitd. Arvioinnissa tulee esittid ne asiat,
jotka soveltuvat parhaiten maakunnan hoidettaviksi ja ne, joiden luonteensa
puolesta tulee kuulua valtakunnan lainsdddéntovaltaan.

Lainsdddéntovallan siirtoa koskeva jarjestelmd tulisi tehdd joustavammaksi
ja kehittdd sellaiseksi, ettd siirtojen vaikutukset on selvitetty ja valmisteltu
maakunnan ja valtakunnan yhteisessd neuvonpidossa.

Komitea voi ehdottaa vaihtoehtoja itsehallintolain nykyiselle kahden toimi-
valtaluettelon mallille.

Komitean on kiinnitettivd huomiota kysymyksiin, jotka kuuluvat maakun-
nan ja valtakunnan vilisen jaetun toimivallan piiriin ja siihen kuinka maa-
kuntalains&&danto saataisiin lapindkyvammaksi.

4) Arvioida voitaisiinko luopua vaatimuksesta Suomen kansalaisuudesta
kotiseutuoikeuden saamiseksi ja erdisiin virkoihin nimittimisen edellytyk-
send.
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Komitea valmistelee vuoden 2014 loppuun mennessd osamietinnon sisélti-
en jatkovalmistelun linjaukset. Hallituksen esityksen muotoon laaditun lop-
pumietinndn ehdotetaan olevan valmis 30.4.2017 mennesséd (jotta hallituk-
sen esitys voidaan antaa eduskunnalle viimeistdén 31.12.2017 ja eduskunta
voisi hyviksyd lain ja jdttdd sen lepddmédn vuonna 2019 valittavalle edus-
kunnalle). :

Puheenjohtaja: Presidentti Tarja Halonen

Varapuheenjohtaja: Maakuntapédivien edustaja, eduskuntaneuvos Gunnar
Jansson

Varapuheenjohtaja: Johtaja Teija Tiilikainen, Ulkopoliittinen instituutti
Jisenet:

Kimmo Sasi, kansanedustaja, Kansallisen Kokoomuksen eduskuntaryhmi
Maria Tolppanen, kansanedustaja, Perussuomalaisten eduskuntaryhmé
Johannes Koskinen, kansanedustaja, Sosialidemokraattinen eduskuntaryh-
mé

Markus Lohi, kansanedustaja, Keskustan eduskuntaryhma

Mia Haglund, kansanedustajan avustaja, Vasemmistoliiton eduskuntaryhmé
Pekka Haavisto, kansanedustaja, Vihred eduskuntaryhma

Ulla-Maj Wideroos, kansanedustaja, Ruotsalainen eduskuntaryhmé

Marjo Anttoora, valtiosihteeri, Kristillisdemokraattinen eduskuntaryhma

Viveka Eriksson, maakuntapdivien edustaja, Liberalernas lagtingsgrupp
Harry Jansson, maakuntapéivien edustaja, Centerns lagtingsgrupp

Danne Sundman, maakuntapéivien edustaja, Obunden Samlings lagtings-
grupp

Barbro Sundback, maakuntapdivien edustaja, Socialdemokraternas lag-
tingsgrupp

Roger Jansson, maakuntapdivien edustaja, Moderaternas pi Aland lag-
tingsgrupp

Axel Jonsson, maakuntapéivien edustaja, Alands framtids lagtingsgrupp

Pysyvdt asiantuntijat: Komitea voi nimeté pysyvit asiantuntijansa
Sihteeristo:

Pédsihteeri: Neuvotteleva virkamies Janina Groop-Bondestam, oikeusmi-
nisterio

Muut sihteerit: Lainvalmistelija Marine Holm-Johansson, Ahvenanmaan
maakunnan hallitus ja lainsdddéntdneuvos Sten Palmgren, oikeusministerid

Komitean tydkieli on Ahvenanmaan itsehallintolain 36 §:n ja kielilain
(423/2003) 31 §:n 2 momentin mukaisesti ruotsin kieli.
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Komitea voi kuulla Ahvenanmaan maakunnan hallituksen edustajia ja
Ahvenanmaan kansanedustajaa sekd tasavallan presidentin, ministerididen,
korkeimman oikeuden, korkeimman hallinto-oikeuden, Ahvenanmaan
valtuuskunnan ja oikeuskanslerinviraston edustajia. Lisdksi komitea voi
kuulla  ulkopuolisia  asiantuntijoita  sekd  elinkeinocldmén  ja
edunvalvontaorganisatioiden edustajia.

Komitea voi asettaa jaostoja erityisten aiheiden selvittdmiseksi ja nimeti
asiantuntijoita jaostoihin.

Menot maksetaan momentilta 25.01.01.4. Ahvenanmaan maakunnan viran-
omaiset vastaavat puoleksi maakunnan komiteajasenten sekd maakunnan
viranomaisten asiantuntijavirkamiesten ja komiteasihteerinsd kokousmat-
koista aiheutuneista varsinaisista kustannuksista.

Lisétietoja asiasta antavat lainsdddidntoneuvos Sten Palmgren (p. 02951
50160, sten.palmgren@om.fi) ja neuvotteleva virkamies Janina Groop-
Bondestam (p. 02951 50334, janina.groop-bondestam@om.fi).
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