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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Liikenne- ja viestintavirasto Traficom kiittdd mahdollisuudesta lausua asiassa. Virasto on tarkastellut
hallituksen esitysluonnosta siltd osin kuin esitys sivuaa ILiikenne- ja viestintdviraston toimivallassa
olevia kysymyksia.

Esityksessa ei ehdoteta merkittdvaa muutosta nykyiseen lainsaadantovallan jakoon maakuntapaivien
ja eduskunnan valilla. Muutoksena nykytilaan on ehdotus, jonka mukaan maakunta voisi
yksipuolisella paatoksella siirtdd Ahvenanmaan verkkotunnusta ax:da koskevan toimivalta-alan
maakuntapaiville. Niin ikdan ehdotetaan maakuntapaivalailla maakuntapaivien toimivaltaan
siirrettavaksi toimivalta-ala, joka koskisi maakuntapadivien lainsaadantovaltaan kuuluvista
lisdehdoista paattamista valtion viranomaisten teleyrityksille Ahvenanmaalla myéntamiin
teletoiminnan verkkotoimilupiin liittyen. Sopimusasetuksella sdaddettaisiin valtion viranomaisten ja
itsehallintoviranomaisten valisesta yhteistyosta.

1 Lainsdaadantovallan jako maakuntapaivien ja eduskunnan valilla
Teletoiminta

Teletoiminnan sdantely on pitkalti EU-sadadoksin harmonisoitua sadntelya kattaen muun muassa
radiotaajuuksien kdyton saddntelya, tietoturvaa, varautumista, loppukayttajien suojaa ja kilpailun
edistamista koskevia sdanndksia. Sddntelyssa ja sen soveltamisessa on otettava huomioon siihen
liittyvat eurooppalaiset ja kansainvéliset velvoitteet sekd sdantelyn valtionrajat ylittavat vaikutukset.
Liikenne- ja viestintaviraston nakemyksen mukaan eduskunnan ensisijainen lainsdadantovalta on
teletoiminnan kansainvalinen ulottuvuus huomioon ottaen perusteltua.
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Ehdotuksen mukaan lainsaadantovalta olisi teletoiminnan osalta tietyin osin siirrettavissa
Ahvenanmaalle tavallisessa lainsadatamisjarjestyksessa. Edellytyksena talldin on, etta kussakin
erillisessa tapauksessa on selvitetty, etteivat esimerkiksi EU:n lainsadadanto ja oikeuskaytanto tai
muut Suomea sitovat kansainvéliset velvoitteet, taikka tarkoituksenmukaisuussyyt ole esteena
siirrolle. Virasto kannattaa ehdotusta, jonka mukaan lainsaadantovaltaa siirrettdessa kartoitetaan
edelld mainitut esteet toimivalta-alan siirrolle.

Virasto ei kannata teletoiminnan verkkotoimilupia koskevaa ehdotusta, jonka mukaan
maakuntapaivalailla voitaisiin siirtda maakuntapaivien toimivaltaan toimivalta-ala, joka koskisi
maakuntapaivien lainsaadantovaltaan kuuluvista lisdehdoista paattamista valtion viranomaisten
teleyrityksille Ahvenanmaalla mydntamiin teletoiminnan verkkotoimilupiin liittyen.

Saannokset teletoiminnan verkkotoimilupien mydntamisesta ja niihin sisdllytettavista ehdoista
sisaltyvat sahkoisen viestinnan palveluista annettuun lakiin (917/2014). Valtioneuvoston myontama
verkkotoimilupa vaaditaan radiotaajuuksia edellyttavan verkkopalvelun tarjoamiseksi digitaalisessa
maanpaallisessa joukkoviestintaverkossa tai matkaviestinverkossa. Valtioneuvoston on lupia
myontdessadn otettava huomioon vapaana olevien taajuuksien tehokas ja tarkoituksenmukainen
kaytto. Verkkotoimilupiin liittyy erityista teknista asiantuntemusta edellyttavaa radiotaajuuksien
kdyton suunnittelua ja koordinointia paitsi koko valtakunnan alueella myos eri maiden valilla.
Lilkenne- ja viestintadvirasto osallistuu taajuuksien kdyton kansalliseen ja kansainvaliseen
suunnitteluun seka valvoo verkkotoimilupien ehtojen noudattamista.

Valtioneuvoston myoéntamat verkkotoimiluvat eivat sisalla maarayksia Ahvenanmaan
lainsdddantovaltaan kuuluvista asioista kuten kaavoituksesta tai maanhankinnasta. Maakuntapaiville
kuuluvat toimivalta-alat eivat luontevasti istu taajuuksien kayttoa koskeviin verkkotoimilupiin.
Kyseiset toimivalta-alat eivat mydskaan kuulu Liikenne- ja viestintaviraston toimivaltaan. Ehdotus
herattaa kysymyksia muun muassa eri viranomaistahojen valisesta toimivallasta verkkotoimilupien
myontamiseen, valvontaan, voimassa oloon ja toimilupien siirtoon liittyen. Edelld mainitut seikat
seka teletoiminnan verkkotoimilupiin liittyva kansainvélinen luonne huomioon ottaen toimivallan
siirto maakuntapaiville ei ole perusteltua.

Ehdotuksen mukaan radioluvat radioldhetinten kayttoon myontaisi jatkossakin Liikenne- ja
viestintdvirasto. My0s radiolupaan voidaan liittda ehtoja muun muassa taajuuksien tehokkaan,
tarkoituksenmukaisen ja hairiottoman kdyton varmistamiseksi. Ehdotuksen mukaan radioluvat
myontaisi jatkossakin Liikenne- ja viestintdvirasto. Virasto pitdd ehdotusta kannatettavana.

Televisio- ja radiotoiminta — audiovisuaalisten palvelujen ja radiotoiminnan saantely
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Voimassa olevan itsehallintolain 18 §:n 17 kohdan nojalla maakunnalla on tietyin rajoituksin
lainsdddantovalta asioissa, jotka koskevat postilaitosta seka oikeutta yleisradio- ja
kaapelilahetystoiminnan harjoittamiseen maakunnassa. Liikenne- ja viestintdvirasto pitdaa hyvana,
ettd esitysluonnoksen 27.1 §:n 28 kohdassa viitataan yleisradio- ja kaapelildhetystoiminnan osalta
yleisesti televisio- ja radiotoimintaan. Pykalan uusi muotoilu huomioi ndin teknologianeutraalisti
seka kaupallisen etta julkisin varoin tuetun televisio- ja radiotoiminnan.

Pykalan sadnnoskohtaisten perustelujen mukaan maakuntapaivien lainsaadantovalta kattaisi myos
Euroopan unionin uudistetun audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin eli ns. AVMS-
direktiivin soveltamisalaan kuuluvat audiovisuaaliset sisadltopalvelut (televisio- ja
tilausohjelmapalvelut) ja myds videonjakoalustapalvelut. Sdhkoisen viestinnan palveluista annetun
lain ja AVMS-direktiivin terminologia huomioon ottaen tilausohjelmapalvelun ja
videonjakoalustapalvelun tarjoamisessa ei varsinaisesti ole kyse televisiotoiminnan harjoittamisesta.
Liikenne- ja viestintdvirasto ehdottaa harkittavaksi, tulisiko séanndksen laajennetun soveltamisalan
ilmetd myos itse pykalatekstista.

Séhkodisen viestinnan luottamuksellisuus erityisesti muun kuin teletoiminnan osalta

Liikenne- ja viestintaviraston nakemyksen mukaan esityksessa olisi hyva tarkentaa toimivallan
jakautumista maakuntapaivien ja eduskunnan valilla sahkdisen viestinnan tietosuojaa eli sahkdisen
viestinnan luottamuksellisuutta koskevissa asioissa. Kumotun sahkoisen viestinnan tietosuojalain
perustelujen (HE 125/2003 vp, s. 43) mukaan niita koskevat asiat kuuluvat voimassa olevan
itsehallintolain nojalla valtakunnan lainsadadantdvaltaan. Nykyisin tata alaa koskeva saantely sisaltyy
sahkoisen viestinnan palveluista annetun lain VI osaan. Voimassa olevassa itsehallintolaissa
toimivallan jakoa viestinnan luottamuksellisuuden osalta sddntelee itsehallintolain 27 §. Sdanndksen
mukaan valtakunnalla on lainsdadantovalta asioissa, jotka koskevat kirje-, lennétin- ja
puhelinsalaisuutta. Esityksen perusteella uuteen itsehallintolakiin ei sisdltyisi vastaavaa sdaannosta.

Séhkodisen viestinnan luottamuksellisuutta koskeva sdantely on paitsi séhkdisen viestinnan saantelya
myo0s tietosuojasddntelya, ja sen viranomaisvalvonta jakautuu valtakunnassa Liikenne- ja
viestintdviraston seka tietosuojavaltuutetun kesken. Hallituksen esitysluonnoksen 27 §:n 7 kohdan
mukaan henkildtietojen kasittelya ja hankintaa maakuntapaivien lainsaadantovallan puitteissa
koskevat asiat kuuluisivat maakuntapaiville. Sen sijaan esitysluonnoksen mukaan teletoimintaa
koskevat asiat kuuluisivat erdin poikkeuksin eduskunnalle. Esityksessa olisi selvyyden vuoksi hyva
ottaa nimenomaisesti kantaa siihen, miten toimivallan sahk&isen viestinnan tietosuojaa koskevissa
asioissa on jatkossa tarkoitus jakautua, silla tama saantely kuuluu vain osaksi teletoiminnan alaan.
Asia on siis merkityksellinen erityisesti muiden toimijoiden kuin teleyritysten osalta, silla sahkoisen
viestinnan tietosuojasdantely koskee myo6s yhteisétilaajia ja muita viestinnan valittajia, ja soveltuu
nykyiselldaan Liikenne- ja viestintaviraston kasityksen mukaan myds Ahvenanmaan julkishallinnon
yksikdihin.
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Verkkotunnukset

Ehdotuksen 29 § sisaltaa saannokset eduskunnalle kuuluvasta ja maakuntapaivien paatoksella
siirrettavasta lainsaadantovallasta. Ehdotus on uusi ja sen mukaan maakuntapaivat voisi
yksipuolisesti siirtaa tietyt eduskunnan lainsaadantévaltaan kuuluvat toimivallan alat itselleen.
Tallainen toimivalta-ala olisi muun muassa Ahvenanmaan verkkotunnus .ax. Talla hetkella
Ahvenanmaan maakunnan hallitus hallinnoi Ahvenanmaan verkkotunnusta.ax sopimusasetuksen
kautta. Liikenne- ja viestintavirasto kannattaa ehdotusta, jolla toimivalta-alue voitaisiin siirtaa
maakuntapaiville.

2 Muita huomioita esityksesta

Lilkenne- ja viestintdvirasto esittaa, etta hallituksen esitysluonnoksen 28.1 §&:n 40 kohdan, 29.1 §:n 6
kohdan seka 48.1 §:n 5 kohdan sdadannoskohtaisia perusteluja (s. 147, 157 ja 184) tarkennettaisiin
vastaamaan pykalateksteja siten, etta perusteluissa kaytettaisiin kaikilta osin termia
verkkotoimilupa. Yleisen teletoiminnan harjoittaminen ei voimassa olevan sahkodisen viestinnan
palveluista annetun lain mukaan vaadi lupaa, vaan on ilmoituksenvarainen asia
(teletoimintailmoitus). Verkkotoimiluvasta sdddetdaan sahkoisen viestinnan palveluista annetun lain 6
§:ssd, jonka mukaan radiotaajuuksia edellyttavan verkkopalvelun tarjoaminen digitaalisessa
maanpaallisessa joukkoviestintdverkossa tai matkaviestinverkossa, jossa harjoitetaan yleista
teletoimintaa, edellyttda verkkotoimilupaa.

Virasto esittdd myos, etta esityksen 28.1 §:n 40 kohdan sdanndskohtaisissa perusteluissa oleva
viittaus telelaitokseen korvattaisiin termilld teletoiminta ja maaverkko termilla maanpaallinen
joukkoviestintdaverkko. Kyseiset termit vastaisivat paremmin voimassa olevan sahkdisen viestinnan
palveluista annetun lain terminologiaa.
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