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Inledning

Justitieministeriet har 6.7.2021 begart utlatande av statsradets kansli om utkastet till regeringens
proposition med forslag till sjalvstyrelselag for Aland. Lagen skulle ersitta den géllande
sjalvstyrelselagen (1144/1991) och skulle vara den fjarde i ordningen. Malet ar att modernisera
lagstiftningen och ge modjligheter att utveckla sjalvstyrelsen pa ett smidigare satt an for
narvarande. Propositionsutkastet ar justitieministeriets forslag som har beretts tillsammans med
landskapsregeringen. Enligt begaran om utlatande bereds vissa arenden fortfarande, vilket
innebar att forslaget kan &ndras i sak och tekniskt efter remissbehandlingen. Diskussionerna
mellan parterna fortsatter.

Statsradets kansli forhaller sig positivt till reformen av sjalvstyrelselagstiftningen. | enlighet med
regeringsprogrammet for statsminister Marin utvecklas och varnas Alands sjélvstyrelse i gott
samarbete med landskapet Aland. Reformen av sjalvstyrelsen fortsatter (SRR 2/2019 rd).
Statsradets kansli anser det vara viktigt att den nya sjalvstyrelselagen ar fungerande och tydlig.

Lagtinget och Alands regering (2 kap.)
Tjansteatal mot medlem av Alands regering (13 §)

Enligt propositionsutkastet ska stallningen fér medlemmarna i Alands regering narmas till vad
som i 114-116 § i grundlagen foreskrivs om medlemmarna i statsradet nar det galler vackande
av atal for vissa tjanstebrott och forfarandet for vackande av atal. Systemet for atalsimmunitet
skulle dock inte vara identiskt.

Statsradets kansli anser det vara bra att man i motiveringen till propositionsutkastet paAminner om
de anmarkningar som Europaradets organ for évervakning av korruption (GRECO) framforde i
sin uppfoéljningsrapport for 2020 om Finlands ministeransvarighetssystem (se rekommendationen
vi och punkterna 37-4 i rapporten).

Alands landshévding och Delegationen fér Alandsarenden (4 kap.)
Delegationen for Alandsarenden (23 §)

Enligt propositionsutkastet &ndras namnet p& Alandsdelegationen till Delegationen for
Alandsarenden och dess stallning stérks pa olika satt. Enligt 23 § 1 mom. i lagférslaget ska
delegationen ha behorighet att ge yttranden i fragor som galler tillampningen av
sjalvstyrelselagstiftningen och avgora fragor som sarskilt nAmns i sjalvstyrelselagen eller i nagon
annan lag som har stiftats med lagtingets bifall. Delegationen har dessutom i enlighet med 23 §
2 mom. flera andra uppgifter. Republikens president faststaller delegationens beslut i arenden
som avses i 2 mom.
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Statsrédets kansli anser det vara viktigt att stéllningen for Delegationen for Alandsarenden
granskas inte bara bestammelse for bestammelse utan ocksa som en helhet, inklusive i tillampliga
delar mojligheterna att vacka talan som galler delegationens atgarder. Dessutom ska
hanvisningsforhallandena i lagférslaget vara entydiga (t.ex. begreppet "beslut som avses i 2
mom.”). Det ar inte heller helt klart for statsradets kansli vilka befogenheter delegationen kan ges
i nagon annan lag som stiftats genom lagtingets godkannande.

Lagstiftningen (5 kap.)
Riksdagens lagstiftningsbehorighet p& Aland (28 §)

Lagforslaget innehdller en i nagon man mera tackande forteckning over fordelningen av
lagstiftningsbehdrigheten mellan lagtinget och riksdagen an den géllande sjalvstyrelselagen.
Forteckningen ar dock inte uttémmande, fér den omfattar inte behorighetsomraden som avgors
separat i lagstiftningspraxis i takt med att utvecklingen framskrider och av andra orsaker.

Det ar skal att konstatera att ett legislativt uppdrag ocksa kan grunda sig pa EU-rétt eller en
internationell forpliktelse som inte nédvandigtvis som sadan kan jamforas med den fordelning av
lagstiftningsbehérigheten som féreslas i propositionsutkastet. Verkstélligheten av EU-ratten kan
ocksa vara forknippad med komplicerade juridiska tolkningsfragor. Det ar bra att uppméarksamma
detta i motiveringen till propositionen.

Enligt 28 8§ 17 punkten i lagforslaget hor forsvaret samt forsvarstillstind och
undantagsforhallanden till riksdagens lagstiftningsbehdrighet med beaktande av vad som i 19 §
foreskrivs om fullgérande av varnplikt. Det konstateras att regleringen motsvarar 27 § 34 punkten
i den gallande sjalvstyrelselagen. Enligt motiveringen omfattar begreppet undantagsfoérhallanden
liksom for narvarande ocksa beredskap for undantagsforhallanden. Det bor noteras att deti 27 §
34 punkten i den gallande sjalvstyrelselagen i fraga om rikets lagstiftningsbehdrighet uttryckligen
namns endast beredskap for undantagsforhallanden. Den foreslagna 28 § 17 punkten hanvisar
saledes till att avsikten ar att riksdagens lagstiftningsbehdrighet for tydlighetens skull uttryckligen
ska utstrackas till att galla aven verksamhet under undantagsforhallanden (se GrUB 1/2021 rd).
Det finns skal att motivera den terminologiska andringen.

Enligt Olycksutredningscentralens rapport om coronapandemin, som blev fardig sommaren 2021,
var det oklart om beredskapslagen var i kraft och om de begransningar som gjorts med stéd av
den var lagliga p& Aland under hela krisen. Aven om det enligt tidsplanen fér reformen av
sjalvstyrelselagen inte ar mojligt att gora en helhetsbetonad granskning och beddémning av
forhallandet mellan sjalvstyrelselagen och beredskapslagen, ar det i den fortsatta beredningen
befogat att fortydliga sjalvstyrelselagens forhallande till begreppet undantagsforhallanden som
bestammer fordelningen av lagstiftningsbehdrigheten och till beredskapslagen. | motiveringen
sags att den féreslagna 28 § 17 punkten enbart galler lagstiftning som ”"pa grund av exceptionella
forhallanden kraver ingrepp i medborgarnas allméanna rattigheter”, men till denna del kan det inte
anses vara tillrackligt eller helt andamalsenligt till innehallet. Avsikten &r sannolikt att i
motiveringen framfor allt hanvisa till moéjligheten i 23 § i grundlagen att genom lag eller en
forordning av statsradet som utfardas med stod av ett sddant bemyndigande med exakt avgransat
tillampningsomrade som av sarskilda skal tagits in i lag inféra sadana tillfalliga undantag fran de
grundlaggande fri- och rattigheterna som &r férenliga med Finlands internationella forpliktelser
avseende manskliga rattigheter och som ar ndédvandiga om Finland blir utsatt for ett vapnat
angrepp eller om det rader andra i lag angivna undantagsférhallanden som allvarligt hotar
nationen.

| beredskapslagen finns bestammelser om befogenheter som avviker fran det normala, t.ex.
avvikelser fran de grundlaggande fri- och réattigheterna, skotsel av statsfinanserna under
undantagsforhallanden och ordnande av férvaltningen. Beredskapslagen kan tillampas endast
vid mycket allvarliga kriser (se RP 3/2008 rd, s. 98—-99). | 3 § i beredskapslagen foreskrivs om de
undantagsforhallanden under vilka beredskapslagen kan tillampas. Ett undantagsforhallande
som beréttigar till anvandning av exceptionella befogenheter kan foreligga endast nar de
befogenheter som myndigheterna utévar under normala forhallanden inte racker till for att hantera
situationen.
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Enligt propositionsutkastet hor pa motsvarande satt som i 27 8 29 punkten i den gallande
sjalvstyrelselagen &aven bekd&mpningen av smittsamma sjukdomar till riksdagens
lagstiftningsbehdrighet. Myndigheterna i landskapet Aland svarar dock inom ramen for
landskapets sjalvstyrelse for vissa forvaltningsuppgifter i anslutning till verkstélligheten av
undantagsférhallanden och bekampningen av smittsamma sjukdomar pa Aland. Enligt
propositionsutkastet har sarskilt undantagsforhallandena till foljd av Covid-19-epidemin och
begransningsatgarderna i enlighet med lagen om smittsamma sjukdomar framhéavt vikten av
dialog med Alands sjalvstyrelsemyndigheter samt behovet av en éverenskommelseférordning
inom de behorighetsomraden som hor till landskapets behorighet. Statsradets kansli anser det
vara ytterst viktigt att det inte rader oklarhet om giltigheten pa Aland av lagstiftning som utfardats
pa grundval av undantagsforhallanden, t.ex. forordningar som utfardats med stod av
beredskapslagen.

Forenklade forfaranden for overforing av ny lagstiftningsbehérighet till lagtinget av
lagtinget eller riksdagen (29 och 30 §)

Propositionsutkastet innehaller bestammelser som gor det mgjligt att andra riksdagens
behérighet pd Aland inom vissa behérighetsomraden genom ett forenklat forfarande. Dels
foreslas det att lagtinget sjalvt ska kunna besluta om att dverta ett fatal behérighetsomraden av
riksdagen, dels kan vissa sddana omraden éverforas till Aland genom vanlig riksdagslag och med
lagtingets bifall.

Statsradets kansli tar inte stallning till behorighetsforteckningarna i 29 och 30 § i lagférslaget och
inte heller till huruvida det i praktiken kan vara svart att fordela behoérigheten mellan riket och
landskapet inom vissa omraden. Statsradets kansli har i sitt tidigare utlatande fast
uppmarksamhet vid behovet att bedéma behdrighetsforteckningarna inte bara ur enskilda
rattsomradens synvinkel utan ocksa som helheter och i forhdllande till varandra (se
SRK/1079/03/2017). Det finns skarningspunkter och andra kopplingar mellan olika rattsomraden.
Statsradets kansli anser det ocksa viktigt att man vid bedémningen av konsekvenserna av
overforingen av behorigheten faster uppmarksamhet vid i vilken utstrackning sakkomplexet hor
till EU:s behorighet. Nar ett visst EU-relaterat rattsomrade overfors till lagtingets behdrighet
uppstar praktiska fragor som galler tryggandet av landskapets mojligheter att paverka EU-
forhandlingarna, de nationella kontaktpunkterna, fordelningen av resurser och rattigheter samt
genomforandet av EU-réttsliga forpliktelser. Det ar bra att man i propositionsutkastet faster
uppmarksamhet vid EU-réttsliga aspekter.

Lagradet (32 8)

Enligt 32 § i det lagforslag som ingar i propositionsutkastet kan det genom lagtingslagen inrattas
ett lagrad for att granska Alands regerings forslag till lagtingslagar.

Statsradets kansli forhaller sig positivt till att lagstiftningskontroll kan utévas i landskapet i ett
tidigare skede &an for narvarande, dock utan att man frangar efterhandskontrollen av
lagtingslagarna. En central fraga ar da hur lagradets sammansattning och behérighet blir och hur
det beddmer t.ex. EU-réttsliga aspekter. En grundlig forhandsbeddémning av dessa aspekter kan
bidra till ett snabbt och smidigt genomférande av EU-direktiv, férutsatt att dvervakningen inte
avsevart forlanger den totala langden pa lagstiftningsforfarandet.

Republikens presidents vetoratt (34 §)

| propositionsutkastet foreslas inga andringar i grunderna till republikens presidents vetoratt i
frdga om lagtingslagarna. Republikens president kan inom en tidsfrist pa fyra manader bestamma
att landskapslagen ska forfalla i sin helhet eller till ndgon viss del om presidenten finner att
lagtinget har 6verskridit sin lagstiftningsbehdorighet eller att landskapslagen ror rikets inre eller
yttre sakerhet.

| enlighet med hogsta domstolens avgérandepraxis har som Overskridande av
lagstiftningsbehérigheten ocksa ansetts vara en situation dar en landskapslag uppenbart strider
mot EU-ratten. Statsrddets kansli anser det vara bra att avgorandepraxis namns i
motiveringstexten.
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Statsradets kansli pdminner att landskapet i enlighet med sjalvstyrelselagen gentemot riket ar
ansvarigt for beloppet av de sanktioner som EU-domstolen har pafort till den del en atgard eller
forsummelse fran landskapets sida &r orsak till domen. Denna princip ska inte fordunklas nar
efterhandskontrollen diskuteras.

Lagtingslagarnas ikrafttradande i vissa skyndsamma fall (36 8)

| enlighet med propositionsutkastet ska Alands landskapsregerings méjlighet att besluta om ett
bradskande ikrafttradande av lagtingslag utvidgas, antingen delvis eller helt. Den nya regleringen
galler situationer dér ett skyndsamt genomférande av Europeiska unionens lagstiftning eller av
en internationell férpliktelse som &r bindande for Aland férutséatter att det stiftas en landskapslag
och det finns séarskilda skal for att lagtingslagen snabbt ska trada i kraft. Dessutom utstracks
regleringen till temporéara lagtingslagar som &r nddvandiga for att hantera vissa exceptionella
situationer och féljderna av dem pa Aland pa ett séatt som i forsta hand forutsatter férebyggande
atgarder pa lagniva. Om presidenten darefter forordnar att landskapslagen ska forfalla helt eller
delvis, ska Alands regering genast meddela att lagen eller en del av den upphor att galla fran och
med den dag d& meddelandet publiceras.

Statsradets kansli forhaller sig positivt till forslaget till de delar som galler EU-forpliktelser, forutsatt
att reformen inte medfor alltfor stor rattslig osakerhet. Samtidigt finns det skal att betona
betydelsen av smidigt samarbete med landskapet vid genomférandet av EU-direktiv.

| fraga om regleringen av exceptionella situationer betonar statsradets kansli behovet av exakt
avgransning och betydelsen av rattssakerhet. Sddana situationer kan vara forenade med politiska
och andra kansligheter och behorighetsfragorna ar inte alltid entydiga ocksa med hanvisning till
det som sags ovan om 28 § i sjalvstyrelselagen.

Samarbetsformer och behdrighetstvister (8 kap.)
Samordningen av Alandsarenden i statsradet (52 §)

Enligt propositionsutkastet kan aktuella alandska fragor av principiell eller vittomfattande
betydelse behandlas i statsrddet i en sammanséattning med de behériga ministrarna och Alands
lantrad under ledning av statsministern. Initiativ till behandling i en sddan sammansattning kan
tas av Alands landskapsregering eller av det behdriga ministeriet. Foérslaget motiveras med
behovet av politisk diskussion och sddan beredning pa hdg niva som landskapsregeringen deltar
i. Det foreslas inte att ndgot sekretariat inrattas. Sekretariatsuppgifterna kan i varje enskilt fall
skotas genom 6verenskommelse mellan statsradets kansli, justitieministeriet och det behériga
ministeriet.

Statsradets kansli har inte varit Gvertygat om att det i sjalvstyrelselagen behovs bestammelser
om en ny samordnande sammansattning under statsministerns ledning. Tidsandan ar att olika
strukturer inte bor utdkas, utan snarare att befintliga arrangemang ska utnyttjas och utvecklas.
Olika metoder och forfaranden kan tillampas for att foéra dialog mellan riket och landskapet och
for att reda ut eventuella skillnader i synsatt. Méten har ordnats regelbundet bade pa politisk niva
och pa hog tjanstemannaniva. Finlands regeringar har behandlat &renden som géller landskapet
i sina forhandlingar och i aftonskolor. Arenden har vid behov ocksa kunnat lyftas fram i EU-
ministerutskottet. Bestammelser om ratten fér ordféranden fér Alands landskapsregering, dvs.
lantradet, att bli hord finns i reglementet for statsradet (28 §). Forfarandet preciseras i statsradets
principbeslut frdn 2009 om landskapet Alands deltagande i behandlingen av EU-arenden och
landskapets mojligheter att paverka dem. Innehallet i principbeslutet kodifieras i
propositionsutkastets motiveringar.

Om det emellertid féreskrivs om en ny samordnande dialog, ska arrangemanget vara sa latt som
mojligt och det ska inte tillgripas alltfor ofta. Denna aspekt framhévs val i motiveringstexten liksom
ocksd att arrangemanget inte inverkar pa statsministerns behorighet att leda statsradets
verksamhet eller besluta hur och nér ett enskilt arende handlaggs om ett samradsbehov uppstar.
| motiveringstexten pdminns det ocksa om att det som foreslds i momentet inte inverkar pa
ministeriernas ansvarsomraden och beredningsansvaret for dem i arenden som hor till statsradet.

Statsradets kansli betonar vikten av aktiv dialog, kontakt, informationsgang och annat samarbete
mellan riket och landskapet. Det finns skél att ytterligare forbattra dem pa det praktiska planet
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bl.a. genom att utveckla arbetssatten och anvisningarna. Skillnader i synsatt mellan riket och
landskapet bor kunna losas i ett s tidigt skede som mgjligt. Detta lyckas inte alltid. |
propositionsutkastet féreslas det att Alandsdelegationen ges behérighet i vissa konfliktsituationer
(23 8).

Arenden som gaéller Europeiska unionen (11 kap.)

| propositionsutkastet foreslas det preciseringar i de bestammelser i sjéalvstyrelselagen som géller
landskapets stéllning i EU-&renden och samarbetet mellan riket och landskapet.

Statsradets kansli anser att gallande folkrattsliga garantier, specialvillkor enligt EU-ratten samt
sjalvstyrelselagen bildar en fungerande grund for tryggandet av landskapets stélining i EU-
arenden. Om man vill precisera denna ram genom att infora forpliktelser for statsradet pa
sjalvstyrelselagsniva, bor utgangspunkten vara en kodifiering av de principer som faststallts i
statsradets principbeslut frdn 2009. Detta innebar att en del av bestammelserna i fraga om
arenden som hor till landskapets behdrighet géller inte bara arenden som hor till landskapets
behorighet utan ocksa fragor som ar sarskilt viktiga for landskapet. Statsradets kansli tolkar
utvidgningen av ordalydelsen som kodifiering av nuvarande praxis bl.a. i fraga om regeringens
informationsskyldighet (73 8).

Det ar inte till alla delar klart for statsradets kansli varfor det foreslds andringar i vissa
bestammelser i sjalvstyrelselagen som galler EU-arenden (t.ex. den nya 74 8). De verkar inte
enbart vara spréakliga.

Det ar bra att sprak-, tidsplane- och resursfragor i anslutning till beredningen av EU-arenden lyfts
fram i motiveringen till propositionsutkastet. De har ocksa samband med 12 kap. (Ambetssprak
och sprékliga rattigheter) i lagforslaget.

Statsradets kansli anser det vara andamalsenligt att EU-arendena i lagforslaget p4 samma satt
som for narvarande har skiljts at fran internationella arenden till en egen helhet. Ocksa i de dvriga
delarna av propositionsutkastet ar det viktigt att géra en terminologisk atskillnad mellan EU-
arenden och traditionella internationella fragor.

Beslutsfattande nar endast en forvaltningsatgard kan vidtas (77 8)

Propositionsutkastet innehdller en bestammelse om beslutsfattande nar en enda
forvaltningsatgard far vidtas i en medlemsstat. Statsradets kansli anser att det foreslagna
beslutsforfarandet ar valfungerande. Enligt det ska statsradet i en tvist fatta det slutliga enda
forvaltningsbeslutet som landskapsregeringen kan oOverklaga direkt hos hdgsta
forvaltningsdomstolen. Delegationen for Alandsarenden ska fore det begéra en rekommendation
och om samforstand inte nds ska arendet férhandlas under ledning av statsministern i den
sammansattning som avses i 52 § 1 mom. i lagforslaget. Motiveringstexten kan vid behov
ytterligare forstarkas med ett omnamnande av rekommendationens vikt.

Det ar bra att man i propositionsutkastet uppmarksammar att ministerierna redan vid EU-
forhandlingarna bor strava efter att paverka utformningen av EU-rattsakter sa att problemet med
en enda atgard kan undvikas pa nationell niva. Det finns farska positiva erfarenheter av detta.

Statsradets kansli anser det vara nyttigt att forhallandet mellan 77 § i lagforslaget och 55 § i
lagforslaget (L6sning av behorighetstvister) forklaras i motiveringen.

Jamkning av ansvarsbelopp (84 8)

| det lagférslag som ingér i propositionsutkastet foéreslas det att Alandsdelegationen ska ha
befogenhet att jamka ansvaret och ansvarsbeloppet i frdiga om EU-sanktioner, om riket och
landskapet inte nar samforstand i fragan. Enligt motiveringstexten ar det tillatet att ta hansyn till
Alands ekonomiska méjligheter att betala ett utdémt ersattningsbelopp. Betydelsen av
skrivningen ar inte helt klar. Statsrddets kansli anser det vara viktigt att eventuella
meningsskiljaktigheter om ansvarsbeloppet mellan riket och landskapet vid behov kan foras till
hdgsta forvaltningsdomstolen for avgérande och anser det vara bra att detta uttryckligen ndmns
i lagforslaget.
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Ambetssprak och sprakliga rattigheter (12 kap.)
Spréket i internationella fordrag (88 8)

Statsradets kansli foreslar att det ska 6vervagas om paragrafens rubrik till alla delar motsvarar
paragrafens innehdll, eftersom bestammelsen ocksd galler spraket i Europeiska unionens
handlingar.

Sarskilda bestammelser (13 kap.)
Foretrade for grundlagen och sjalvstyrelselagen (99 8)

Propositionsutkastet innehaller en bestammelse om grundlagens och sjalvstyrelselagens
foretrade. Statsradets kansli utgar fran att sjalvstyrelsens nuvarande stéllning i statsordningen
inte andras och att bestammelsen endast fortydligar sjalvstyrelselagens forhallande il
grundlagen. Riksdagens grundlagsutskott kan fortfarande tolka grundlagen och
sjalvstyrelselagen pa det satt som det bedomer vara riktigt.

Avslutningsvis

Statsradets kanslis utlatande har utarbetats utifran den finsksprakiga versionen av
propositionsutkastet. Ministeriet forbehdller sig mojligheten att framféra mer detaljerade
kommentarer och sprakliga anmarkningar till de lag- och motiveringstexter som ingar i
propositionen.

Understatssekreterare Timo Lankinen

Lagstiftningsrad Heidi Kaila



