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BESTALLNING AV STUDIE/UTREDNING

Alandskommitténs 2013 presidium beslét 2.9.2014 enligt uppdrag av kommittén 17.6.2014 under
dagordningspunkt 7 i protokollet fran métet, att av Alands fredsinstitut bestilla en studie/utredning
om den &lindska sjilvstyrelsens folkrattsliga forankring och dess betydelse for utveckling av sjdlvsty-
relsen. fraga dr om en studie/utredning som omfattar ungefar 20 sidor.

Studiens/utredningens innehall

Kommitténs presidium beslét vid sitt mote 2.9.2014 att i studien/utredningen
ska belysas féljande fragestallningar:

1. Den folkrittsliga statusen av Alands sjélvstyrelse idag

Sjalvstyrelsens folkrittsliga férankring dr en central fraga for landskapet. Sjalv-
styrelsens skydd i Finlands konstitution har inte férminskat betydelsen av de in-
ternationella férpliktelsernas fortsatta existens. | Aalto-arbetsgruppen sags att
Finlands regering i flera omgangar har forbundit sig att félja Alandséverens-
kommelsen. Arbetsgruppen hanvisar till utrikesutskottets utlatande om rege-
ringens proposition nr 73 med forslag till ny sjalvstyrelselag for Aland (UTUU
2/1990). | utldtandet sigs att Alandséverenskommelsen inte &r ett sedvanligt
och undertecknat statsférdrag, men den kan alltjdmt anses vara bindande for
Finland i férhallande till Sverige.

| denna del av undersékningen ska foljande fragor studeras:
- Alands folkrittsliga status idag; de centrala normerna och den géllande
tolkningspraxisen
- férandringar av sjilvstyrelsearrangemanget ur folkrattens synvinkel
- den ldndska klagoréttens betydelse och folkrattsliga problematik idag.
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2. Den élindska hembygdsrdtten i en bredare normativ kontext

Hembygdsratten &r en rattslig konstruktion som tillkom for att férverkliga de ga-
rantier som togs in i Alandséverenskommelsen. Av de rittigheter som knutits till
hembygdsritten kan tva av dem hirledas direkt till Alandséverenskommelsen,
punkt 3 om fastighetsforvarv och punkt 4 om rostratt. Endast i fraga om rostrat-
ten &r "finsk medborgarratt” omnamnt i 6verenskommelsen: ”Personer, som in-
flytta till Alandségruppen och som dro i besittning av finsk medborgarritt, skola
icke férvirva réstritt @ 6arna i kommunernas eller landskapets angeldgenheter
férrén fem dr efter det de férvdrvat hemortsrdtt pé éarna.”

Nar det giller réstratten konstateras att forutsattningarna for att résta och att
stalla upp som kandidat i kommunalval har férandrats. Réstratt och valbarhet i
kommunalval har gjorts oberoende av hembygdsratt. For att fa delta i kommu-
nalval krivs att personen under ett ar ndrmast foére valdagen utan avbrott haft
en kommun i landskapet som sin hemkommun och som uppfyller de 6vriga all-
manna krav som géller fér réstratt och valbarhet i kommunalval.

Studiet bér innehalla en redogérelse 6ver hembygdsrattens folkrattsliga forank-
ring och innehalla en jamforande analys av andra motsvarande rattskonstrukt-
ioner. Till hembygdsratten har vissa rattigheter knutits som gér att hembygds-
ratten kan liknas vid ett “regionalt medborgarskap.” Hembygdsrattens utveck-
lande bér analyseras ur Alandskonventionens och sjilvstyrelselagens perspektiv.

Avlamnande av studien

Kostnaderna

Del 1 av studien/utredningen ska vara tillgénglig for Alandskommitténs sekreta-
riat under e-postadressen justitieministeriet@om.fi och janina.groop-
bondestam@om.fi senast mdndagen den 27 oktober 2014 fore kl. 16.15 och del
2 senast fredagen den 14 november 2014 fére kl. 16.15.

Totalkostnaderna for studien far som framgar av inhamtad kostnadskalkyl uppga
till hogst 5670, 00 euro. Justitieministeriet har 8.9.2014 fatt av Alands fredsinsti-
tut en kostnadskalkyl baserad pa det ovan angivna innehallet for studien (bi-

laga).

Rikningen ska sandas till justitieministeriets skanningstjanst under féljande
adress: Justitieministeriet, lagberedningsavdelningen/Alandskommittén 2013,
PB/PL 7260, 01051 RAKNINGAR/LASKUT. Adressen anges dven i er faktura.
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Ordféranden for Alandskommittén 2013, Tarja fHfalonen
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Generalsekreterare for kommittén, Jahina Groop-Bongestam
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Till Janina Groop-Bondestam 08.09.2014
Angdende utredningsuppdrag for Alandskommittén

Jag tackar for forfragan och ar hedrad av kommitténs intresse for de folkrattsliga aspekterna i
Alandsregimen. Uppdraget dr beskrivet i tva delar. Uppdragsforfragan i sin officiella och slutliga form
nadde mig i sin slutliga utformning férst i bdrjan av september. Med hanvisning till tidigare diskuterade
prelimindra tidtabeller, s3 har jag forsokt vara tydlig att jag, tyvérr, inte alls kommer ha mgjlighet att
arbeta med dessa aspekter under september och bérjan av oktober, pga andra ataganden.

Harmed kan forsta delen av uppdraget (de folkrattsliga garantierna fér Aland, inklusive klagordtten)
fullfdljas tidigast under oktober ménad, sa att kommittén far studien senast den 27/10. Andra delen
fullfoljs ddrefter och kan presenteras, atminstone i sammanfattad form, den 14/11. Med hinvisning till
Alandskommitténs anstrangda tidtabell, kommer ocksa uppdragets skriftliga rapport behdva begransas
till totalt maximalt 20 sidor (for det samlade uppdraget).

Betydelsen av de folkrittsliga aspekterna av Alandsregimen skulle fértjina en grundligare granskning
idag, sida vid sida med de konstitutionella, och jag finner det beklagligt att kommitténs tidtabell &r sa
begransad i just detta avseende. Men jag har full respekt for kommitténs tidsbegransningar och ska géra
mitt bdsta att presentera de vdsentliga aspekterna utifran den folkrattsliga forstaelsen.

Den berdknade tidsatgangen for arbete dr att den forsta delen av uppdraget kraver ca tva heltidsveckors
arbete.

Den berdknade tidsatgangen for andra delen ar svarare att bedéma och uppdraget avgransas, eftersom
medborgarksapsrelaterade fragor ar betydande inom nationella rattsordningar, EU-rdtten samt den
internationella ritten och det dr idag ett rattsomrade i utveckling. Aven om endast folkrittsliga aspekter
bér prioriteras, kommer detta kridva minst en hel arbetsvecka (forlagd over en langre period).

Kostnaden for detta arbete beradknas - i linje med Alands fredsinstituts riktlinjer fér arvoden samt
kommitténs budgetdra begransningar - enligt féljande:

Etapp |1 (27/10)

Arvode: (som inkluderar [6nebikostnader och sociala avgifter) 3.000
Administrationskostnader: 26% 780

Etapp | totalt 3.780 euro

Etapp It (14/11)

Arvode (enligt ovan) 1.500
Administrationskostnader (enligt ovan) 390
Etapp Il tatalt 1.890 euro



| denna berdkning av kostnaden har Alands fredsinstitut anvint sig av en justerad berdkning da en
sedvanlig timbaserad kalkyl skulie motsvara 13.986 euro i arvoden och administrationskostnader for

totalt 111 timmars arbete.

Jag hoppas att den hdr informationen ar tillrdcklig for era behov och ser fram emot framtida kontakter,

Med viénliga hélsningar,
Sia Spiliopoulou Akermafk

Docent i folkratt, direktér Alands fredsinstitut
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