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Valtioneuvosto asetti 19.9.2013 parlamentaarisesti kokoonpannun komitean, jonka tehta-
vana on laatia ehdotus Ahvenanmaan itsehallintojarjestelman uudistamiseksi. Komitea
esitti 28.1.2015 jatkovalmistelun linjauksia sisdltdvan valimietinndn (Oikeusministerién
mietintdja ja lausuntoja 6/2015). Loppumietinndn on maara valmistua 30.4.2017 mennes-
sa.

Oikeusministerid on pyytényt valtioneuvoston kanslialta 10.4.2015 mennessd lausuntoa
komitean valimietinnosta. Ministeribn lausunto painottuu ndkokohtiin, jotka liittyvét sen
yhteensovittamistehtéviin erityisesti Euroopan unionin (EU) asioiden valmistelussa. Lau-
sunto taydentaa lausuntoja, jotka vaitioneuvoston kanslia esitti 28.9.2012 parlamentaari-
selle Ahvenanmaa-tyGryhmalle (VNK/1172/03/2012) ja 26.3.2014 parlamentaariselle Ah-
venanmaa-komitealle (VNK/283/80/2014).

Itsehallinnon laajuuden ja kehityksen yleisid periaatteita

Mietinnbn 1.2 luvussa arvioidaan yhteiskuntakehitystd ja sen merkitystd Ahvenanmaan
maakunnan itsehallinnolle. Kansainvélisen normiston laajuus kasvaa sitd mukaa kuin poli-
tilkka kansainvalistyy ja myds kasvavan eurooppalaisen integraation seurauksena. Toimiva
autonomia edellyttdd mietinnén mukaan jatkuvaa muutostyota.

Valtioneuvoston kanslia pitaa tarkeand, ettd Ahvenanmaan itsehallintoa kehitetdan ja vaa-
litaan yhteistydssa maakunnan kanssa.

Kielisuoja ja kielelliset oikeudet
MietinnOn 3 osassa muistutetaan, etta Ahvenanmaan maakunta on kansainvilisoikeudellis-

ten takeiden ja Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) mukaisesti yksikielisesti ruotsin-
kielinen. Maakunnan viranomaisten ja maakunnassa toimivien valtion viranomaisten valilla
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vaihdettavat kirjoitukset ja muut asiakirjat on laadittava itsehallintolain 38 §:n mukaan
ruotsin kielelld. Mietinndssa linjataan, etté sadnndsta tulisi tarkentaa ja se tulisi laajentaa
koskemaan kaikkea viestintda.

Mietinndn mukaan EU-asioiden osalta on ollut epéselvdd, missd laajuudessa valtakunnan
viranomaisilla on velvollisuus jarjestda tulkkausta ja kdannoksid ruotsin kielelle. Sovelletta-
vista menettelytavoista on ohjeistusta. Kdannoksiin on kuitenkin mietinnén mukaan liian
niukat voimavarat ja vaikka kdytettdvissd olisi kdantdjia, aikaa ei yieensa ole riittdavasti.
Valmistelumenettelyt ovat hyvin nopeita ja asiakirjat saapuvat lyhyelia varoitusajalla.

Mietinndssa korostetaan myds, ettéd Ahvenanmaalla voimassa olevat tiedot, ohjeet ja maa-
raykset tulee antaa ruotsin kielelld. Ehto normatiivisten ohjeiden sitovalle voimaantulolle
maakunnassa on, ettd ne julkaistaan ruotsiksi.

Valtioneuvoston kanslia pitdd térkednd, ettd toimiva yhteydenpito ruotsin kielelld valtakun-
nan hallinnon ja Ahvenanmaan maakunnan itsehallinnon valilld varmistetaan. Kielelliset
takeet maakunnan vdestdd kohtaan edellyttavat, ettd valtakunta suoriutuu suullisesta ja
kirjailisesta yhteydenpidosta maakunnan kanssa ruotsin kielells.

Ministerididen hallinto- ja palvelutoimintoja yhdistettiin 1.3.2015 valtioneuvoston kanslias-
sa toimintansa aloittaneeseen valtioneuvoston hallintoyksikkédn.? Yksikkén on siirretty
muun muassa ministerididen kaannds- ja kielipalvelut. Ruotsin kielen kadnndkset laaditaan
kdannds- ja kielitoimialaan kuuluvassa ruotsin kielen yksikdssd. Uudistus mahdollistaa
kdannds- ja kielipalvelujen kehittamisen kokonaisuutena. Toimintaan voidaan saada lisda
suunnitelmallisuutta ja erilaiset kieliteknologiset apuvalineet ovat tehokkaammin hyddyn-
nettévissd. Samalla voidaan karsia toiminnallisia ja hallinnollisia paallekkaisyyksia.

Myds valtioneuvoston tiedonhallinta on keskitetty valtioneuvoston hallintoyksikkddn, Sen
tietotoimialan tiedonhallintayksikkd huolehtii keskitetysti Euroopan komission asiakirjojen
jakelusta. Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle jaetaan ruotsin- ja englanninkieliset ko-
mission asiakirjat. Ministerididen ei ndin ollen tarvitse huolehtia itse EU-sdaddsehdotusten
toimittamisesta maakunnalle. Maakunnalla onkin valmiudet osallistua EU-asiociden valmis-
teluun alusta I&htien. Jarjestelyd on pidetty toimivana. Lisdksi tiedonhallintayksikkd toimit-
taa EU:n neuvoston tyGryhmien kokouskutsut ja Kirjallisia menettelyjd koskevat [dhetteet
automaattisesti ruotsin kielelld maakunnan hallitukselle. Maakunnan hallituksella on myos
paasy ns. EUTORI-tietojdrjestelmaan, joka sisaltdd muun muassa neuvoston ruotsinkielisia
valmisteluasiakirjoja, seka EU:n neuvoston sihteeristén Council Extranet —jarjestelmaan,
jossa on asiakirjoja kaikilla EU:n virallisilla kielilld. EU-asioiden osalta on jatkossakin huo-
lehdittava maakunnan aseman huomisesta valtioneuvoston EU-valmistelua tukevissa tieto-
jarjestelmissa.

EU-asioiden komitea on vahvistanut 28.3.2001 ja 21.9.2005 suuntaviivat EU-
valmisteluasiakirjojen kaantdmisestd ruotsin kielelle sekd tulkkauksesta. EU-asioiden yh-

1 Ks. Ishemmin muun muassa Kansalliskielistrategia, Valtioneuvoston periaatepdatés, Valtioneuvoston

kanslian julkaisusarja 4/2012, s. 22.
% Ks. valtioneuvoston kanslian asetus valtioneuvoston kanslian tydjarjestyksesta, 20.2.2015.
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teensovittamiselinten eli EU-ministerivaliokunnan sekd EU-asioiden komitean ja sen alais-
ten jaostojen asialistat laaditaan suomen ja ruotsin kielelld. Kansallinen lainsaadant ei
velvoita kadntamdan kaikkia kansallisia valmisteluasiakirjoja ruotsin kielelle. Valmistelu-
asiakirjoja on kaannetty kdytettdvissa olevien resurssien rajoissa silioin, kun se on ollut
valttamatonta. Ahvenanmaan maakunnalta on toivottu selvada ja oikea-aikaista tietoa siitd,
mité asiakirjoja tai asiakirjojen osia se kulloinkin tarvitsee kdannettynd. EU-
kasittelyaikataulujen tiukkuus asettaa kuitenkin haasteita, jotka heijastuvat asiakiriojen
kaannattamiseen. Valtakunnan ja maakunnan vastuuvirkamiesten valinen vuoropuhelu on
tarkesa tillaisissa tilanteissa. °

Ahvenanmaan edustajan tulee voida osallistua keskusteluun EU-asioiden yhteensovitta-
miselimissd maakuntaa koskevien asiakohtien osalta. Tdma voidaan jarjestdd kdaymalla
kyseiset keskustelut kokonaan tai osittain ruotsiksi. Nain on menetelty muun muassa val-
tioneuvoston kanslian johdolla toimivassa institutionaaliset kysymykset —jaostossa sekd
EU-koordinaattorikokouksissa. On myds mahdollista, ettd elimen puheenjohtaja tai muu
jasen tekee yhteenvedon kaydystd keskustelusta ruotsiksi. Ahvenanmaan edustaja voi niin
ikdan pyytaa tulkkausta. Mahdollisen tulkkauksen jarjestdminen on toimivaltaisen ministe-
rién vastuulla.” Valtioneuvoston hallintoyksikén kielipalveluiden tukiyksikké tukee ja antaa
neuvoja tarvittaessa.

Valtioneuvoston kanslia katsoo, ettd ministeribiden virkamiesten yhteisty6td Ahvenanmaan
maakunnan edustajien kanssa on syytd kehittdd edelleen. Erityisen tdrkead kdannds- ja
tulkkaustarpeiden ennakoimisen kannalta on identifioida hyvissd ajoin ne EU-asiat, joita
kohtaan maakunta tuntee kiinnostusta. Se, ettd EU-koordinaattoriverkoston kautta on
kiinnitetty huomiota maakunnan vuosittain julkistamiin tavoitteisiin®, on tukenut tita tavoi-
tetta.

Kuten mietinndssd todetaan, lainsaadantda tdydennetddn usein muun muassa ohjeilia ja
suosituksilla. Valtioneuvoston kanslia pyrkii omalta osaltaan myétavaikuttamaan siihen,
ettd tallaiset asiakirjat kadnnetdan ruotsin kielelle.

EU-asioiden valmistelu ja EU-sadadosten taytantoonpano itsehallintolain 9 a lu-
vun mukaan

Mietinndssd todetaan, ettd Ahvenanmaan maakuntapdivien antama hyvaksyntd Suomen
EU-liittymissopimukselle merkitsi, ettd hyvin suuri osa itsehallintolaissa séadetyistd maa-
kunnan toimivalta-alueista siirtyi EU-elinten paatdsvallan piiriin. Mietinndn 5.2 luvussa ko-
rostetaan, ettd jarjestelmadn, joka takaa maakunnalle oikeuden saada tietoja ja vaikuttaa
EU-asioihin, tulee toimia kaytdnnossd. EU-asioiden valmistelun suurin haaste on valtioneu-
vostossa laadittujen asiakirjojen ruotsinnokset. Toinen haaste on valtakunnan ja maakun-
nan kantojen yhteensovittaminen sellaisissa EU-asioissa, joissa kannat eroavat toisistaan.
Mietinngssa nostetaan myds esiin yhteistydn tarve EU-sddddsten tdytdntétnpanossa. Lo-

3 Ks. Ahvenanmaan asemaa saddésvalmistelussa ja EU-asioissa koskevat ohjeet, Oikeusministerion selvi-
tyksié ja ohjeita 8/2012, s. 31-32.

4 Ks. edelld mainittu ohje, s. 32.

> Ks. muun muassa Landskapsregeringens externpolitik, Meddelande nr 1/2014-2015.
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puksi palataan kysymykseen maakunnan edustajasta Euroopan parlamentissa. Ahvenan-
maa-komitean tarkoituksena on selvittdd maakunnan asemaa EU:n lainsaadantoelimissa.

Mietinndn mukaan itsehallintolain 9 a luvun sdanndksid, jotka koskevat maakunnan suh-
detta Euroopan unioniin ja yhteistyfta valtakunnan ja maakunnan valilla EU-asioissa, ei ole
tarpeen muuttaa. Menettelytapoja ja kaytantdja voidaan kehittda.

Valtioneuvoston kanslian EU-asioiden osasto toimii valtioneuvoston EU-sihteeristéna, joka
vastaa EU:ssa paatettawen eri ministeridissa kasiteltavien asioiden valmistelun ja kasntte-
lyn yhteensovittamisesta.® Osana titd yhteensovittamistehtivad osasto huolehtii maakun-
nan vaikutus- ja osallistumismahdollisuuksien turvaamisesta. Maakunnan asemaa EU-
asiolden yhteensovittamisjarjestelmassa ja kanslian toimivaltaan kuuluvissa EU-asioissa on
kuvattu lahemmin kanslian edella mainituissa lausunnoissa.

Valtioneuvoston kanslia katsoo, ettd Ahvenanmaa-asioiden yhteensovittamista valtioneu-
vostossa tulee kehittdd edelleen ja ettd Ahvenanmaan vaikuttamismahdollisuudet EU-
asioissa tulee turvata. My§s hallituksen EU-selonteossa (2013) vahvistetaan, ettd Ahve-
nanmaan erityisasema otetaan huomioon varmistamalla, ettd maakunnan viranomaiset
voivat osallistua EU-asioiden kansalliseen valmisteluun.

Valtioneuvoston kanslia arvioi, ettd voimassa olevat kansainvalisoikeudelliset takeet, EU-
oikeuden mukaiset erityisehdot’ sekd Ahvenanmaan itsehallintolaki muodostavat toimivan
perustan maakunnan aseman kehittamiselle ja vaalimiselle. Itsehallintolakiin on tehty
Suomen EU-jdsenyyden johdosta useita muutoksia, joiden ansiosta maakunnan vaikutus-
mahdollisuudet ovat jatkuvasti vahvistuneet ja sen osallistuminen EU-asioiden valmiste-
luun on yha paremmin turvattu.® Eduskunnan oikeusasiamiehen paatokset,® valtioneuvos-
ton huhtikuussa 2009 tekema periaatepdatos Ahvenanmaan osallistumisesta EU-asioiden
kasittelyyn sekd maakunnan mahdollisuuksista vaikuttaa niihin, samoin kuin Ahvenanmaan
asemaa saddosvalmistelussa ja EU-asioissa koskevat ohjeet!® selventivat ja taydentavit
tata oikeudellista kehysta.

Valtioneuvoston kanslia katsoo, ettd maakunnan vaikutusmahdollisuuksia sekd ministeriti-
den ja itsehallinnon valista yhteydenpitoa voidaan tehostaa edelleen ohjeistusta ja tyota-
poja kehittamalla. Vuoropuhelun tulee olla molemminpuolista ja aktiivista.

Entisté suurempaa huomiota tulee kiinnittdd muun muassa siihen, ettd Ahvenanmaan
maakunnan kanta EU-asioihin selvitetddn mahdollisimman aikaisessa vaiheessa. On myds
tarkedd, ettéa EU-ohjeissa seka eduskunnalle toimitettavissa U- ja E-Kirjeissd arvioidaan

® valtioneuvoston kanslian tehtavista méarataén valtioneuvoston ohjesdsnndn 12 §:ssa.

7 Ks. Suomen liittymissopimukseen liitetty Ahvenanmaasta tehty pdytékirja.

8 HE 307/94, laki Ahvenanmaan itsehallintolain muuttamisesta (1556/1994) ja HE 18/2002, laki Ahvenan-
maan itsehallintolain muuttamisesta (68/2004) (Ahvenanmaan maakunnan osallistuminen EU-paatdsten
valmisteluprosessiin kansallisella tasolla ja EU:ssa), HE 57/2009, laki Ahvenanmaan itsehallintolain 59 ¢
§:n muuttamisesta (847/2009) (Ahvenanmaan maakunnan asema EU:n tuomioistuimen rikkomusasioissa)
ja HE 57/2009, laki Ahvenanmaan itsehallintofain 59 a §:n muuttamisesta (1115/2011) (toissijaisuusval-
vonta).

9 Muun muassa paitdkset 3433/2/06 503/4/09 ja 656/4/009,

10 Oikeusministeridn selvityksia ja ohjeita 8/2012.
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asian merkitystd maakunnan kannalta. EU-asioissa otettiin kayttéon 1.1.2014 uudet ohje-
pohjat, joihin on siséllytetty ohjeistusta. Tama helpottaa myds Ahvenanmaata koskevan
kohdan tayttamista.

Valtioneuvoston kanslia korostaa Ahvenanmaan maakunnan kanssa harjoitettavan yhteis-
tyén merkitystd EU-direktiivien taytantdénpanoa koskevissa asioissa. Taytantéonpanovii-
véstyksistd ja niiden syista kevaalld laadittu 2013 selvitys™ osoitti, ettd syyt ovat paaasial-
lisesti kansallisella tasolla. EU-ministerivaliokunta puolsi 4.4.2013 viivastysten ehkaisemi-
seksi kuutta toimenpide-ehdotusta, joista yksi koski sddnndllistd ja toimivaa yhteydenpitoa
maakunnan kanssa.

Lainsaadantotekniikka

Mietinndn 7 osan mukaan Ahvenanmaan itsehallintolain tulee yksityiskohdiltaan olla lyhy-
empi kuin nykyinen itsehallintolaki seka antaa kehykset Ahvenanmaan perustuslailliselle
asemalle ja itsehallinnon valtiosaént&oikeudellisille takuille. Itsehallintolakia tdydennettsi-
siin yhdella tai useammalla lailla, jotka sdddettdisiin tavallisen lain sadtédmisjarjestyksessa
ja joihin maakuntapaivat olisivat antaneet suostumuksensa.

Valtioneuvoston kanslia katsoo, ettd mikali edelld mainittua uudistusta ryhdytaan valmiste-
lemaan, voitaisiin harkita, olisiko erditd itsehallintolain 9 a fuvun yksityiskohtaisia saannok-
sid, jotka koskevat yhteisty6td valtakunnan ja maakunnan valilld EU-asioissa, tarkoituk-
senmukaista siirtaa tavallisen lain saatamisjarjestyksessa annettavaan lakiin.

Valtioneuvoston kanslia esittdd myds harkittavaksi, onko itsehallintolaissa endd tarpeen
sdatdd siita, mista ministeriosta Ahvenanmaa-asiat esitelldan valtioneuvostolle. Itsehallin-
tolain 34 §:n 2 momentin mukaan itsehallintoa koskevat asiat esitelidadn oikeusministerits-
td. Maakunnan taloutta koskevat asiat esitelldén kuitenkin valtiovarainministeridsta. Pyka-
Idn 3 momentin mukaan valtioneuvosto madardd itsehallintoa koskevien asioiden esitteli-
joiksi maakunnan itsehallintoon perehtyneitd henkilditd. Asiaa on tarkasteltu Ihemmin
valtioneuvoston kanslian lausunnossa VNK/1172/03/2012.

Lainsaadantovalvonta

Mietinndn 9 osa koskee Ahvenanmaan itsehallintolain 19 §:n mukaista maakuntalakien
lainsdddantdvalvontaa. Sdanndksessd asetetun neljdn kuukauden maardajan kuluessa ta-
savallan presidentti voi maaratd maakuntalain raukeamaan kokonaan tai osittain, jos han
katsoo maakuntapdivien ylittaneen lainsdadantdvaltansa tai maakuntalain koskevan vaita-
kunnan sisdista tai utkoista turvallisuutta. Lainsaadantétoimivallan ylittdmisend on pidetty
korkeimman oikeuden ratkaisukaytannén valossa myds tilannetta, jossa maakuntalaki on
iimeisessa ristiriidassa EU-oikeuden kanssa. Ellei tasavallan presidentti ole paattanyt asias-
ta neljan kuukauden sisdlla, tulee maakuntalaki voimaan.

MietinnGssa esitetadn, ettd maakuntalakien lainsdaddntdvalvontaa muutettaisiin siirtdmalla
painopiste lainsdddantdmenettelyn aikaisempaan vaiheeseen. Tama tapahtuisi perustamal-

11 Ks, lahemmin E-29/2013 vp.
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la ns. lakineuvosto, joka tekisi etukateistarkastuksen ennen kuin maakuntapéivat hyviksy-
vat lain. Hyvaksyttyjen maakuntalakien jalkikateisvalvontaa tarvittaisiin kuitenkin jossakin
muodossa. Mikali valtakunnan ja maakunnan vélinen toimivallanjako olisi epéselvd, maa-
kuntalaki esiteltdisiin tasavallan presidentille. Ahvenanmaan valtuuskunta antaisi edelleen
lausunnon, mutta se voisi keskittya nykyista laajempiin kysymyksiin. Sen tulisi lausua myds
maakuntalain yhdenmukaisuudesta EU-oikeuden kanssa, jos maakuntalaissa olisi nihtivis-
sa "flmeistd EU-oikeuden vastaisuutta”. Samalla oikeusministerién suorittaman yksityiskoh-
taisen tarkastuksen tarve pienenisi. Viimekadessa tasavallan presidentti voisi kiyttaa veto-
oikeuttaan. Han voisi kayttad tatd oikeutta myds siltd osin kuin maakuntalaki olisi ilmeises-
sd ristiriidassa EU-oikeuden kanssa. Tamé ei kuitenkaan tarkoittaisi sitd, ettd valtakunta
ottaisi kantaakseen valvontavastuun maakuntalain tdysimaéaradisestd vastaavuudesta EU-
oikeuden kanssa.

Valtioneuvoston kanslia pitad valvonnan painopisteen siirtdmisté lainséadantomenettelyn
aikaisempaan vaiheeseen hyvana. On tarkedd, ettd myds EU-oikeudelliset nikékohdat ar-
vioidaan perusteellisesti ennen kuin maakuntapaivat hyvaksyvat maakuntalain.

Ehdotetulla uudistuksella on yhteys EU-direktiivien tdytdnttdnpanoon. Ahvenanmaan maa-
kunnan tehtavana on huolehtia ja vastata téytantGonpanosta siltd osin kuin tarvittavat
kansalliset toimenpiteet kuuluvat itsehallintolain mukaan maakunnan toimivaltaan. Valta-
kunnan viranomaisilla on kuitenkin itsehallintolain 31 §:n mukaan velvollisuus avustaa
pyynndsta itsehallintoon kuuluvien tehtdvien hoitamisessa. Valtioneuvoston kanslia on
Kiinnittényt aikaisemmissa lausunnoissaan huomiota lainsdddantdvalvontaa varten varatun
madrdajan pituuden merkitykseen direktiivien oikea-aikaisen taytantddnpanon kannalta.
Jos itsehallintolaissa asetettu neljan kuukauden enimmaisaika kéytetdan tiysimasraisesti,
direktiivid koskevan taytantddnpanoilmoituksen toimittaminen ulkoasiainministerin EU-
tuomioistuinyksikdn kautta Euroopan komissiolle lykkadéntyy. Komissio voi kdynnistia
Suomea vastean taytantO0npanon viivastymistd koskevan rikkomusmenettelyn niiden di-
rektiivien osalta, joiden taytdntdOnpano on méardajan jélkeen vield osittainen tai joiden
osalta komissiolle ei ole ilmoitettu lainkaan kansallisia taytantéonpanotoimia. Viime kides-
sa komissio voi nostaa rikkomuskanteen Euroopan unionin tuomioistuimessa ja pyytas
kannekirjelmdssaan tuomicistuinta masraamaan jésenvaltiolle taloudellisen sanktion.!2
Sanktiot voivat olla maardltadn huomattavia.

Mikali vain ne tapaukset, joissa valtakunnan ja maakunnan valinen toimivallanjako on ep3-
selva, esiteltaisiin tasavallan presidentille, jarjestelmd kevenisi. Talld olisi mydnteinen vai-
kutus EU-direktiivien tdytantdbnpanon joutuisuuden kannalta edellyttden, ettei ennakolli-
nen vaivonta merkittavasti hidastaisi lainsdadantdmenettelyd. Toisaalta se, ettd jélkikateis-
valvontaan varatun neljan kuukauden maérdaikaan varattaisiin mahdollisuus hakea piden-
nysta, lykkaisi taytéantdonpanoilmoituksen lahettdmistd komissiolle.

Mietinndssd katsotaan, ettd EU-oikeudellisten elementtien jalkikiteisvalvonnalla voitaisiin
puuttua “iimeisiin EU-oikeuden vastaisuuksiin”. Valtioneuvoston kanslia korostaa, ettd
maakunta vastaa itsehallintolain 59 d §:n mukaan EU:n tuomioistuimen maardamien sank-
tioiden madrasta valtakuntaan néhden siltd osin kuin tuomitseminen on johtunut maakun-

12 5ppimus Euroopan unionin toiminnasta, 258 ja 260 artikla.
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nan toimesta tai laiminlyGnnista. Jélkivalvonnan kehittémisestd kaytavan keskustelun ei
tule hamartaa tatd periaatetta.

Yhteenveto

Valtioneuvoston kanslia pitdd tarkednd, ettd Ahvenanmaan itsehailintoa kehitetian ja vaa-
litaan yhteistytssd maakunnan kanssa. MyGs toimiva yhteydenpito ruotsin kielelld valta-
kunnan hallinnon ja maakunnan itsehallinnon valilla tulee varmistaa.

Itsehallintolain 9 a lukua, jossa séddetdédn yhteistybstad valtakunnan ja maakunnan valilla
EU-asioissa, ei ole tarpeen muuttaa. Menettelytapoja ja kdytanttja on syytd edelleen ke-
hitt&a.

Mikali itsehallintolakia ryhdytadn lyhentdmdén ja sen yksityiskohtaisuutta vahentdmaan,
olisi perusteltua harkita, onko erditd itsehallintolain 9 a lukuun sisaltyvia sddnnoksia tarkoi-
tuksenmukaista siirtdd tavallisen lain sadtamisjdrjestyksessd annettavaan lakiin. Lisaksi
olisi syytd harkita, onko itsehallintolaissa tarkoituksenmukaista s&8tdd maakunnan itsehal-
lintoa koskevien asioiden esittelemisesta valtioneuvostolie.

Maakuntalakeja koskevan lainsaddantbvalvonnan painopisteen siirtdminen lainsaadanto-
meneftelyn aikaisempaan vaiheeseen vaikuttaisi todennakdisesti mydnteisesti EU-
direktiivien taytantGonpanon joutuisuuteen. Hyvaksyttyjen maakuntalakien jalkikateisval-
vontaa tarvittaisiin kuitenkin jossakin muodossa. Siihen, missé maarin jalkikédteisvalvonnan
tulisi koskea maakuntalakien EU-oikeuden mukaisuutta, littyy useita avoimia kysymyksi.
Vastuu EU-direktiivien oikea-aikaisesta ja oikeansisaltGisestd taytantdnpanosta kuuluu
maakunnalle.
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